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ORDONANTA
In cAuzaypenala
impotriva ZZ
avand ca,obiect tentativa de export ilegal de bancnote,

Camerayintai penala a Oberlandesgericht Frankfurt am Main (Tribunalul Regional
Superior din Frankfurt am Main)

a decis la 2 aprilie 2024:

I.  Adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul articolului
267 TFUE, urmatoarca intrebare cu privire la interpretarea
Regulamentului (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014
privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de
destabilizare a situatiei in Ucraina (JO 2014, L 229, p. 1):
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Exportul de bancnote exprimate in orice moneda oficiala a unui
stat membru, in sensul articolului 5i alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) nr. 833/2014, este considerat necesar pentru
uzul personal al unei persoane fizice care calatoreste in Rusia,
atunci cand astfel de bancnote sunt destinate utilizarii in scopul
efectudrii unor tratamente medicale ale acestei persoane (in speta,
tratament stomatologic, tratament hormonal la o clinica de
fertilitate si un tratament de monitorizare in urma unei operatii de
chirurgie mamara la o clinica de chirurgie plastica) in Rusia?

Il.  Suspenda judecarea recursului pana la pronuntarea deciziei de,Curtea
de Justitie a Uniunii Europene.

Motive:

Camera intdi penala a Oberlandesgericht Frankfurt ata Main,(TribunalulhRegional
Superior din Frankfurt am Main) trebuie sda selutioneze reeursul formulat de
inculpata impotriva unei hotarari pronuntate de Amtsgericht Frankfurt am Main
(Tribunalul Districtual din Frankfurt am¢ Main) prin careginculpata a fost
condamnata la plata unei amenzi in cuantum de 120 de zile-amenda a cate 150 de
euro pentru tentativd de export ilegal de'bancnete:

1. Situatia de fapt care se aflala otigineayprocedurii preliminare, astfel cum a fost
constatatd de Amtsgericht, estcurmatoarea:

,,La 31 mai 2022 inculpata s-axdeplasat la aeroportul din Frankfurt pentru a
caldtori la Istanbulicuyzborul TK' 1594. De acolo, aceasta intentiona sa isi
continue calatoriancatre Moscova in mod direct, adica fara escala, cu zborul
TKO0419;, Inculpata, avea asupra sa economii in cuantum total de 14 855 de
eurg si 990150 de ruble.”Aceasta dorea sa isi petreaca vacanta in Rusia n
perioada cuptinsa intre 31 mai si 21 iunie 2022. Astfel, banii erau destinati,
pe de owparte, acoperirii cheltuielilor de célatorie, dar mai ales efectudrii unui
tratament stomatologic (fatete dentare), unui tratament hormonal la o clinica
devfertilitate s1 unui tratament de monitorizare In urma unei operatii mamare
la%e clinica de chirurgie plastica din Rusia. Aceste tratamente ar fi costat-0
pe inculpata de cateva ori mai mult la un medic stabilit Tn Germania. Ea a
fost supusa unui control vamal in zona de control de securitate aeriand B Est,
sala B, terminalul 1, cu ocazia céruia a fost gasit numerarul sus-mentionat.
Inculpata nu a efectuat o declaratiec vamala prealabila, in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1672, privind transferul planificat al
numerarului. Au fost confiscate bancnote euro in cuantum de 13 800 de
euro. Bancnotele euro ramase, adica 1 055 de euro, au fost lasate inculpatei
ca fiind de uz personal pentru a-si acoperi cheltuielile de calatorie. Inculpata
a renuntat la calatorie.”
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Situatia de fapt constatatdi de Amtsgericht este obligatorie pentru instanta de
trimitere.

2. Urmatorul cadru juridic este determinant:
a) Dreptul Uniunii

Articolul 5i alineatul (1) si alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE)
nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014 privind masuri restrictive avand in
vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina {denumit in
continuare ,,Regulamentul (UE) nr. 833/2014”] este relevant pentru Tatrebarea
adresata din punctul de vedere al dreptului Uniunii.

Tn temeiul articolului 5i alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr..833/2014, se
interzice vanzarea, furnizarea, transferul sau exportul te bancnote“exprimate in
orice moneda oficiald a unui stat membru catre Rusia saw cétre orice,persoand
fizica sau juridica, entitate sau organism din Rwsia, inclusiv, cétre guvernul si
Banca Centrald a Rusiei, sau in scopul utilizarii in Rusia.

Exceptiile de la aceasta interdictie sunt prevézute la articolul 51 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 833/2014. Tn<{conformitate cu articolul 5i alineatul (2)
litera (a) din Regulamentul (UE) nr, 833/2014, iterdictia de la alineatul (1) nu se
aplica vanzarii, furnizarii, transférului sau ‘exportuluide bancnote exprimate in
orice moneda oficiala a unui Sstat membru, cu,conditia ca o astfel de vanzare,
furnizare, transfer sau export'sa fieynecesar(a) pentru uzul personal al persoanelor
fizice care calatoresc ifi- Rusia “samy al rudelor lor apropiate care calatoresc
Tmpreuna cu acestea.

b) Dreptul national (german)

Dispozitia penala relevanta,este articolul 18 din Legea germana privind comertul
exterior (Auflenwirtschaftsgesetz, denumita in continuare ,,AWG”). In temeiul
articolulur18 alineatul (1) ‘punctul 1 litera a) din AWG, se pedepseste cu
inchisoarea ‘de la treiwluni la cinci ani orice persoand care incalca o interdictie
privind exportuly importul, tranzitul, transferul, vanzarea, cumpararea, furnizarea,
punereayla dispozitie, cesiunea sau investitiile, care este prevazuta de un act juridic
direct aplicabil al Comunitétilor Europene sau al Uniunii Europene, publicat in
Jurnalul ‘Oficial al Comunitatilor Europene sau al Uniunii Europene si care
urmareste punerea in aplicare a unei sanctiuni economice adoptate de Consiliul
Uniunii Europene in domeniul politicii externe si de securitate comuna. Potrivit
articolului 18 alineatul (6) din AWG, tentativa la una dintre aceste infractiuni se
pedepseste.

3. Amtsgericht Frankfurt am Main (Tribunalul Districtual din Frankfurt am Main)
a declarat inculpata vinovata de tentativa de export ilegal de bancnote in temeiul
articolului 18 alineatul (1) punctul 1 litera a) si al alineatului (6) din AWG
coroborat cu articolul 5i alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 833/2014. Tn
cadrul aprecierii juridice, Amtsgericht a considerat ca bancnotele euro transportate
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de inculpatd la momentul plecarii acesteia in scopul unui tratament medical
preconizat in Rusia nu intrd sub incidenta exceptiei prevazute la articolul 5i
alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 833/2014. Pentru interpretarea
notiunii de ,,uz personal” care figureaza la articolul 5i alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) nr.833/2014, acesta s-a intemeiat pe considerentele
regulamentului prezentate la punctul 2 [al deciziei sale], precum si pe rubrica
LFrequently  Asked  Questions”  privind ,,Banknotes (Article  5i)”
(https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-08/fags-sanctions-russia-euro-
banknotes_en.pdf) care poate fi consultata pe site-ul internet al Comisiei
Europene.

4. Prin recursul formulat direct, inculpata contestd condamfiareéa sa, si hvoca
incalcarea dreptului material.

Instanta de trimitere adreseaza intrebarea prelimimard Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in temeiul articolului 267 al treilea paragraf TEUE.Aceasta instanta
considera cd raspunsul la intrebarea pteliminara “este hecesar, in sensul
articolului 267 al doilea paragraf TFUE, pentrtha se,pronuntacu privire la recurs.

1. Solutionarea recursului inculpatei ‘depinde “de ardspunsul la 1Intrebarea
preliminara. Aspectul daca inculpata a savarsit o infractiune potrivit articolului 18
alineatul (1) punctul 1 litera a)¥si alineatul (6),din AWG, intrucat a incilcat o
interdictie privind exportul prevazuta detun act juridic direct aplicabil al Uniunii
Europene publicat in Jurhalul Oficial al Untunii Europene, care urmareste punerea
in aplicare a unei san€tiuniyeconomice ‘adoptate de Consiliul Uniunii Europene 1n
domeniul politicii externgysi de securitate comuna, se apreciaza in spetd in raport
cu interpretarea, carentrebuieydata netiunii ,,uz personal” prevazuta la articolul 5i
alineatul (2) literay(a) dimRegulamentul (UE) nr. 833/2014.

a) Potrivit articelului 28 alineatul (1) punctul 1 din AWG, Regulamentul (UE)
nr. 833/2014 este un actjuridic direct aplicabil al Uniunii Europene, publicat in
Jurnalul Oficial al Untunii Europene, care urmareste punerea in aplicare a unei
sanctiuni economice adoptate de Consiliul Uniunii Europene impotriva Rusiei.
Inculpata,a savarsit infractiunea prevazuta la articolul 18 alineatul (1) punctul 1
litera a)ysitalineatul (6) din AWG daca a incalcat o interdictie prevazuta de
regulament. Potrivit articolului 5i alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 833/2014, o astfel de incdlcare exista numai Tn cazul in care exportul
bancnotelor exprimate in euro, intentionat de inculpata, nu a fost necesar pentru
uzul personal al acesteia. In aceastd privinti, pentru solutionarea recursului
formulat de inculpata este determinant aspectul dacd o persoand care caldtoreste
din Germania catre Rusia incalca interdictia prevazuta la articolul 5i alineatul (1)
din Regulamentul (UE) nr. 833/2014 atunci cand exporta bancnote exprimate in
moneda oficiald a unui stat membru in scopul utilizarii acestora pentru un
tratament stomatologic, un tratament hormonal la o clinica de fertilitate si un
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tratament de monitorizare ca urmare a unei operatii mamare la o clinica de
chirurgie plastica din Rusia.

b) Interpretarea articolului 5i alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE)
nr. 833/2014 revine exclusiv Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Pand in
prezent, Curtea nu a solutionat aceastd problema. Si nici nu existd vreo decizie
preliminara a Curtii de Justitie a Uniunii Europene intr-o cauza similara (,,acte
¢clairé”™).

c) De asemenea, interpretarea nu este atat de evidentd incat sa excludd existenta
unor indoieli rezonabile, in sensul de ,,acte clair”. Notiunea de ,,0z persenal” nu
este explicatdi mai detaliat in Regulamentul (UE) nr. 833/2014%, Tn “eadrul
»Frequently Asked Questions” (https://finance.ec.europaseu/system/files/2022-
08/fags-sanctions-russia-euro-banknotes_en.pdf) privind acest subiectxdisponibile
pe site-ul internet al Comisiei Europene, se arata ca factorul determinantspentru
aprecierea uzului personal este constituit de caracterul necemercial. Astfel, uzul
personal al bancnotelor se distinge de utilizarea lor comerciald, Nueeiese de aici
care sunt scopurile pentru care bancnotele exportate potufi utilizate pe durata
calatoriei catre Rusia si in Rusia. Nici utilizarea notiunii, de ,,neéesar” nu permite
sa se tragd concluzii cu privire la scopul pernmiis de excéptie n legiturd cu
utilizarea numerarului transportat.

[omissis]



