KENDELSE AT 1.8.2003 — SAG T-378/02 R

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
1. august 2003 °

I sag T-378/02 R,

Technische Glaswerke Ilmenau GmbH, Ilmenau (Tyskland), ved advokaterne G.
Schohe og C. Arhold, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsager,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved V. Di Bucci og V. Kreuschitz,
som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsagt,
* Processprog: tysk.
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stottet af

Schott Glas, Mainz (Tyskland), ved advokat U. Soltész,

angdende en pastand om udsattelse af gennemforelsen af artikel 2 i Kommis-
sionens beslutning af 2. oktober 2002 (K(2002) 2147 endelig) om statsstatte (C
44/2002) som Tyskland har ydet til fordel for Technische Glaswerke Ilmenau
GmbH,

har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Sagens baggrund

Technische Glaswerke Ilmenau GmbH (herefter »TGI«) er et tysk selskab med
hjemsted i Ilmenau i Freistaat Thiiringen (herefter »delstaten Thiiringen«).
Selskabet driver virksomhed inden for glasfremstilling.
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TGI blev stiftet i 1994 af =gteparret Geifs med det formdl at overtage fire af de
12 glasproduktionslinjer (dvs. ovne) fra det tidligere selskab Ilmenauer Glaswerke
GmbH (herefter »IGW<«), som Treuhandanstalt (det offentlige forvaltnings-
institut, der siden blev til Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben,
herefter »BvS«) havde likvideret. De pageldende ovne var blandt de kollektivt
ejede formuegenstande tilharende Volkseigener Betrieb Werk fiir Technisches
Glas Ilmenau, som inden den tyske forening var centrum for glasproduktion i den
tidligere Tyske Demokratiske Republik.

IGW’s salg af de fire ovne til sagsageren skete i to etaper, nemlig forst ved en aftale
af 26. september 1994 (herefter »asset-deal 1« (aftale om overdragelse af
aktiver)), der blev godkendt af Treuhandanstalt i december 1994, og siden ved en
anden aftale af 11. december 1995 (herefter »asset-deal 2«), der blev godkendt af
BvS den 13. august 1996.

Ifolge asset-deal 1 var salgsprisen for de tre forste ovne pd i alt 5,8 mio. tyske
mark (DEM) (2 965 493 EUR) og skulle betales i tre rater, den 31. december
1997, den 31. december 1998 og den 31. december 1999. Betalingen var sikret
ved et pant pd 4 mio. DEM (2 045 168 EUR) i grunden til disse ovne og ved en
bankgaranti p& 1,8 mio. DEM (920 325 EUR).

I medfer af asset-deal 2 blev den fjerde ovn, men ikke den tilherende grund,
ligeledes solgt til sagsegeren af IGW til en pris af 50 000 DEM (25 565 EUR), da
der ikke var andre interesserede investorer.

I henhold til forskellige lejekontrakter, hvoraf den seneste er fra den 13. august
1998, havde sagsogeren brugsretten til det sikaldte »gamle frittehus« (»das alte
Gemengehaus«), hvis ejer var Thiiringer Liegenschaftsgesellschaft (herefter
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»TLG«), en virksomhed kontrolleret af delstaten Thiiringen. Sagsegeren brugte
det gamle frittehus til at fremskaffe de nedvendige ravarer til glasfremstilling (dvs.
»fritte«) til den fjerde ovn, hvis grund ligeledes tilherer TLG, og som befinder sig
ved siden af, i en hangar til den gamle fabrik.

Det er ubestridt, at sagsegeren havde likviditetsproblemer i 1997. Under hensyn
til disse problemer indledte selskabet forhandlinger med BvS. BvS og delstaten
Thiiringen blev ifelge sagsegeren den 18. december 1997 enige om en »felles
aktion«, der i det vaesentlige bestod af to foranstaltninger.

For det forste gav BvS ved en aftale af 16. februar 1998 afkald pd en del af
salgsprisen i henhold til asset-deal 1, nemlig 4 mio. DEM (2 045 168 EUR,
herefter »geeldseftergivelsen«). Ifolge sagsogeren skulle gaeldseftergivelsen kom-
pensere for tabet af en lovet stotte pa et tilsvarende beleb fra delstaten Thiiringen i
forbindelse med asset-deal 1. Betalingen af den resterende del af kebesummen,
dvs. 1 800 000 DEM (914 109 EUR) blev mod betaling af renter udskudt til den
31. december 2003. Desuden blev bankgarantien for denne resterende kebesum
omdannet til et pant i grundene til de tre forste ovne, dvs. til et efterstillet ejerpant
(»nachrangige Grundschuld«) med henblik pd at forbedre TGV’s likviditet
(herefter »omdannelsen af bankgarantien«).

For det andet ydede delstaten Thiiringen gennem sin cgen bank, Thiiringer
Aufbaubank (herefter »TAB«) ved aftaler af 26. februar og 3. marts 1998
sagsegeren ct 1an pd 2 mio. DEM (1 015 677 EUR) til en rente pa [...]'% p.a.
(herefter »TAB-lanet«). Dette lin stammede ifolge sagsegeren fra delstatens
konsolideringsfond, som er en af de generelle statsstotteordninger, der er

1 — Fortrolig oplysning udcladt,
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godkendt af Kommissionen i henhold til stetteordning NN 74/95 (godkendt ved
Kommissionens beslutning SG(96) D/1946). Lanet blev udbetalt til sagsegeren
den 30. november 1998. Tilbagebetalingen af ldnet er desuden sikret ved et pant i
nzevnte grund og ved selvskyldnerkaution fra hr. Geif$’ side af 3. marts 1998.

Ved skrivelse af 1. december 1998 anmeldte Tyskland forskellige foranstaltninger
til finansiel konsolidering af sagsegeren, herunder geldseftergivelsen og TAB-
l4net, til Kommissionen.

Ultimo 1998 nedrev delstaten Thiiringen bygningerne pd TLG’s grund, herunder
»det gamle frittehus«, for at skabe et tomt omride, der var egnet til anleeggelsen af
en teknologi- og forskerpark, som skulle bzere navnet » Am Vogelherd« (herefter
»Am Vogelherd-parken«). Som felge af nedrivningen har sagsegeren gjort
gaeldende, at selskabet foruden kebet af grunden til den fijerde ovn har mattet
udvide kapaciteten for »det nye frittehus« (som selskabet i 1995 opferte pa sin
egen grund med henblik pa at forsyne de forste tre ovne) og anleegge en overgang i
form af et rullebind (»Bandbriicke«) for at forsyne den fjerde ovn fra dette nye
hus via en overkrydsning af offentlig vej. Sagsageren har gjort geeldende, at disse
arbejder og naevnte keb pludseligt primo 1998 for selskabet har medfert
ekstraomkostninger, hvis forventede omfang kunne beloabe sig til [...] mio. DEM
([...] EUR), et belgb, som der udtrykkeligt blev taget hgjde for i aftalen
vedrarende TAB-lanet.

Ved skrivelse SG(2000) D/102831 af 4. april 2000 indledte Kommissionen den
formelle undersegelsesprocedure som omhandlet iartikel 88, stk. 2, EF med
hensyn til gzldseftergivelsen og TAB-linet, en procedure, som blev tildelt ref.
nr. C 19/2000 (herefter »den forste formelle procedure«). I skrivelsen
konstaterede Kommissionen, at de tyske myndigheder som folge af Kommis-
sionens anmodninger ved flere lejligheder i lobet af 1999 havde fremlagt
yderligere oplysninger, men anmodede alligevel med henblik pd den formelle
undersogelse om yderligere oplysninger vedrerende visse af de andre stet-
teforanstaltninger, som sagsegeren havde modtaget fra de tyske myndigheder i
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forbindelse med asset-deal 1 og asset-deal 2. Alle disse pastiede stotteforan-
staltninger er beskrevet i den meddelelse, der er offentliggjort i De Europeeiske
Feellesskabers Tidende af 29. juli 2000 (Opfordring til at fremsztte bemerkninger
efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, til statsstattesag C 19/2000 (ex NN 147/98)
~— Stette til Technische Glaswerke Ilmenau GmbH — Tyskland (EFT C 217,
s. 10)), og hvori Kommissionen forelgbigt fandt, at geldseftergivelsen og TAB-
lanet kunne anses for at vere stotte, der var uforenelig med feellesmarkedet.

Tyskland besvarede anmodningen om yderligere oplysninger den 5. juli 2000.
Den 7. november 2000 blev der afholdt et mede mellem representanter for
Kommissionen og de tyske myndigheder. Den 1. marts 2001 fremsendte de tyske
myndigheder andre supplerende oplysninger til Kommissionen.

Den 12. juni 2001 vedtog Kommissionen med hensyn til statsstotte C19/2000
beslutning 2002/185/EF om Tysklands statsstette til Technische Glaswerke
Ilmenau GmbH (EFT 2002 L 62, s. 30, herefter »den forste beslutning«). Efter
i denne beslutning udtrykkeligt at have afstiet fra at undersege de andre
stotteforanstaltninger til fordel for TGI, som muligvis var uforenelige med
feellesmarkedet, sdsom TAB-lanet, omdannelsen af den bankgaranti, som var
stillet i forbindelse med asset-deal 1, og udskydeclsen af betalingen af den
resterende kebesum, der var fastsat i aftalen af 16. februar 1998, til 2003
(betragtning 64 og 65), ndede Kommissionen frem til den konklusion, at
geeldseftergivelsen ikke svarede til den adfeerd, en privat investor ville udvise.
Ifolge Kommissionen udgjorde denne gaeldseftergivelse statsstotte i henhold til
artikel 87, stk. 1, EF, som ikke kunne anses for at vare forenelig med
feellesmarkedet, og som ikke kunne gores til genstand for en tilladelse i medfer
af EF-traktatens artikel 87, stk. 3, (artikel 1). Kommissionen pilagde folgelig
Tyskland at forlange tilbagebetaling af stotten (artikel 2).

Ved skrivelse af 3. juli 2001 indledte Kommissionen en ny formel undersogel-
sesprocedure i henhold til artikel 88, stk. 2, EF, som blev tildelt ref. nr. C 44/2001.
Denne procedure (herefter »den nye formelle procedure«) indskraenkede sig til en
undersogelse af for det forste omdannelsen af bankgarantien, for det andet TAB-
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l&net og for det tredje udskydelsen af betalingen indtil 2003 af den resterende
kobesum i henhold til asset-deal 1. De navnte foranstaltninger, som forelgbigt
blev anset for at vere stotteforanstaltninger, der var uforenelige med feellesmar-
kedet, blev beskrevet i den meddelelse, der blev offentliggjort i De Europceiske
Feellesskabers Tidende af 27. september 2001 (Opfordring til at fremseatte
bemaerkninger efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, i statsstottesag C 44/2001 (ex
NN 147/98) — Stotte til Technische Glaswerke Ilmenau GmbH — Tyskland (EFT
C 272, s. 2)).

Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 28. august 2001 anlagde
sagsogeren sag med pdstand om annullation af den forste beslutning (sag
T-198/01).

Ved skrivelse af 9. oktober 2001 fremsatte Tyskland sine bemaerkninger til den
nye formelle procedure. Hvad angdr TAB-ldnet heevdede Tyskland, at sagsegeren
i henhold til det juridiske begreb om opofrelse (» Aufopferung«) i tysk ret havde en
fordring mod delstaten Thiiringen pd kompensation for det tab, som delstatens
anlaggelse af Am Vogelherd-parken havde pafert sagsegeren, og at TAB-lanet
havde tjent til indfrielse af denne fordring.

Ved szrskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 15. oktober 2001
indgav sagsegeren 1 medfer af artikel 242 EF og 243 EF begering principalt om
udszettelse af gennemforelsen af den farste beslutnings artikel 2 (sag T-198/01 R).
Begzeringen var bl.a. baseret pd en rapport af 2. oktober 2001 fra revisionsfirmaet
Pfizenmayer & Birkel (herefter »den forste Pfizenmayer-rapport«) vedrerende
sagsogerens gkonomiske situation som opgjort pr. 31. august 2001.

Ved skrivelse af 24. oktober 2001 fremsatte sagsogeren sine bemzrkninger til den
nye formelle procedure. Sagsegeren pdpegede, at selskabet til trods for
indledningen af denne procedure endelig havde fundet en ny investor. Den
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4. marts 2002 underskrev egteparret Geif§ og nzvnte investor et notaroprettet
dokument, hvorefter investoren forpligtede sig til at indskyde i alt [...] EUR i
sagsogerens selskabskapital mod erhvervelse af [...]1% af selskabsanparterne.

Ved skrivelse af 15. marts 2002 underrettede Tyskland Kommissionen om denne
investors engagement og fremsendte en kopi af notardokumentet. De tyske
myndigheder og sagsegeren anmodede Kommissionen om et made med deltagelse
af investoren og TGI med henblik pd en droftelse af den foresliede investering,
men Kommissionen afviste dette forslag ved skrivelser af 11. april 2002 til den
tyske regering og af 25. april 2002 til sagsegeren.

Ved kendelse af 4. april 2002 udsatte Rettens preesident pd visse vilkdr
gennemfprelsen af artikel 2 i den forste beslutning indtil den 17. februar 2003
(sag T-198/01 R, Technische Glaswerke Ilmenau mod Kommissionen, Sml. I,
s. 2153, herefter »TGI-kendelsen«). Den i kendelsen foretagne vurdering af, om
betingelsen om uopsettelighed er opfyldt, tager bla. hensyn til den forste
Pfizenmayer-rapport samt til de ajourferte overslag, der er foretaget i forbindelse
med en ny rapport (»den anden Pfizenmayer-rapport«), som Retten ved kendelse
af 10. december 2001 besluttede skulle indhentes i forbindelse med den
oprindelige procedure i sag T-198/01 R.

Kommissionen iveerksatte den 18. juni 2002 appel til Domstolens prazsident til
provelse af TGI-kendelsen (sag C-232/02 P(R)).

I overensstemmelse med nzvnte kendelse udarbejdede revisionsfirmaet Pfizen-
mayer & Birkel en tredje rapport vedrerende TGD’s gkonomiske situation, i det
foreliggende tilfeelde den ekonomiske situation opgjort pr. 1. juli 2002 (herefter
»midtvejsrapport 2002«). Denne rapport blev den S. august 2002 indleveret til
Rettens Justitskontor, som underrettede Kommissionen herom den 7. august
2002.
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Den 2. oktober 2002 vedtog Kommissionen med hensyn til statsstotte C 44/2001
beslutning K(2002) 2147 endelig om statsstette, som Tyskland har ydet til fordel
for Technische Glaswerke Ilmenau GmbH (herefter »den anfsegtede beslutning«).

I henhold til den anfegtede beslutnings artikel 1 har Tyskland ydet sagsogeren
statsstotte, som er uforenelig med faellesmarkedet. Statsstatten omfattede
omdannelsen af bankgarantien og TAB-ldnet pd 2 000 000 DEM (1 015 677
EUR). I henhold til beslutningens artikel 2 er Tyskland forpligtet til uden ugrundet
ophold at tilbagesoge denne stotte hos sagsegeren.

TGI-kendelsen blev stadfestet ved kendelse afsagt af Domstolens prasident den
18. oktober 2002, Kommissionen mod Technische Glaswerke Ilmenau, (sag
C-232/02 P(R), Sml. 1, s. 8977).

I henhold til den anfegtede beslutnings artikel 2 fremsatte TAB ved skrivelse af
28. november 2002 et pdkrav til sagsogeren om at tilbagebetale belobet p3 [...]
EUR, herunder renter og sagsomkostninger. BvS fremsatte for sit vedkommende
ved skrivelse af 29. november 2002 et pakrav til TGI om at stifte en ny sikkerhed
med forste prioritet for dennes fordring vedrerende restkebesummen. Disse to
kreditorer betingede faktisk deres krav af én eneste suspensiv betingelse, nemlig
vedtagelsen af en endelig afgorelse fra Fellesskabets retsinstanser vedrerende en
eventuel begzring (som skulle indgives fer medio februar 2003) om udszttelse af
gennemferelsen af den i nzevnte artikel 2 fastsatte tilbagesegningsforpligtelse.

I henhold til TGI-kendelsen tilbagebetalte sagsegeren den 16. december 2002
belebet pd 256 000 EUR til BvS, idet dokumentation for betalingen blev
tilvejebragt ved dokumenter indleveret til Rettens Justitskontor den 23. december
2002.
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Den 31. december 2002 kunne sagsogeren ligeledes via en forudbetaling
nedbringe TAB-l4net til et restbelab pé ca. [...] EUR.

Den 28. januar 2003 fremlagde revisionsfirmaet Pfizenmayer & Birkel ligeledes i
henhold til TGI-kendelsen en fjerde rapport vedrerende sagsegerens skonomiske
situation, dvs. siledes som denne blev opgjort pr. 31. december 2002, hvoraf en
kopi blev indleveret af sagsegeren til Rettens Justitskontor og fremsendt til
Kommissionen den 31. januar 2003 (herefter »den endelige rapport 2002«).
Kommissionen blev den 3. februar 2003 anmodet om at indgive sine eventuelle
bemzrkninger til denne rapport.

Kommissionen indgav den 11. februar 2003 sidanne bemeerkninger.

Ved dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 17. februar 2003
anmodede sagspgeren om forlengelse af den udsettelse af gennemferelsen, som
blev bestemt i TGI-kendelsen. Ved kendelse afsagt den efterfelgende dag i henhold
til artikel 1085, stk. 2, andet afsnit, i Rettens procesreglement, besluttede Rettens
preaesident midlertidigt at forleenge den oprindelige udszttelse, indtil der er truffet
afgerelse vedrerende begaeringen om udsaettelse i sag T-198/01 R(II).

Retsforhandlinger

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 18. december 2002 har
sagsogeren anlagt sag med pastand om annullation af den anfaegtede beslutning.
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Ved sarskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 14. februar 2003
har TGI i henhold til artikel 242 EF og 243 EF indgivet begaering om principalt
udseettelse af gennemforelsen af artikel 2 i den anfaegtede beslutning. Begzeringen
er hvad angdr uopsetteligheden bl.a. baseret pd en femte rapport af 7. februar
2003 fra revisionsfirmaet Pfizenmayer & Birkel vedrerende sagsegerens
pkonomiske situation pd dette tidspunkt (bilag 4 til begzringen, herefter »den
femte Pfizenmayer-rapport«).

Ved begezring indleveret til Rettens Justitskontor den 21. februar 2003 har
virksomheden Schott Glas anmodet om tilladelse til at intervenere i denne sag til
stotte for sagsogtes pastande.

Neaevnte begering blev forkyndt for parterne den 26. februar 2003 i overens-
stemmelse med artikel 116, stk. 1, i Rettens procesreglement, og disse har ikke
rejst indsigelser.

Kommissionen har indgivet sine skriftlige bemzrkninger til begeeringen om
forelobige forholdsregler den 12. marts 2003.

Eftersom Kommissionen i sine skriftlige bemerkninger faktisk anfagtede
sandhedsvaerdien af den erklering pd tro og love, som zgteparret Geif§ afgav
den 11. februar 2003 (bilag 6 til neerveerende begaering om forelabige forholds-
regler), har Rettens praesident ved skrivelse af 18. marts 2003 anmodet sagsogeren
om at fremlegge dokumenter vedrarende sgteparrets indtaegter for perioden fra
den 1. januar 1994 til den 28. februar 2003, som navnlig indeholder udskrifter af
aegteparrets private bankkonti og alle forngdne oplysninger i relation til deres
formue.
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Ved skrivelser af 17. og 20. marts 2003 har sagsegeren i henhold til
procesreglementets artikel 116, stk. 2, og 1 forhold til intervenienten fremsat
anmodning om fortrolig behandling af visse afsnit i sagsegerens begzering om
forelobige forholdsregler, af visse bilag og af visse afsnit i andre bilag til nzevnte
begeering samt af visse andre dokumenter indeholdt i sagen. Sagsegeren har
ligeledes indleveret en ikke-fortrolig version af de pagzldende dokumenter.

Ved kendelse afsagt af Rettens preesident den 26. marts 2003 fik Schott Glas
tilladelse til at intervenere til stotte for Kommissionens pastande. Retten
konstaterede, at Schott Glas, som var en konkurrent til sagsegeren, og som
havde deltaget i proceduren ved Kommissionen, i overensstemmelse med artikel 40
i Domstolens statut, som i henhold til dennes artikel 53, stk. 1, finder anvendelse
pad Retten, havde en berettiget interesse i narverende sags udfald med den
begrundelse, at den af Schott Glas frygtede pastdede konkurrencefordrejning ville
fortseette i en betragtelig periode, sifremt begeringen om forelgbige forholds-
regler blev imadekommet.

Den 3. april 2003 indleverede sagsegeren dokumentation vedrerende agteparret
Geif$’ formue, som Rettens praesident havde anmodet om i skrivelse af 18. marts
2003, i en fortrolig og ikke-fortrolig version.

Som felge af kendelsen af 26. marts 2003 blev de ikke-fortrolige versioner af de
procesdokumenter, der indgdr i sagens akter, og som sagsegeren havde indleveret,
forkyndt for intervenienten af Rettens Justitskontor.

Parterne har afgivet mundtlige indlzeg og besvaret mundtlige sporgsmal fra Retten
under retsmodet den 11. april 2003. Under retsmedet besluttede Retten at
imgdekomme sagspgerens anmodning om fortrolig behandling i forhold til
intervenienten, bl.a. under hensyn til, at der ikke foreld indsigelser fra sagsogtes
eller intervenientens side.
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Efter retsmedet anmodede Retten ved skrivelse fra Rettens Justitskontor af
16. april 2003 sagsogeren om skriftligt at besvare en raekke spergsmal.

Sagsegeren besvarede disse spergsmal den 8. maj 2003 (herefter »besvarelsen af
sporgsmalene«). Sagsogeren anmodede i henhold til procesreglementets arti-
kel 116, stk. 2, og i forhold til intervenienten ligeledes om en fortrolig behandling
af visse afsnit i denne besvarelse og af de til besvarelsen vedlagte dokumenter,
hvoraf der samtidig blev indleveret en ikke-fortrolig version til Rettens
Justitskontor.

Ved skrivelse af 13. maj 2003 rejste intervenienten indsigelser mod en raekke
udeladelser i den ikke-fortrolige version af besvarelsen af spergsmal.

Sagsegeren indgav sine bemerkninger til indsigelserne ved skrivelse af 22. maj
2003.

Den 23. maj 2003 indgav Kommissionen sine bemerkninger til besvarelsen af
spergsmélene (herefter »Kommissionens supplerende bemarkninger«). Ved
skrivelse af samme dag afstod Kommissionen fra at fremkomme med
bemerkninger til intervenientens indsigelser med hensyn til sagsegerens anmod-
ning om fortrolig behandling af besvarelsen.

Ved skrivelse af 3. juni 2003 fremsatte sagsegeren en begaering om fortrolig
behandling i forhold til intervenienten af visse oplysninger, som var indeholdt i
Kommissionens supplerende bemerkninger. Sagsegeren indleverede ligeledes en
ikke-fortrolig version af dette processkrift til Rettens Justitskontor.
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Ved skrivelse af 5. juni 2003 oplyste intervenienten, at selskabet fastholdt sine
indsigelser af 13. maj 2003 hvad angik udeladelserne i den ikke-fortrolige version
af besvarelsen af spargsmdlene, men at det til gengzeld ikke havde indsigelser med
hensyn til udeladelserne vedrerende den af sagsegeren indleverede ikke-fortrolige
version af Kommissionens supplerende bemzarkninger.

Ved skrivelse af 6. juni 2003 frafaldt intervenienten sine indsigelser mod
udeladelserne vedrerende den ikke-fortrolige version af besvarelsen af spergsma-
lene. Intervenienten oplyste ligeledes, at de skriftlige bemzerkninger, som selskabet
havde indgivet den 3. juni 2003 vedrgrende nzevnte besvarelse uanset selskabets
ovenfor nezevnte indsigelser af 13. maj 2003 herefter kunne anses for definitive.

Retlige bemarkninger

I henhold dels til artikel 242 EF, sammenholdt med artikel 243 EF, dels til
artikel 2285, stk. 1, EF, kan Retten, hvis den skenner, at forholdene kraever det,
udsaette gennemforelsen af den anfaegtede retsakt og foreskrive de nedvendige
forelobige forholdsregler.

Ifelge procesreglementets artikel 104, stk. 2, skal en begering om forelobige
forholdsregler angive de omstendigheder, der medferer uopsattelighed, og de
faktiske og retlige grunde til, at den begerede forholdsregel umiddelbart
forekommer berettiget (fumus boni juris). Disse betingelser er kumulative, siledes
at en begeering om udsattelse af gennemforelsen ikke kan tages til folge, hvis en af
dem ikke er opfyldt (kendelse afsagt af Domstolens prasident den 14.10.1996,
sag C-268/96 P(R), SCK og FNK mod Kommissionen, Sml. I, s. 4971, preemis 30,
kendelse afsagt af Rettens preesident den 8.12.2000, sag T-237/99 R, BP
Nederland m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 3849, premis 34, og TGI-
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kendelsen, praemis 50). Feellesskabets retsinstanser kan i givet fald tillige foretage
en afvejning af de berprte interesser (kendelse afsagt af Domstolens praesident den
23.2.2001, sag C-445/00 R, Jstrig mod Rédet, Sml. I, s. 1461, preemis 73, og
TGI-kendelsen, preemis 50).

Selv om en kendelse om forelebige forholdsregler har retsvirkninger indtil
afsigelsen af dommen i hovedsagen, kan der i medfer af procesreglementets
artikel 107, stk. 3, fastswttes en frist, efter hvis udlab den séledes fastsatte
forholdsregel opharer med at have retsvirkning (jf. i denne retning kendelse afsagt
af Domstolens praesident den 16.7.1984, sag 160/84 R, Oryzomyli Kavallas og
Oryzomyli Agiou Konstantinou mod Kommissionen, Sml. s. 3217, pramis 9, og
TGI-kendelsen, premis 51).

Begeeringerne om fortrolig behandling af 8. maj og 3. juni 2003

Sagsogeren har i begzeringerne paberibt sig procesreglementets artikel 116, stk. 2.
Retten finder henset til afkaldet p4 at rejse indsigelser mod paberdbelsen af, at der
foreld forretningshemmeligheder med hensyn til visse af de oplysninger, som
sagsegeren fjernede i sine supplerende begzringer om fortrolig behandling af
8. maj og 3. juni 2003, at begeringerne med en enkelt undtagelse kan
imedekommes. Hvad angdr navnet pi revisionsfirmaet samt navnet pd den
revisor fra dette firma, der pd TGD’s vegne fremlagde en rapport i nzrverende sag,
er det klart, at disse oplysninger ikke kan anses for at veere sagswgerens
forretningshemmelighed. Under alle omstzendigheder er disse navne for fremtiden
almindeligt kendte som folge af TGI-kendelsen, som allerede er offentliggjort i
Samling af Afggrelser fra Domstolen og Retten i Fgrste Instans og udlagt pa
institutionens hjemmeside, uden at sagsegeren har taget noget forbehold i den
forbindelse.

Det folger heraf, at begzringen hvad dette angédr ber forkastes.
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Fumus boni juris

Sagsegeren har til stette for sin pdstand navnlig henvist til fire af de seks
anbringender, der er pdberdbt i hovedsagen. Nezvnte anbringender er, at
Kommissionens adskillelse af den formelle procedure er ulovlig, at TAB-linet
ikke kar karakter af statsstotte, at dette [dn er omfattet af en godkendt generel
stottcordning, samt at der i den anfegtede beslutning er forctaget en dbenbart
fejlagtig anvendelse af Fellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder i den pr. 23. december
1994 geldende affattelse (EFT C 368, s. 12, herefter »rammebestemmelserne«).

Kommissionen har stettet af intervenienten gjort geeldende, at pastanden ikke —
heller ikke ud fra en umiddelbar betragtning — er berettiget.

Procedurefejl

Sagsegeren har hvad ferst angdr de af Kommissionen begdede procedurefe;l gjort
geeldende, at Kommissionen har brugt urimelig lang tid (31 maéneder) fra
anmeldelsen af TAB-linet og omdannelsen af bankgarantien den 1. december
1998 til ivaerkseettelsen af den nye formelle procedure (jf. analogien af Rettens
dom af 15.9.1998, sag T-95/96, Gestevisién Telecinco mod Kommissionen, Sml.
II, s. 3407, premis 74). Der er herved tale om en dbenbar tilsideszttelse af
Kommissionens forpligtelse til at handle inden for en rimelig frist. Forsinkelsen
kan udelukkende tilskrives Kommissionens adfzrd og udger en proceduremangel,
der kan cfterpreves af Feellesskabets retsinstanser (Rettens dom af 11.7.2002, sag
T-152/99, HAMSA mod Kommissionen, Sml. II, s. 3049, premis 48).
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Sagsegeren har ligeledes gjort geeldende, at Kommissionen ved sin langsomme-
lighed har tilsidesat princippet om god forvaltningsskik, hvorefter denne burde
undersage de pigeeldende foranstaltninger i deres overordnede sammenhzng og
pd en hurtig og upartisk made (hvad angédr vigtigheden af sammenhangen
henvises til Rettens dom i sagen HAMSA mod Kommissionen, praemis 29, og dom
af 17.10.2002, sag T-98/00, Linde mod Kommissionen, Sml. II, s. 3961, premis
41 og 47). Kommissionen har siledes i strid med en vasentlig formforskrift
afskdret sig fra at anlegge en samlet vurdering af de anmeldte foranstaltninger,
herunder de foranstaltninger, som den ansi for at vare eksisterende stotte (jf.
betragtning 96 til den anfzgtede beslutning).

Ifolge sagspgeren kunne Kommissionen uden disse uregelmaessigheder vaere ndet
frem til et andet resultat i den anfaegtede beslutning. Sagsegeren har herved bl.a.
henvist til Kommissionens konstatering (betragtning 139 og 140 til den anfzgtede
beslutning), hvorefter den nye investors engagement ikke ville gare det muligt for
sagsegeren at vere rentabel, eftersom dennes engagement var betinget af, at den i
den forste beslutning omhandlede stotte (dvs. geeldseftergivelsen) ikke blev
tilbagesagt.

Kommissionen har i sine bemerkninger navnlig fokuseret pi den omstendighed,
at TAB-linet og omdannelsen af bankgarantien var ikke-anmeldt stotte.
Kommissionen har ogsd pédpeget, at forsinkelserne skyldes det forhold, at
Kommissionen ikke rddede over de nedvendige oplysninger med henblik pi at
treeffe en beslutning som folge af de tyske myndigheders forhalende adfzrd.
Princippet om god forvaltningsskik medferer ikke et forbud mod at adskille en
procedure som den foreliggende i to dele, men forpligtede derimod Kommissionen
til af hensyn til stottemodtagerens konkurrenter s& hurtigt som muligt at vedtage
en beslutning vedrerende de forhold, hvorom den havde tilstrekkelige
oplysninger, dvs. geldseftergivelsen.

Retten finder, at det straks ber fastslds, at klassificeringen af TAB-l&net og
omdannelsen af bankgarantien som ikke-anmeldt stotte forudsetter, at nevnte
foranstaltninger udgjorde stotte i artikel 87, stk. 1, EF’s forstand. Disse
foranstaltningers manglende karakter af statsstotte udger imidlertid netop et af
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de anbringender, der er paberabt i hovedsagen, hvortil sagsegeren i denne sag har
henvist. Sagsegeren har desuden gjort gwldende, at l&net er omfattet af en
godkendt generel stotteordning. Folgelig kan omfanget af den undersegelse af
fumus boni juris, som Retten skal foretage, ikke afhsenge af en forudszetning, dvs.
at der foreligger en ikke-anmeldt statte, hvilket netop er det centrale ved
vurderingen af fumus boni juris-betingelser (jf. kendelsen i sagen Kommissionen
mod Technische Glaswerke Ilmenau, praemis 60).

Hvad angdr det forhold, at beslutningen uretmeessigt adskiller de to procedurer,
bemzrkes, at Kommissionen ved indledningen af den ferste formelle undersogel-
sesprocedure konstaterede, at den bl.a. var i tvivl med hensyn til TAB- l3nets
forenelighed med artikel 87, stk. 1, EF, og med hensyn til muligheden for at
godkende dette i henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF. Kommissionen henviste
i den forste beslutning (betragtning 41) til, at den havde fremsat en anmodning om
oplysninger for iser at afgere, om lanet var foreneligt med bestemmelserne i den
allerede godkendte stotteordning, pd grundlag af hvilken det angiveligt var ydet.
Under disse omsteendigheder besluttede Kommissionen, at den »for at undga, at
beslutningen vedrerende [gaeldseftergivelsen] forsinkes yderligere, vil [...] afslutte
den formelle undersegelsesprocedure med en endelig beslutning vedrarende
[gaeldseftergivelsen]« (betragtning 42). Kommissionen fremkom imidlertid ikke i
denne beslutning med nogen betragtninger med hensyn til de tyske myndigheders
ansvar for den tid, der hengik mellem den 4. april 2000, dvs. det tidspunkt, hvor
Kommissionen underrettede Tyskland om sin beslutning om at indlede den forste
formelle undersegelsesprocedure (jf. ovenfor, praemis 12), og det ikke nzrmere
fastsatte tidspunkt for fremsattelsen af anmodningen om de ovenfor neevnte
oplysninger. Eftersom det er ubestridt (jf. ovenfor, preemis 13), at der efter
indledningen af denne ferste undersegelsesprocedure ved flere lejligheder var
kontakt mellem Kommissionen og de tyske myndigheder, kan Retten ikke henset
til de oplysninger, den har fiet forelagt, fastsld, at de tyske myndigheder har
ansvaret for denne forsinkelse. Det fremgar sdledes af sagen, at det ligeledes er
muligt, at den pdgeldende forsinkelse, i hvert fald delvist, ma tilskrives
Kommissionen.

Det bemzerkes, at overholdelsen af en rimelig frist med hensyn til gennemforelsen
af administrative procedurer er et almindeligt feellesskabsretligt princip, som
Feellesskabets retsinstanser skal beskytte (Domstolens dom af 18.3.1997, sag
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C-282/95 P, Guérin automobiles mod Kommissionen, Sml. I, s. 1503, praemis 36
og 37, og af 15.10.2002, forenede sager C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P,
C-247/99 P, C-250/99 P — (C-252/99 P og C-254/99 P, Limburgse Vinyl
Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 8375, praemis 167-171), og som
er gentaget i artikel 41, stk. 1, i Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder, proklameret i Nice den 7. december 2000 (EFT
C 364, s. 1) som et led i retten til god forvaltning. Princippet finder siledes
anvendelse i forbindelse med en procedure for undersagelse af en statsstotte (jf. i
denne retning Domstolens dom af 24.9.2002, forenede sager C-74/00 P og
C-75/00 P, Falck og Acciaierie di Bolzano mod Kommissionen, Sml. I, s. 7869,
praemis 140). Den blotte omstzndighed, at en beslutning er vedtaget efter udlobet
af en rimelig frist, er imidlertid ikke tilstraekkeligt til at gore en beslutning, som
Kommissionen har truffet efter afslutningen pd en formel undersegelsesprocedure
i henhold til artikel 88, stk. 2, EF, ulovlig (jf. i analogi hermed Rettens dom af
20.4.1999, forenede sager T-305/94 — T-307/94, T-313/94 — T-316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Vinyl Maatschappij m.
fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 931, premis 121 og 122; samt domme af
14.2.2001, sag T-26/99, Trabisco mod Kommissionen, Sml. II, s. 633, praemis 52,
og sag T-62/99, Sodima mod Kommissionen, Sml. II, s. 655, praemis 94). Derfor
skal sagsogerens argumentation vedrerende de skadelige virkninger, som hidrerer
fra det angiveligt ulovlige tidsrum pd 31 méaneder, der fulgte af opdelingen af den
formelle undersogelsesprocedure, underseges.

Sagsegeren har bl.a. understreget, at den i den forste beslutnings artikel 2 fastsatte
forpligtelse til at tilbagesoge galdseftergivelsesbelabet i den anfaegtede beslutning
er anfert som et af de faktuelle elementer, som Kommissionen baserer sig pa for at
na frem til den konklusion, at omstruktureringsplanen af 19. april 2001 ikke
kunne iveerkszttes, og som folge heraf ikke kunne anses for at vaere baeredygtig
(betragtning 132-141). Under disse omstandigheder finder Retten, at argumentet
om, at den nye investors engagement af 4. marts 2002, set i sammenhaeng med
samtlige de foranstaltninger, som Tyskland gav underretning om den 1. december
1998, og de udsigter til, at sagsegeren pa sigt kommer pa fode igen, der iszr er
fastsldet i den forste og anden Pfizenmayer-rapport, har fort til, at Kommissionen i
mangel af opsplitning af den forste formelle undersegelsesprocedure har vedtaget
en anden beslutning, ikke er fuldstzendigt ugrundet. Det kan navnlig ikke ved
lzesning af den del af den anfagtede beslutning, der vedrerer denne nye investor
(betragtning 135-141) udelukkes, at eksistensen af den ferste beslutning og
dermed af den opdeling af proceduren, der danner grundlag for dennes vedtagelse,
har pavirket Kommissionens vurdering ved den efterfolgende vedtagelse af den
anfegtede beslutning.
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TAB-ldnets karakter af statsstatte

Sagsegeren har gjort geeldende, at TAB-l4net ikke har alle de elementer, der er
kendetegnende for en stotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF. Henset til den
gezeldende rentesats (dvs. [...]%) og til den omstzendighed, at linet er sikret ved
pant i fast ejendom og ved virksomhedsejerens hzftelse som selvskyldnerkau-
tionist, har sagsegeren anfort, at ldnet er ydet pid markedsvilkir, og at denne
lanetildeling derfor ikke har medfert nogen former for ekonomiske fordele.
Kommissionen burde i det mindste i den anfaegtede beslutning have anfert, hvori
det pagazeldende stotteclement konkret bestod. Delstaten Thiiringen har ved at yde
lanet med TAB som mellemled desuden gjort samme overvejelser som dem, der
gores af et holdingselskab eller af en koncern bestiende af private virksomheder,
som ferer en samlet politik pd koncernniveau, eftersom naevnte tildeling har gjort
det muligt for delstaten hurtigt at gi i gang med anlaeggelsen af Am Vogelherd-
parken.

Sagsegeren har ligeledes gjort gaeldende, at tildelingen af TAB-lanet havde til
formal at kompensere for det civilretlige krav, som selskabet havde i forhold til
delstaten Thiiringen som felge af det tab, selskabet led i forbindelse med
nedrivningen af det gamle frittchus. Sagsegeren har henvist til I&neaftalens
artikel 2 i, hvorefter selskabet skulle anvende det ldnte belgb til at erstatte den
nedrevne bygning. Kommissionen har anlagt et urigtigt sken derved, at den i den
anfeegtede beslutning har fastsldct, at sagsegeren ville have fiet tildelt et tilskud og
ikke et ldn, sdfremt de udgifter, sagsogeren var blevet pafert, havde veret
erstatningsberettigede. Eftersom det var ubestridt, at selskabet ikke havde ret til at
benytte denne bygning pad ubestemt tid, var et 1an i det forcliggende tilfelde det
bedst egnede middel til at dekke de omkostninger, der fulgte af nedvendigheden
af at finde en anden made at forsyne selskabets fjerde ovn pd, omkostninger, som
selskabet havde forudset.

Kommissionen har hvad angir argumentet om, at TAB-lanet blev ydet pa
markedsvilkdr, heroverfor gjort gaeldende, at sagsegeren henset til selskabets
usikre skonomiske situation aldrig pa det frie marked ville have fact dette 1an pa
de yderst favorable vilkdr, som selskabet har fiet det til (jf. herom den anfegtede
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beslutnings betragtning 107-116). Sagsegeren glemmer ved at piberdbe sig den
madde, hvorpa en fornuftig privat investor ville have handlet i delstaten Thiiringens
sted, at det i det foreliggende hypotetiske tilfzelde er nadvendigt at legge ikke
langiverens, men lantagerens indstilling til grund (jf. Rettens dom af 6.3.2003,
forenede sager T-228/99 og T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale og
Land Nordrhein-Westfalen mod Kommissionen, Sml. II, s. 435, praemis 178 ff.).
Hvad angdr sagsegerens pdstdede civilretlige krav over for delstaten har
Kommissionen stottet af intervenienten gjort geldende, at et sidant krav ikke
kan fyldestgores med lan. Et civilretligt krav, der tilsigter at opni en slags
»kompensatorisk lan«, eksisterer ifolge disse parter ikke i tysk ret.

Retten finder, at sagsogerens argument, hvorefter TAB-ldnet iser i betragtning af
de til dette knyttede vilkdr kunne have varet ydet til selskabet af en fornuftig
privat investor, som handlede pd almindelige markedsvilkar, og som befandst sig i
en position, der lignede delstaten Thiiringens, ikke savner ethvert grundlag. Det er
ganske vist rigtigt, at delstaten havde en vis forpligtelse som folge af de mulige
rettigheder, sagsegeren havde erhvervet med hensyn til brugen af det gamle
frittehus, og som felge af de omkostninger, som delstatens nedrivning af dette
havde pafert sagsegeren for tid — hvilket alle er faktiske omstaendigheder, som
udelukkende vil kunne efterpraves af den ret, der pikender sagens realitet — kan
det dog ikke udelukkes, at en fornuftig privat investor havde ydet det pigzldende
l1&n uanset den tvivisomme karakter af de stillede sikkerheder ved som i det
foreliggende tilfzelde at betinge sig, at det lante beleb blev anvendt til opferelsen af
en ny bygning til erstatning for den nedrevne bygning. Selv om dommen i sagen
Westdeutsche Landesbank Girozentrale og Land Nordrhein-Westfalen mod
Kommissionen skal fortolkes som pastdet af Kommissionen, og der derfor skal
tages hensyn til ldntagerens synspunkt, er det ikke i det mindste umiddelbart
fuldsteendigt urimeligt at antage, at sagsegeren i februar 1998 har kunnet vaere af
den opfattelse, sdledes som selskabet har understreget i sin besvarelse af
spergsmalene, at ydelsen af et ldn og dermed en hurtig udbetaling af de
tilsvarende midler kunne gore det muligt for selskabet at pibegynde de
nedvendige foranstaltninger med henblik pa at erstatte tabet af brugen af det
gamle frittehus, og at dette 1n udgjorde et tilfredsstillende forlig p4 den eventuelle
retssag, selskabet kunne have indledt mod delstaten.
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Den péstiede stottes forenelighed med fzllesmarkedet

Sagsegeren har ogsd gjort geldende, at TAB-l&net var omfattet af en generel
stgttcordning (nemlig » Thiiringer Konsolidierungsfonds« (Thiiringens konsolide-
ringsfond), godkendt ved beslutning NN 74/95 SG(96) D 1946, af 6.2.1996), bl.a.
som fplge af, at selskabet var en mellemstor virksomhed pa det tidspunkt, lanet
blev udbetalt, nemlig den 30. november 1998. Sagsegeren har i analogi med den
argumentation, der blev lagt til grund i Rettens dom af 14. maj 2002, Graphischer
Maschinenbau mod Kommissionen, (sag T-126/99, Sml. II, s. 2427), gjort
gzldende, at de nationale myndigheder ber have et vidt sken i forbindelse med
komplekse skonomiske vurderinger vedrerende ivaerkszttelsen af de anmeldte og
godkendte stotteordninger. Sagsegeren har derneest papeget, at sifremt Kommis-
sionen frit kunne erstatte den nationale myndigheds skonomiske vurdering med
sin egen vurdering, ville den have ubegransct kompetence. I stedet for blot at
undersege lovligheden af den af TAB trufne beslutning om at yde ldnet via
Thiiringer Konsolidierungsfonds i forhold til den pigeldende stotteordning, har
Kommissionen imidlertid i det foreliggende tilfelde fejlagtigt undersegt lanct
direkte og udelukkende i henhold til sine egne retningslinjer (betragtning 109 til
den anfegtede beslutning).

Kommissionen har hvad angdr ydelsen af TAB-lanets pastiede forenelighed med
Thiiringer Konsolidierungsfonds’ ordning bemerket, at de nationale myndigheder
under de foreliggende omsteendigheder er underlagt Kommissionens kontrol i
overensstemmelse med artikel 87, stk. 3, EF. Myndighederne kan sdledes ikke
udeve noget skon, hvad angér lovligheden af en konkret stotte. Beslutningen om
at afvise en eventuel anvendelse af Thiiringer Konsolidierungsfonds’ ordning var
desuden fuldt ud berettiget henset til retningslinjerne og til den manglende
foreleeggelse af en baeredygtig omstruktureringsplan pé tidspunktet for ydelsen af
TAB-lanet.

Det cr dbenbart, at der foreligger en reel uoverensstemmelse mellem parterne med
hensyn til vurderingen af den mdde, som Kommissionen burde have anvendt ved
undersegelsen af, hvorvidt ydelsen af TAB-ldnet var foreneligt med Thiiringer
Konsolidierungsfonds. Retten konstaterer, at sagspgerens argumentation i vidt
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omfang er baseret pd en pistand om, at selskabet var en mellemstor virksomhed
pé tidspunktet for udbetalingen af linet og pd Kommissionens manglende
hensyntagen til denne omstzendighed. Det kan ikke udelukkes, at denne pastand,
sdfremt den er korrekt, ville have udgjort en relevant faktor i forbindelse med en
korrekt anvendelse af Thiiringer Konsolidierungsfonds’ ordning. Ifelge den
anfzgtede beslutning er det imidlertid »uden betydning [...], om TGI kan
betragtes som en [middelstor virksomhed], [hvorfor] [...] dette sporgsmal ikke
[vil] blive behandlet yderligere som led i denne procedure« (betragtning 88).

Det bemearkes, at individuelle statteforanstaitninger, der anses for eksisterende
statteforanstaltninger, i henhold til fast retspraksis kun kan kontrolleres af
Kommissionen efter de betingelser, som den har fastsat i beslutningen om
godkendelse af den generelle ordning (Domstolens dom af 5.10.1994, sag
C-47/91, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4635, preemis 24, og af 15.5.1997,
sag C-278/95 P, Siemens mod Kommissionen, Sml. I, s. 2507, praemis 31, og
Rettens dom af 17.6.1999, sag T-82/96, ARAP m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1889, preemis 48). Selv om der er korrekt, sdledes som det konstateres i den
anfegtede beslutning (betragtning 109), at »betingelserne i stotteordningen
[svarer] til betingelserne i Feellesskabets rammebestemmelser for stotte til redning
og omstrukturering«, og at disse betingelser »ikke [er] opfyldt« i det foreliggende
tilfeelde, er disse konstateringer ikke i sig selv tilstreekkelige til at forkaste
sagsegerens argumentation. Retten kan sdledes ikke udelukke, at Kommissionen
har begdet en retlig fejl i den forbindelse.

Konklusion

Det folger heraf, at tre af de af sagsegeren pdberibte anbringender ikke
umiddelbart savner ethvert grundlag (kendelse afsagt af Domstolens president
den 19.7.1995, sag C-149/95 P(R), Kommissionen mod Atlantic Container Line
m.fl,, Sml. I, s. 21685, preemis 26, og TGI-kendelsen, preemis 88). Under disse
omstzndigheder kan begeeringen ikke afvises pd grundlag af manglende fumus
boni juris, hvorfor det skal underseges, om begeringen opfylder uopszttelig-
hedsbetingelsen.
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Uopscettelighed

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at den begerede forelobige forholdsregel er
nedvendig for at undgé, at selskabet lider et alvorligt og uopretteligt tab som falge
af den gjeblikkelige gennemforelse af den anfegtede beslutnings artikel 2. En
sddan gennemforelse medferer, at selskabet opharer med at eksistere, subsidizert
uigenkaldeligt mister sin stilling pd det pigeldende marked. Sagsegeren har
ligeledes paberdbt sig de finansielle felger og personlige tab i form af
troveerdighed, omdemme og social position, som hr. Geif$ vil blive udsat for i
tilfaelde af, at der indledes en insolvensprocedure. Disse alvorlige tab kan ikke
erstattes efterfelgende og bevirker, at der foreligger uopsettelighed.

TGI har preeciseret, at selskabet har kunnet nedbringe sterrelsen af det resterende
skyldige 1an pr. 31. december 2002 til et restbeleb pa [...] EUR, men at det
herefter ikke rader over tilstreekkelige reserver til at indsamle dette restbeleb inden
for den korte frist, som selskabet skal overholde for at undgs, at der indledes en
insolvensprocedure i tilfeelde af, at neerveerende begaering forkastes. Selskabet har
i den forbindelse henvist til den femte Pfizenmayer-rapport, hvori det
understreges, at de ekstraordinzre og store omkostninger, som sclskabet er
blevet palagt i forbindelse med finansieringen af genopbygningen af den anden
ovn i 2002, samt omkostningerne til diverse investeringer, som selskabet star over
for 1 2003, cfterlader selskabet med meget begraensede midler p trods af den
forventede positive udvikling for TGI i 2003. Hertil kommer nedvendigheden af
at planlegge de investeringsomkostninger, der er nedvendige til den periodiske
renovering af den forste og anden ovn, som efter planen skal finde sted i 2004.
TGI har i besvarelsen af spergsméilene understreget, at selskabet ikke har noget
erstatningskrav over for delstaten Thiiringen med hensyn til de omkostninger, der
opstod i forbindelse med nedrivningen af det gamle frittehus. Desuden har hr.
Geiff kun begrensede private midler, som uanset den sikkerhedsstillelse, han har
ydet over for TAB, ikke gor det muligt for ham at tilbagebetale restbelabet. Hyad
angdr denne sikkerhedsstillelse er den omstendighed, at den blev accepteret af
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TAB pd det tidspunkt, hvor agteparret Geil§ ligeledes var ejere af to andre
selskaber og dette uanset den manglende forelaeggelse af en modgaranti, i
overensstemmelse med praksis hos de tyske banker, som holder fast ved den
ledende selskabsdeltagers personlige hzftelse for lanet.

Kommissionen har i sine skriftlige indleeg gjort geeldende, at hr. Geif§ henset til
den omstendighed, at han ifelge de indleg, som Tyskland indleverede i
forbindelse med den nye formelle procedure, fra 1997 gav afkald pid en
direktorbonus pd 1 mio. DEM, sdledes har mattet modtage en sidan bonus
igennem flere &r, dvs. fra selskabets stiftelse i 1994. Han burde som folge heraf
veere 1 stand til af egne midler at forstraekke sagsegeren med det belob, der skal
tilbagebetales i henhold til den anfzegtede beslutning. I alle tilfelde kunne han i det
mindste opné et personligt 14n hos en privat bank pd markedsvilkdr med henblik
pé tilbagebetaling af den resterende del af TAB-lanet.

Kommissionen har stettet af intervenienten gentaget dette argument under
retsmadet. Intervenienten har bemerket, at der ikke kan foreligge betalingsumu-
lighed i den tyske insolvenslovgivnings forstand, nir en debitor kan opni et
banklén ved hjelp af en sikkerhedsstillelse. Intervenienten har stillet spergsmals-
tegn ved, hvorfor sagsegeren aldrig har forsegt at opna betaling af en erstatning
svarende til selskabets pdstdede civilretlige krav mod delstaten Thiiringen.
Direktoren for en virksomhed som sagsegeren er forpligtet til at gore sidanne
krav geldende. En sddan fordring kan endda slges til en bank eller stilles til
sikkerhed for en kredit. Sagsegeren kan som felge heraf ikke virkelig past3, at
selskabet mangler likvide midler. Intervenienten har i sine skriftlige bemeerkninger
tilfojet, at sagsogeren over for et eventuelt tilbagebetalingskrav fra TAB’s side
baseret pad dettes [dn kunne gare gzldende, at selskabet havde »tilbageholdsret«
(»Zuriickbehalterungsrecht«) i henhold til § 273, stk. 1, i den tyske civillovbog.
Under alle omsteendigheder vil TAB i forbindelse med sit forseg pa at opni en
sadan tilbagebetaling handle i henhold til de markedsgkonomiske spilleregler og
vil sdledes ikke risikere, at sagsegeren gir konkurs, bl.a. under hensyn til den del
af lanet, der allerede er tilbagebetalt.

Kommissionen har i sine supplerende bemerkninger fastholdt, at det af
besvarelsen af spergsméilene fremgdr, at der med hensyn til den reelle veerdi af
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hr. Geif$’ selvskyldnerkaution i aftalen vedrerende TAB-lanet bestdr en dbenbar
modsztning mellem den holdning, som sagsegeren har indtaget i forbindelse med
denne begzring om forelebige forholdsregler, og den holdning, som sagsegeren
har indtaget i forbindelse med hovedsagen. Sifremt det er korrekt, siledes som det
er fastsldet i besvarelsen af spargsmailene, at sikkerhedsstillelsen er veerdiles, kan
TGI ikke pist3, at lnet blev ydet pd markedsvilkr. I gvrigt modsiger skrivelsen
fra TAB, som er bilagt svaret, sagsagerens pastand. Endelig er det nermest
umuligt, at hr. Geif}, som ifelge de dokumenter, der er indleveret den 3. april
2003, mellem 1994 og 2003 har oppebéret en aflenning fra sagsegeren pa [...]
EUR, ikke har kunnet opbygge en egen formue.

Rettens bemerkninger

Forst bor der henvises til de retlige vurderinger, der er foretaget i preemis 96-99 i
TGI-kendelsen.

I denne sag fremgar det klart af den femte Pfizenmayer-rapport, at forpligtelsen til
at tilbagebetale restbelebet pa ca. [...] EUR af TAB-linet og til at stifte en ny
sikkerhed med forste prioritet til fordel for BvS hvad angdr fordringen pd
restkebesummen helt konkret risikerer at bevirke, at sagsegeren gar konkurs.

Dette faktum bestrides ikke for alvor af Kommissionen, der i det vesentlige
indskreenker sig til at drage den slutning, at hr. Geifs sandsynligvis har egne
midler, som han kunne bruge dels til at tilbagebetale dette restbeleb, dels til at
stifte en ny bankgaranti, som kan gere det muligt for ham at lane de nedvendige
midler. Det fremgar imidlertid af sgteparret Geif’ tro og love-erklering, som
understottes af den dokumentation, der blev indleveret til Retten den 4. april
2003, at TGI-¢jernes personlige formue er meget beskeden. Det er séledes lidet
sandsynligt, at en anden bank vil yde sgteparret Geif$ et [an med henblik pd at
gore det muligt for dem at tilbagebetale resten af det lan, der blev ydet af TAB.
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Hvad angér den tvivl, Kommissionen rent faktisk har rejst med hensyn til den
komplette karakter af denne dokumentation, bl.a. som felge af, at hr. Geifs ikke
har kunnet undgd at skabe en egen formue set i lyset af den aflgnning, som han
siden 1994 har oppebaret fra TGIL, konstateres, at lesningen af denne
dokumentation, og lesningen af hr. Pfizenmayers forklaringer, som ledsager
denne dokumentation i hans rapport af 26. marts 2003, ikke giver grundlag for at
betvivle, at de oplysninger, der fremgar af denne dokumentation, er palidelige. Det
er klart, at hr. GeifS’ aflonning sammenlignet med den gennemsnitlige lon for
ledere af tyske selskaber af tilsvarende storrelse var beskeden. Med hensyn til hr.
Geif$® ovrige indtegter drejer det sig i det veesentlige om alderspensioner, som
denne modtager fra Tyskland, og hvis sterrelser er relativt beskedne. Udskrifterne
over saldi for zgteparret Geif$ bankkonti for drene 1999, 2000, 2001 og 2002
samt pr. 28. februar 2003 bestyrker dbenbart sagsegerens argument, hvorefter
TGIl-ejernes formue ganske rigtigt er begranset.

Under disse omstandigheder tilkommer det ikke Retten at foretage spekulationer
vedrerende den omstendighed, at det tydeligvis ikke har vezret muligt for
agteparret Geifs at opspare storre beleb siden 1994, sdledes som ensket af
Kommissionen henset til, at denne vedholdende navner forekomsten af skjulte
aktiver tilherende TGl-¢jerne og iser hr. Geifs.

I avrigt viser den blotte omstendighed, at TAB i sin skrivelse af 2. maj 2003
(bilag 3 til besvarelsen af spargsmalene) tilsyneladende ikke har fundet den af hr.
Geif§ foretagne sikkerhedsstillelse verdiles, pd ingen made, at denne har en
vaesentlig formue. Det viser sandsynligvis denne banks enske om at fremhaeve hr.
Geif$’ personlige heftelse for TAB-lanet.

Hvad angdr den péstdede forpligtelse til at anlegge en erstatningssag mod
delstaten Thiiringen, som paberdbt af Kommissionen og intervenienten, bemeer-
kes, at dette forudsatter, at der foreligger en ret til fordel for TGI og en direkte
forbindelse mellem delstaten Thiiringens eventuelle tilsideszttelse af denne ret og
de omkostninger, som sagsggeren afholdt far planlagt i 1998. Ifelge sagsogeren
opndede denne med TAB-linet det bedst mulige kompromis under de meget
vanskelige omstzndigheder, selskabet befandt sig i i 1998. Under alle
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omstendigheder er det langtfra sikkert, at anleeggelsen af en retssag af den type,
som Kommissionen og intervenienten har for gje, under de usikre gkonomiske
omstendigheder, som TGI fortsat befinder sig i, vil vere tilstraekkeligt til at undga
selskabets konkurs i tilfeelde af, at der ikke gives dette medhold i denne sag. Retten
finder det sdledes lidet sandsynligt, at en-tysk ret, som far forelagt et sogsmal med
pastand om tilbagebetaling af TAB-lanet, vil suspendere eller forkaste sggsmalet
blot pd grund af en mulig tilbageholdsret i henhold til § 273, stk. 1, i den tyske
civillovbog, som TGI muligvis vil kunne gore geldende pa grundlag af delstatens
pastdede forpligtelse over for selskabet.

Hvad angdr intervenientens argument vedrerende TAB’s forudscelige adferd
fremgar det desuden ikke af TAB’s skrivelse af 28. november 2002 (jf. denne
kendelses praemis 27), at TAB i sit forseg pd at opnd den i skrivelsen kraevede
tilbagebetaling ikke ville risikere at fremkalde sagsegerens konkurs.

Imidlertid bemerkes, at det af nervaerende begaering om forelobige forholdsregler
og af den femte Pfzenmayer-rapport fremgdr, at sagsegeren vil veere i stand til
inden for en frist, der er kortere end den, sagsogeren fik af TAB den 28. november
2002, at tilbagebetale resten af det pigaeldende 13n i lobet af dette ar. Herefter og
for s& vidt angdr BvS’s krav af 27. november 2002 vil sagsegeren kunne stifte en
ny sikkerhed med forste prioritet med hensyn til fordringen vedrerende
restkebesummen. Disse forhold er udtrykkeligt anerkendt i de meget konkrete
forslag til et forlig, der er indeholdt i denne begering. Sagsegeren har under
retsmedet endog bekraeftet, at det eventuelt vil vere muligt for selskabet at
tilbagebetale resten af TAB-lanet til september 2003, hvis ikke for. Sagsegeren har
dog tilfgjet, at alt afheenger af det supplerende belob, som Retten eventuelt
pileegger selskabet at tilbagebetale til BvS for regnskabsédret 2003 i forbindelse
med selskabets begeering af 17. februar 2003 om forlengelse af den i TGI-
kendelsen fastsatte midlertidige udszttelse.

Ifolge de nycste tal af 24. april 2003, som sagsegeren har fremlagt (jf. bilag 7 til
besvarelsen af spergsmélene), rdder selskabet sandsynligvis pr. 31. december 2003
over ressourcer pd [...] EUR. Dette overslag tager imidlertid allerede hensyn til
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den eventuelle tilbagebetaling af resten af TAB-linet. Det er sdledes klart, at TGI
inden drets udgang vil vere i stand til at tilbagebetale nzevnte restbelob.

Imidlertid kan denne mulighed for efterfolgende betaling ikke adskilles fra de
meget specielle omsteendigheder i denne sag, hvor den anfagtede beslutning selv
er resultatet af den steerkt omstridte afbrydelse af en formel undersogelsesproced-
ure. Med henblik pd nerverende begzring om forelabige forholdsregler er denne
altsd ikke frataget sin karakter af uopszttelighed blot pd grund af denne
mulighed. Retten finder det tveertimod hensigtsmassigt at tage hensyn til den
samlede situation, der folger af denne sag og af begzeringen om forleengelse af den
udsettelse, der blev fastsat ved TGI-kendelsen i sag T-198/01 R. Eftersom
Kommissionen i denne sag har kraevet, at sagsogeren tilbagebetaler mindst en mio.
EUR til BvS inden den 31. december 2003, er det dbenbart, at TGI ikke pd samme
tid kan opfylde de to krav uden i en nzr fremtid at gd konkurs.

Folgelig finder Retten, at betingelsen vedrerende uopszttelighed er opfyldt i det
foreliggende tilfzelde. Det er derfor nedvendigt at afveje samtlige interesser i sagen.

Interesseafvejning

Sagsegeren har paberdbt sig de samme interesser, som i sag T-198/01 R (jf. TGI-
kendelsens premis 110 og 111). Ifelge sagsegeren ber interesseafvejningen
medfere samme resultat, eftersom de faktiske omstzendigheder ikke har sndret sig
fundamentalt i mellemtiden. Navnlig taler den omstandighed, at Kommissionen
kunstigt har opdelt den pakke af foranstaltninger, som blev anmeldt af Tyskland
den 1. december 1998, til fordel for et sddant resultat. Sagsegeren har med hensyn
til intervenientens interesser gjort geldende, at denne opndede stotteforanstalt-
ninger, der var meget storre end dem, sagsogeren eventuelt har fiet, sivel i
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begyndelsen af 1990’erne i forbindelse med privatiseringen af Jenaer Glaswerk
som for nyligt. TGI har til stette for sidstnzevnte pdstand henvist til en
pressemeddelelse af 16. oktober 2002 vedrerende virksomheden Schott Glas
(bilag 8 til begeringen om forelebige forholdsregler), hvorefter denne i 2002
skulle have modtaget offentlig stotte fra delstaten Thiiringen p4 80 500 000 EUR
til anleeggelsen af en fabrik i denne delstat. TGI har sdledes anfegtet det, selskabet
kalder den forenklede pastand, hvorefter en tilbagesegning af stette altid, og iszer i
det foreliggende tilfzlde, er i Faellesskabets interesse.

Kommissionen har i sine supplerende bemeaerkninger forsvaret den holdning, som
den indtog under retsmedet, hvorefter der ikke lzengere i det foreliggende tilfzelde
findes nogen serlige omstzndigheder som omhandlet i TGI-kendelsens praemis
116. Kommissionen har i den forbindelse understreget, at det pagzldende
stottebelob i de to sager set under ét henset til renterne nu er betragteligt hojere i
forhold til det samlet stottebelab pd 67 425 000 DEM (34 473 855 EUR), som
TGI modtog (TGI-kendelsen, praemis 117), end de 6% af dette samlede belob,
som Retten tog hensyn til i denne kendelse. Desuden kunne ti virksomheder, som
findes pad sagsogerens marked, drage fordel af en tilbagebetaling af den
pageldende stotte. Kommissionen har endelig stottet af intervenienten praeciseret,
at intervenienten inden for sektoren for fremstilling af de varer, som konkurrerer
med TGI’s produkter, storrelsesmaessigt er mere eller mindre sammenlignelig med
sagsegeren.

Retten finder i lighed med de betragtninger, der er anfert i TGI-kendelsens preaemis
115-117, at der ligeledes foreligger ekstraordinzere og yderst konkrete omsteen-
digheder i denne sag, der taler for, at der treeffes de forelobige forholdsregler.

Denne konklusion er pd ingen mdde berort af en samlet hensyntagen til sterrelsen
af den i de to sager omstridte stotte, hvis beleb er meget lille i forhold til den af
TGI modtagne samlede stotte, over for hvilken Kommissionen ikke har rejst
indsigelser. Hvad angdr intervenientens holdning gelder, at selv om det cr
korrekt, at virksomhedens intervention mere preecist har kunnet godtgere de
respektive storrelser af Schott Glas og TGI inden for det relevante omride for
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glasfremstilling, er det imidlertid ogsd korrekt, at forstnaevnte virksomhed tilhorer
en koncern, der har en omsatning, som er meget storre end sagsegerens. Desuden
lader det til, at intervenienten for ganske nyligt fra delstaten Thiiringen har
modtaget en stotte pd et meget stort belgb, som tilsyneladende er godkendt af
Kommissionen, mens den omstridte stotte i denne sag og i sag T-198/01 R gér
tilbage til 1998.

Under hensyn til Fallesskabets interesse i, at der foretages en effektiv
tilbagesogning af statsstatte, herunder stotte til omstrukturering, der som
udgangspunkt ydes til virksomheder i ekonomiske vanskeligheder, er der
imidlertid ikke tilstreekkeligt grundlag for i fuldt omfang at udsette gennem-
forelsen af den anfaegtede beslutning, indtil der afsiges dom i hovedsagen.

Henset til sagens ganske szrlige omstaendigheder er der derimod grundlag for at
treffe begreensede forelobige forholdsregler, hvorved behovet for at sikre en
effektiv forelpbig retsbeskyttelse tilgodeses i tilstraekkeligt omfang.

Under hensyn til den almene interesse i, at statsstotte, der er erkleret uforenelig
med fzllesmarkedet, og hvoraf der er palagt tilbagesegning, tilbageseges, si snart
det er muligt mod meget konkrete forligsforslag, sdledes som sagsegeren rent
faktisk anerkender i det foreliggende tilfeelde, bestemmes, at gennemforelsen af
den anfegtede beslutning udszttes indtil den 31. oktober 2003.

100 Til udseettelsen er knyttet folgende betingelser: For det forste, at sagsegeren senest

den 30. september 2003 tilbagebetaler TAB et belgb pé [...] EUR og indleverer
dokumentation for denne tilbagebetaling til Rettens Justitskontor og Kommis-
sionen inden en uge efter tilbagebetalingen og senest den 7. oktober 2003; for det
andet, at sikkerheden med forste prioritet i grunden til den fjerde ovn til fordel for
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TAB frigives og pa ny stilles senest den 10. oktober 2003 til fordel for BvS med
henblik p3 at sikre dennes krav pa at modtage tilbagebetaling af restkebesummen
i henhold til asset-deal 1; for det tredje, at hr. Geif§ senest den 10. oktober 2003
stiller en sikkerhed, der svarer til den selvskyldnerkaution, som denne stillede den
3. marts- 1998 til sikkerhed for tilbagebetalingen af TAB-lanet, til fordel for BvS
for sa vidt angdr restkebesummen i henhold til asset-deal 1; for det fjerde, at der
senest den 17. oktober 2003 indleveres dokumentation til Rettens Justitskontor og
Kommissionen for den omdannelse af sikkerhederne, der kraeves i henhold til den
anden og tredje af de ovenfor nzvnte betingelser.

P4 grundlag af disse praemisser

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Artikel 2 i Kommissionens beslutning K(2002) 2147 endelig af 2. oktober
2002 om statsstotte (C 44/01), som Tyskland har ydet til fordel for Tech-
nische Glaswerke Ilmenau GmbH, udszttes til den 31. oktober 2003.
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2) Til udsattelsen er knyttet folgende betingelser: For det forste, at sagsegeren
senest den 30. september 2003 tilbagebetaler Thiiringer Aufbaubank et belab
pa [...] EUR, og indleverer dokumentation for tilbagebetalingen til Rettens
Justitskontor og Kommissionen inden en uge efter tilbagebetalingen og senest
den 7. oktober 2003; for det andet, at sikkerheden med forste prioritet i
grunden til den fjerde ovn til fordel for Thiiringer Aufbaubank frigives og pa
ny stilles senest den 10. oktober 2003 til fordel for Bundesanstalt fiir verei-
nigungsbedingte Sonderaufgaben med henblik pa at sikre dennes krav pa at
modtage tilbagebetaling af restkebesummen i henhold til asset-deal 1; for det
tredje, at hr. Geif} senest den 10. oktober 2003 stiller en sikkerhed, der svarer
til den selvskyldnerkaution, som denne stillede den 3. marts 1998 til sikker-
hed for tilbagebetalingen af lanet til Thiiringer Aufbaubank, til fordel for
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben for sa vidt angar
restkobesummen i henhold til asset-deal 1; for det fjerde, at der senest den
17. oktober 2003 indleveres dokumentation til Rettens Justitskontor og
Kommissionen for den omdannelse af sikkerhederne, der kraeves i henhold til
den anden og tredje af de ovenfor nzevnte betingelser.

Séledes bestemt i Luxembourg den 1. august 2003.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretzer Preasident
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