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Sammendrag af kendelse 

1. Annullationssøgsmål — akter, der kan være genstand for søgsmål — begreb — 
retsakter, der fremkalder bindende retsvirktiinger — foreløbige foranstaltninger, der 
har selvstændige retsvirkninger, på statsstøtteområdet — formaliteten 
(Art. 88 EF og 230 EF) 
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2. Statsstøtte — Kommissionens beslutning om at indlede en formel undersøgelsespro-
cedure med hensyn til en statslig foranstaltning, der midlertidigt betegnes som 
eksisterende støtte — retsvirkninger — krænkelse af retssikkerheden under hensyn til 
Kommissionens tidligere beslutninger om, at der ikke forelå støtte — foreligger ikke 
(Art. 88, stk. 2 og 3, EF; Rådets forordning nr. 659/1999, art. 7, stk. 2) 

3. Fællesskabsret — principper — ret til domstolsprøvelse — indbringelse for Fælles
skabets retsinstanser af en beslutning om indledning af den formelle undersøgelses-
procedure med hensyn til en statslig foranstaltning, der midlertidigt betegnes som 
eksisterende støtte — afvisning 
(Art. 88, stk. 2, EF) 

1. Der foreligger retsakter eller beslut
ninger, der kan gøres til genstand for et 
annullationssøgsmål i medfør af 
artikel 230 EF, når foranstaltningerne 
har retligt bindende virkninger, som 
kan berøre sagsøgerens interesser gen
nem en væsentlig ændring af hans 
retstilling. Når det drejer sig om rets
akter eller beslutninger, hvis tilblivelse 
omfatter flere stadier, navnlig sådanne, 
som afslutter en intern procedure, kan 
disse principielt kun anfægtes, hvis det 
drejer sig om foranstaltninger, som 
definitivt fastlægger institutionens 
standpunkt som afslutning på denne 
procedure, modsat foreløbige foran
staltninger, der har til formål at for
berede den endelige beslutning. 

Hvad angår statsstøtte udgør forelø
bige foranstaltninger, der har selvstæn
dige retsvirkninger i forhold til den 

endelige beslutning, som disse forbere
der, imidlertid anfægtelige retsakter. 

(jf. præmis 39-41) 

2. Beslutningen om indledning af den 
formelle undersøgelsesprocedure i 
artikel 88, stk. 2, EF med hensyn til 
nationale foranstaltninger, der beteg
nes som eksisterende støtte, har ikke de 
selvstændige retsvirkninger, der er for
bundet med den i artikel 88, stk. 3, 
sidste punktum, EF suspensive virkning 
med hensyn til ny støtte, og den i denne 
beslutning indeholdte betegnelse er af 
foreløbig karakter. Artikel 7, stk. 2, i 
forordning nr. 659/1999 om fastlæg
gelse af regler for anvendelsen af 
artikel 88 EF giver således Kommis
sionen mulighed for at afslutte den 
formelle undersøgelsesprocedure med 
en beslutning, der fastslår, at den 
pågældende foranstaltning i modsæt
ning til den betegnelse, der blev lagt til 
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grund på tidspunktet for indledningen 
af denne procedure, ikke udgør støtte. 

Denne foreløbige betegnelse af den 
pågældende ordning som eksisterende 
støtte kan ikke miste sin foreløbige 
karakter som følge af den omstændig
hed, at den fremkommer efter et til den 
pågældende medlemsstat rettet forslag 
til passende foranstaltninger. Selv om 
et sådant forslag indebærer, at Kom
missionen på grundlag af de af med
lemsstaten fremsatte bemærkninger er 
nået til den konklusion, at den pågæl
dende ordning er eksisterende støtte, 
der er uforenelig med fællesmarkedet, 
er denne konklusion således i sig selv 
foreløbig. 

Under disse omstændigheder kan Kom
missionens beslutning om at indlede 
den formelle undersøgelsesprocedure 
med hensyn til den nævnte ordning 
ikke anses for at ophæve dennes tid
ligere beslutninger, hvorefter ordnin
gen ikke indeholdt støtte, eller for 
følgelig at krænke den retssikkerhed, 

som en erhvervsdrivende, der er omfat
tet af den pågældende ordning, knytter 
til disse beslutninger. 

(jf. præmis 43-46) 

3. Ifølge princippet om, at enhver har ret 
til en effektiv domstolsbeskyttelse af de 
rettigheder, der er garanteret i fælles
skabsretten, kan det ikke kræves, at en 
beslutning om indledning af den for
melle undersøgelsesprocedure med 
hensyn til en foranstaltning, der beteg
nes som eksisterende støtte, og som 
ikke har nogen retsvirkninger, skal 
kunne indbringes for Fællesskabets 
retsinstanser. En sådan beslutning kan 
i mangel af sådanne retsvirkninger 
således ikke tilsidesætte nogen rettig
hed, der er garanteret i fællesskabs
retten. 

(jf. præmis 50) 
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