KENDELSE AF 2.6.2003 — SAG T-276/02

RETTEINS KENDELSE (Anden Udvidede Afdeling)
2. juni 2003 *

I sag T-276/02,

Forum 187 ASBL, Bruxelles (Belgien), ved barristers A. Sutton og J. Killick,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved R. Lyal og V. Di Bucci, som
befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning af 27. februar
2002 om indledning af proceduren efter artikel 88, stk. 2, EF med hensyn til de
belgiske bestemmelser vedrerende koordinationscentre,

* Processprog: engelsk.
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, N.J. Forwood, og dommerne J. Pirrung,
P. Mengozzi, A.W.H. Meij og M. Vilaras,

justitssekretzer: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Relevante retsregler

Fellesskabsretlige bestemmelser

Artikel 1 i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om
fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel [88] (EFT L 83,s. 1,
herefter »forordningen om statsstetteproceduren«), som tradte i kraft den
16. april 1999, indeholder bl.a. felgende definitioner:

»a) »stotte«: enhver foranstaltning, der opfylder alle kriterierne i traktatens
artikel [87], stk. 1
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b) »eksisterende stotte«:

v) stotte, som anses for at vare en cksisterende stotte, fordi det kan
godtgeres, at der ikke var tale om stette, da den blev indfert, men at den
blev en stette pd grund af udviklingen pd fallesmarkedet, uden at
medlemsstaten havde foretaget nogen @ndringer. Nér visse foranstaltnin-
ger bliver en stotte som folge af en liberalisering af en aktivitet ved
tellesskabslovgivning, betragtes sidanne foranstaltninger ikke som eksi-
sterende stotte efter den dato, der er fastsat for liberaliseringen

c) »ny stotte«: enhver statte, dvs. stetteordninger og individuel stette, som ikke
er eksisterende stotte, herunder endringer i eksisterende stotte

Nationale bestemmelser vedrorende koordinationscentrene

De belgiske bestemmelser vedrerende koordinationscentrene findes i kongelig
anordning nr. 187 af 30. december 1982 (herefter »kongelig anordning nr. 187«).
Bestemmelserne finder anvendelse p4 godkendte koordinationscentre.
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Som en undtagelse fra den almindelige skatteordning fastszttes de godkendte
koordinationscentres skattepligtige indkomst efter en fast takst. Den svarer til en
procentdel af storrelsen af visse af koordinationscentrets udgifter.

Nér der ikke findes objektive kriterier med henblik pad fastszttelse af den
procentdel, der skal tages i betragtning ved afgerelsen af den skattepligtige
indkomst, fastseettes denne principielt til 8%.

Koordinationscentrenes skattepligtige indkomst beskattes med den almindelige
sats for selskabsskat.

Foruden den faste ansettelse af den skattepligtige indkomst er de godkendte
centre omfattet af en serlig skatteordning for sd vidt angér kapitalindkomstskat,
ejendomsskat og registreringsafgifter.

Godkendelsen af et koordinationscenter er underlagt visse betingelser, herunder
bl.a. at centret tilhgrer en multinational koncern, der har aktiviteter i mindst fire
lande, rdder over en egenkapital pd 1 mia. BEF og har en drsomsztning, hvoraf
den konsoliderede veerdi er pd 10 mia. BEF. Godkendelsen geelder i ti & og kan
forlenges.
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Sagens baggrund

Den 3. april 1984 underrettede den belgiske regering Kommissionen om et
lovforslag til zendring af den i kongelig anordning nr. 187 fastsatte ordning. Den
2. maj 1984 vedtog Kommissionen en beslutning, hvorefter den for koordina-
tionscentrene gaeldende skatteordning under hensyn til de i lovforslaget fastsatte
eendringer ikke indeholdt stgtte som omhandlet i EF-traktatens artikel 92, stk. 1
(nu artikel 87, stk. 1, EF).

Da de @ndringer, der ved lov af 27. december 1984 rent faktisk blev foretaget af
kongelig anordning nr. 187, ikke var i overensstemmelse med det lovforslag, som
Kommissionen havde fiet meddelelse om, indledte den proceduren i EF-trakta-
tens artikel 93, stk. 2 (nu artikel 88, stk. 2, EF), med hensyn til skatteordningen i
kongelig anordning nr. 187, som sndret.

Efter den belgiske regerings fremsendelse af lov af 4. august 1986, der pa ny
endrede kongelig anordning nr. 187, fandt Kommissionen, at ordningen ikke
leengere indeholdt statte, og afsluttede proceduren samt underrettede den belgiske
regering om sin beslutning ved skrivelse af 9. marts 1987.

Den 11. november 1998 vedtog Kommissionen en meddelelse om anvendelsen af
statsstottereglerne pa foranstaltninger vedrerende direkte beskatning af virk-
somhederne (EFT 1998 C 384, s. 3), hvori den anferte, at den havde til hensigt at
vurdere eller revurdere de gzldende skatteordninger i medlemsstaterne.
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I skrivelse af 12. februar 1999 anmodede Kommissionen de belgiske myndigheder
om at fremsende oplysninger vedrerende koordinationscentrene. Den belgiske
regering besvarede anmodningen ved skrivelse af 15. marts 1999.

Ved skrivelse af 17. juli 2000 underrettede Kommissionen de belgiske myndig-
heder om, at skatteordningen for koordinationscentrene set i lyset af meddelelsen
om direkte beskatning af virksomhederne med virkning for fremtiden forekom at
veere statsstotte som omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1. Kommissionens
tjenestegrene opfordrede de belgiske myndigheder til at fremsette deres bemaerk-
ninger til denne forelgbige vurdering.

Ved skrivelse af 6. september 2000 anfegtede den belgiske regering gyldigheden
af skrivelsen af 17. juli 2000, der betegnede ordningen for koordinationscentrene
som eksisterende stotte og driftsstotte. Den belgiske regering anmodede om, at
Kommissionen som kollegium udtalte sig og fremkom med en forelobig
konklusion, for den i artikel 17 i forordningen om statsstetteproceduren fastsatte
samarbejdsprocedure blev indledt.

Den 11. juli 2001 foreslog Kommissionen Belgien passende foranstaltninger som
omhandlet i artikel 88, stk. 1, EF.

Ved skrivelse af 19. september 2001 fremsatte de belgiske myndigheder pa ny
bemeerkninger til betegnelsen eksisterende statte, til den anvendte procedure og
til indholdet af de foresldede foranstaltninger, idet myndighederne meddelte
Kommissionen, at disse bemeerkninger hverken udgjorde en accept eller en
afvisning af disse foranstaltninger. De belgiske myndigheder var siledes af den
opfattelse, at den i artikel 17 i forordningen om statsstatteproceduren fastsatte
samarbejdsfase kun var blevet indfert som felge af den af kommisszrkollegiet
den 11. juli 2001 trufne beslutning.
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Den anfagtede beslutning

Da der ikke foreld udtrykkelig accept af foranstaltningerne inden for den fastsatte
frist og under hensyn til de af de belgiske myndigheder i disses fornsevnte skrivelse
af 19. september anferte bemerkninger indledte Kommissionen ved beslutning af
27. februar 2002 (herefter »den anfaegtede beslutning«) den i artikel 88, stk. 2, EF
fastsatte formelle undersggelsesprocedure med hensyn til ordningen for koordi-
nationscentrene.

I den anfeegtede beslutnings begrundelse konstaterer Kommissionen efter kort at
have redegjort for de vigtigste betingelser, som skal vzre opfyldt for at veere
omfattet af den pagzldende skatteordning, felgende:

»Kommissionen meddelte ganske vist i 1984, at ordningen for koordinationscen-
trene ikke indeholdt stotte. Ikke desto mindre viser felgende vurdering, at
ordningen, siledes som den finder anvendelse i dag, synes at opfylde alle de
kriterier, der er nedvendige med henblik pa at godtgere dennes karakter af stotte.
Stillet over for denne kendsgerning er Kommissionen af den opfattelse, at
skatteordningen har karakter af en stotte, der pa tidspunktet for indledningen af
den nedvendige procedure vedrerende statsstotte ber anses for at vaere
eksisterende stotte.

[...] Forordningen om proceduren forudser siledes udtrykkeligt i dennes artikel 1,
punkt b), nr. v), muligheden for, at en foranstaltning, som ikke udgjorde stette pa
det tidspunkt, den blev indfert, bliver en stotte pd grund af udviklingen pa
feellesmarkedet. I et sidant tilfzlde fastsztter forordningen vedrerende pro-
ceduren, at der er tale om eksisterende stotte, pa hvilken den i samme forordnings
artikel 17-19 beskrevne procedure siledes finder anvendelse. Det forholder sig pa
samme méde i det tilfzlde, hvor Kommissionen efter forst at have veret af den
opfattelse, at en neermere bestemt foranstaltning ikke udgjorde stotte, zendrer sin
vurdering og finder, at der ganske rigtigt er tale om stette som omhandlet i
traktatens artikel 87.«
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning registreret pd Rettens Justitskontor den 13. september 2002 har
sagsegeren anlagt nerverende sag.

Ved serskilt dokument registreret pd Rettens Justitskontor samme dag har
sagsegeren fremsat begering om, at der i overensstemmelse med artikel 76a,
stk. 1, afsnit 2, i Rettens procesreglement blev truffet afgerelse i denne sag i
henhold til en hasteprocedure.

P4 afdelingsmedet den 8. oktober 2002 har Rettens Anden Udvidede Afdeling
efter at have gjort sig bekendt med Kommissionens bemarkninger vedrerende
dette spergsmal besluttet ikke at imedekomme anmodningen om en haste-
procedure.

Ved sarskilt dokument registreret pd Rettens Justitskontor den 31. oktober 2002
har Kommissionen rejst en formalitetsindsigelse i overensstemmelse med
artikel 114, stk. 1, i Rettens procesreglement. Sagsegeren har fremsat sine
bemerkninger til denne indsigelse den 12. december 2002.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises.
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— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Formalitetsindsigelsen afvises.

— Den anfagtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemzrkninger

Retten kan i medfer af artikel 114, stk. 4, i procesreglementet pa begzring af en
af parterne tage stilling til, om en sag ber afvises uden at indlede behandlingen af
sagens realitet. I henhold til samme artikels stk. 3 forhandles der mundtligt om
begeeringen, medmindre Retten bestemmer andet. I det foreliggende tilfzlde
finder Retten, at sagsakterne giver tilstraekkeligt grundlag for, at den kan traffe
afgerelse uden at fortsztte sagens behandling.

Kommissionen har rejst to formalitetsindsigelser. For det forste har den gjort
geldende, at den anfegtede beslutning ikke er en anfegtelig retsakt. For det
andet har den bestridt sagsegerens sggsmalskompetence.
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Parternes arguwmenter

Kommissionen har for det farste gjort geeldende, at det hvad angér retsakter, hvis
tilblivelse omfatter flere stadier, fremgar af retspraksis, at kun de foranstaltnin-
ger, der definitivt fastleegger Kommissionens standpunkt ved afslutningen af
denne procedure, modsat forelabige foranstaltninger, hvis formal er at forberede
den endelige beslutning, udger anfegtelige retsakter (Domstolens dom af
11.11.1981, sag 60/81, IBM mod Kommissionen, Sml. s. 2639, premis 10). I
det foreliggende tilfeelde er den anfzgtede beslutning kun en forberedende
retsakt, der er vedtaget i forbindelse med en forelebig fase af den i artikel 88 EF
og i forordningen om statsstotteproceduren fastsatte undersegelsesprocedure
vedrerende eksisterende stotte. Beslutningen har ingen umiddelbare retsvirk-
ninger og medferer ingen endringer i sagsegerens eller dennes medlemmers
retstilling. Det er kun pd grundlag af en undersegelse af de oplysninger og
informationer, som indhentes i forbindelse med den ved den anfzgtede beslutning
indledte formelle undersegelsesprocedure, at Kommissionen i givet fald vil kunne
vedtage en beslutning, der kan bergre de af den pigzldende ordning omfattede
virksomheders interesser.

Kommissionen har for det andet gjort geeldende, at en beslutning om at indlede
proceduren i forhold til eksisterende stotte ifalge retspraksis ikke har umiddelbare
retsvirkninger og derfor ikke udger en anfagtelig retsakt (Domstolens dom af
30.6.1992, sag C-312/90, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4117, praemis
17-22, af 5.10.1994, sag C-47/91, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4635,
praemis 25-28, og af 9.10.2001, sag C-400/99, Italien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 7303, preemis 61, herefter »Tirrenia-dommen«). Kun beslutninger om
indledning af den formelle undersegelsesprocedure i forhold til en foranstaltning,
der er under gennemforelse, og som betegnes som ny stette, er anfegtelige
retsakter som folge af den i artikel 88, stk. 3, sidste punktum, EF fastsatte
suspensive virkning.

Kommissionen har for det tredje gjort geeldende, at segsmélet fremkommer for
tidligt, og at det, hvis sagsegeren fik medhold, i modstrid med traktatens
opbygning ville forhindre Kommissionen i at underspge, om den pagzldende
ordning udger stette, og om den er forenelig med fzllesmarkedet.
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Sagsegeren har for det forste gjort geeldende, at den anfaegtede beslutning har
retsvirkninger.

Sagsegeren har i den forbindelse forst gjort gazldende, at Kommissionen med
vedtagelsen af den anfzgtede beslutning nedvendigvis har tilbagekaldt sine
beslutninger af 1984 og 1987, hvori den fandt, at den omtvistede ordning ikke
indeholdt statsstotte. Ifolge sagsegeren er det ganske vist muligt, at en definitiv
beslutning fra Kommissionen i modsztning til den anfagtede beslutning
bestemmer, at ordningen for koordinationscentrene ikke indeholder staotte.
Imidlertid er en sddan endret opfattelse meget usandsynlig, iszr fordi Kommis-
sionen allerede har foresldet passende foranstaltninger, hvilket vidner om, at den
er af den opfattelse, at den pageldende ordning er eksisterende stotte, der er
uforenelig med fallesmarked.

Herefter er den retssikkerhed, der blev skabt med beslutningerne af 1984 og
1987, forsvundet, eller retstillingen for sagsegerens medlemmer er i det mindste
blevet mere usikker, end den var fer indledningen af den formelle undersogelses-
procedure (Rettens dom af 20.11.2002, sag T-251/00, Lagardére og Canal+ mod
Kommissionen, Sml. II, s. 4825, preemis 111). Som felge heraf har den anfegtede
beslutning retsvirkninger og er siledes en anfaegtelig retsakt.

Sagspgeren har dernzest gjort gzldende, at den anfegtede beslutning skaber
retsvirkninger, der svakker den belgiske stats og de bererte virksomheders
berettigede forventning om, at den omtvistede ordning er i overensstemmelse med
feellesskabsretten. Ifolge sagsegeren bestdr der under hensyn til artikel 10 EF,
hvorefter medlemsstaterne ber afholde sig fra at traffe foranstaltninger, der er
egnede til at bringe virkeliggorelsen af traktatens malsztning i fare, en retlig tvivl
med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt de belgiske myndigheder kan fortsatte
med at anvende den omtvistede ordning, herunder udstede nye godkendelser,
indtil Kommissionen har truffet en definitiv beslutning. Sagsegeren har nermere
bestemt gjort gzldende, at de belgiske myndigheder ikke vil kunne ignorere de
praecise konstateringer (skent disse er midlertidige) med hensyn til den naermere
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fremgangsmade for gennemfarelsen af den pageldende ordning, som Kommis-
sionen er fremkommet med i den anfegtede beslutning. Der er ligeledes retlig
tvivl med hensyn til en virksomheds mulighed for at nzre berettiget forventning
om at kunne oppebzre fordelene ved den omtvistede ordning frem til vedtagelsen
af en endelig beslutning. Sagsegeren har i den forbindelse stillet spargsmalstegn
ved, om et nyt koordinationscenter kan forvente at modtage en ti-drig
godkendelse, dagen for Kommissionen vedtager en eventuel endelig negativ
beslutning.

Sagsogeren har for det andet gjort geeldende, at den anfegtede beslutning burde
kunne indbringes for Fellesskabets retsinstanser ifglge princippet om, at enhver
har ret til en effektiv domstolsbeskyttelse (Domstolens dom af 25.7.2002, sag
C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores mod Radet, Sml. I, s. 6677, preemis
39).

Sagsegeren har i den forbindelse ferst gjort geldende, at en endelig beslutning
vedrerende statsstotte i modsaetning til beslutninger pd konkurrenceomrédet er
rettet til den pageldende medlemsstat og ikke direkte til virksomhederne. Under
disse omstendigheder kan medlemsstaten af politiske grunde beslutte ikke at
anlzegge et annullationssegsmal til provelse af en endelig negativ beslutning og at
efterkomme denne, ogsa selv om medlemsstaten ikke er enig i den vurdering, der
danner grundlag for beslutningen. Sagsegeren har anfort, at den belgiske regering
i det foreliggende tilfelde har fremlagt et forslag til eendring af den pageldende
ordning som felge af den anfegtede beslutning og endog fer vedtagelsen af en
definitiv beslutning fra Kommissionen. Endvidere afviser regeringen at tildele nye
godkendelser og oplyser ved forlengelsen af eksisterende godkendelser, at
gyldighedsperioden pi ti ar kan forkortes som folge af udviklingen pa felles-
skabsplan. Under disse omstendigheder sikrer et af stottemodtagerne anlagt
segsmal til pravelse af den endelige negative beslutning vedrerende ordningen for
koordinationscentrene, selv i tilfzlde af, at sagspgerne fir medhold, ikke en
tilstreekkelig domstolsbeskyttelse, da segsmaélet ikke genopretter den neevnte
ordning.

Sagsegeren har dernzst anfort, at retspraksis giver belzeg for, at der foreligger en
effektiv segsmdlsadgang til provelse af storstedelen af beslutningerne om
indledning af den formelle undersogelsesprocedure i henhold til artikel 88,
stk. 2, EF (Tirrenia-dommen og Rettens dom af 23.10.2002, forenede sager
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T-269/99, T-271/99 og T-272/99, Territorio Histérico de Guiptizcoa m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 4217). Sagsegeren har nazrmere bestemt gjort
geldende, at denne dom giver beleg for, at der foreligger en effektiv sogs-
maélsadgang til provelse af en beslutning om indledning af den formelle
undersogelsesprocedure, hvorved en hjzlpeforanstaltning betegnes som ny stotte,
i en situation hvor den pigeeldende medlemsstat og de berarte virksomheder var
af den opfattelse, at den pdgeldende foranstaltning var eksisterende stotte eller
ikke faldt ind under anvendelsesomradet for artikel 87, stk. 1, EF. Under hensyn
til denne retspraksis ber en beslutning om indledning af den formelle
undersegelsesprocedure i en sag om eksisterende stotte — iseer i det tilfzlde,
hvor denne beslutning over for tredjemand bekrzfter en @ndring af en
foranstaltnings juridiske reekkevidde — lige sdvel vaere en retsakt, der kan gores
til genstand for en domstolsprevelse. I det foreliggende tilflde er dette netop
situationen for de belgiske myndigheder og de bergrte virksomheder, som pa
grundlag af beslutningerne af 1984 og 1987 var af den opfattelse, at den
pagaldende ordning ikke udgjorde statte. Den anfegtede beslutning ber siledes
kunne gores til genstand for en domstolsprovelse.

Sagsogeren har endelig gjort gezldende, at dens medlemmer som folge af den
anfaegtede beslutning indsa, at de nedvendigvis ber indfere alternative finansie-
ringsordninger for deres koordinationscentre straks efter afslutningen af pro-
ceduren i henhold til artikel 88, stk. 2, EF. Under hensyn til den tid, der er
nedvendig med henblik pd indferelsen af sidanne alternative ordninger, er
sagsegerens medlemmer tvunget til at handle p4 tidspunktet for den anfzgtede
beslutning for at imedegd og reducere konsekvenserne af en negativ endelig
beslutning.

Sagsogeren har pd baggrund af ovenstende konkluderet, at den anfegtede
beslutning ber anses for at vaere en anfagtelig retsakt.

Rettens bemeerkninger

Indledningsvis bemerkes, at der ifelge fast retspraksis foreligger retsakter eller
beslutninger, der kan geres til genstand for et annullationssegsmal i medfer af
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artikel 230 EF, ndr foranstaltningerne har retligt bindende virkninger, som kan
berore sagsogerens interesser gennem en vasentlig zndring af hans retstilling
(dommen i sagen IBM mod Kommissionen, premis 9, og Rettens dom af
16.7.1998, sag T-81/97, Regione Toscana mod Kommissionen, Sml. II, s. 2889,
preemis 21).

Nar det drejer sig om retsakter eller beslutninger, hvis tilblivelse omfatter flere
stadier, navnlig sddanne, som afslutter en intern procedure, kan disse principielt
kun anfagtes, hvis det drejer sig om foranstaltninger, som definitivt fastlaegger
institutionens standpunkt som afslutning pa denne procedure, modsat forelobige
foranstaltninger, der har til form4l at forberede den endelige beslutning (dlommen
i sagen IBM mod Kommissionen, preemis 10, og Rettens dom af 10.7.1990, sag
T-64/89, Automec mod Kommissionen, Sml. II, s. 367, preemis 42).

Hvad angér statsstatte udger forelebige foranstaltninger, der har selvsteendige
retsvirkninger i forhold til den endelige beslutning, som disse forbereder,
imidlertid anfaegtelige retsakter (Tirrenia-dommen, pramis 57, og Rettens dom
af 30.4.2002, forenede sager T-195/01 og T-207/01, Government of Gibraltar
mod Kommissionen, Sml. II, s. 2309, premis 82).

I det foreliggende tilfzlde er den anfegtede beslutning en forelgbig foranstalt-
ning, hvis formél er at forberede en endelig beslutning fra Kommissionens side
vedrerende ordningen for koordinationscentrene. Som folge heraf udger denne
beslutning, der er vedtaget pd omrédet for statsstatte, kun en anfegtelig retsakt,
séfremt den til trods for sin forelgbige karakter har selvstzendige retsvirkninger.

I den forbindelse bemerkes for det forste, at den anfagtede beslutning, der
betegner ordningen for koordinationscentrene som en eksisterende statteordning,
i modsetning til beslutningerne om indledning af den formelle undersogelses-
procedure med hensyn til foranstaltninger, der midlertidigt betegnes som ny
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stotte, ikke har de selvsteendige retsvirkninger, der er forbundet med den i
artikel 88, stk. 3, sidste punktum, EF fastsatte suspensive virkning med hensyn til
ny stette (Tirrenia-dommen, przemis 59, dommen i sagen Government of
Gibraltar mod Kommissionen, preemis 84 og 85, og dommen i sagen Territorio
Histé6rico de Guipdzcao m.fl. mod Kommissionen, praemis 38).

Det bemarkes for det andet, at den i den anfzegtede beslutning indeholdte
betegnelse af ordningen for koordinationscentrene som en eksisterende stotte-
ordning i modsatning til det af sagsegeren pastiede ikke indeberer, at
Kommissionen har besluttet at tilbagekalde sine beslutninger af 1984 og 1987.
Denne betegnelse er nemlig af forelebig karakter. Artikel 7, stk. 2, i forordningen
om statsstetteproceduren giver siledes Kommissionen mulighed for at afslutte
den formelle undersogelsesprocedure med en beslutning, der fastslar, at den
pageeldende foranstaltning i modsztning til den betegnelse, der blev lagt til grund
pa tidspunktet for indledningen af denne procedure, ikke udger stotte.

Denne forelobige betegnelse af den pigaeldende ordning som eksisterende stotte
kan ikke, siledes som sagsegeren hevder (jf. ovenfor, preemis 31), miste sin
forelobige karakter som felge af den omstaendighed, at den fremkommer efter et
til den pigeeldende medlemsstat rettet forslag til passende foranstaltninger. Selv
om et siddant forslag indebeerer, at Kommissionen pa grundlag af de af
medlemsstaten fremsatte bemerkninger er ndet til den konklusion, at den
pageldende ordning er eksisterende stotte, der er uforenelig med fellesmarkedet,
er denne konklusion sdledes i sig selv forelobig. Som falge heraf kan det ikke
udelukkes, at Kommissionen i lyset af de oplysninger, som de bererte parter har
fremlagt i forbindelse med den ved den anfazgtede beslutning indledte formelle
undersggelsesprocedure, vedtager en konklusion, der er forskellig fra den
konklusion, den kom frem til ved fremsettelsen af forslaget om passende
foranstaltninger, og er af den opfattelse, at den omtvistede ordning definitivt ikke
indeholder statte.

Under disse omsteendigheder kan den anfegtede beslutning i modsztning til det
af sagsegeren hzvdede (jf. ovenfor, preemis 32) ikke anses for at ophave
beslutningerne af 1984 og 1987 eller for folgelig at krenke den retssikkerhed,
som sagsegerne knytter til disse beslutninger.
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For det tredje bemarkes, at den angivelige svaekkelse af den berettigede
forventning hos den belgiske stat og sagsegerens medlemmer som falge af den
anfegtede beslutning i modsztning til det af sagsageren hevdede (jf. ovenfor,
preemis 33) ikke udger en retsvirkning, der vesentligt ndrer retstillingen for
sagsogeren, dennes medlemmer eller endog den belgiske stat. Kommissionen
meddeler sdledes ved den anfegtede beslutning den belgiske stat og de berarte
virksomheder, at ordningen for koordinationscentrene er genstand for en
undersggelse med hensyn til dennes forenelighed med fellesmarkedet, og at det
er muligt, at ordningen ved afslutningen af undersggelsesproceduren anses for at
vaere en eksisterende stotteordning, der er uforenelig med fellesmarkedet. Den af
sagsogeren paberdbte svaekkelse af den berettigede forventning er en rent faktisk
folge af et sddant varsel og ikke en retsvirkning, som tilsigtes frembragt med den
anfegtede beslutning (jf. i denne retning dommen i sagen IBM mod Kommis-
sionen, premis 19).

For sd vidt som sagsegeren reelt har haevdet, at den anfegtede beslutning som
retsvirkning indebzrer et forbud for medlemsstaten mod fortsat at gennemfore
ordningen for koordinationscentrene, bemerkes i gvrigt blot, at en eksisterende
stotteordning ifelge fast retspraksis fortsat kan gennemfores, for si vidt som
Kommissionen ikke har fastsldet, at den er uforenelig med fzllesmarkedet
(Domstolens dom af 15.3.1994, sag C-387/92, Banco Exterior de Espafia, Sml. I,
s. 877, premis 20, og Tirrenia-dommen, premis 61). Som allerede bemerket
ovenfor (jf. preemis 43), geelder endvidere, at den opsettende virkning i artikel 88,
stk. 3, sidste punktum, EF ikke finder anvendelse i det foreliggende tilfzlde.
Herefter ber argumentet om, at der under hensyn til artikel 10 EF fremover
foreligger en retlig tvivl med hensyn til de belgiske myndigheders adgang til at
gennemfgre ordningen for koordinationscentrene efter den anfegtede beslutning
og endog forud for Kommissionens vedtagelse af en endelig beslutning, forkastes.

Det folger af det anferte, at den anfzgtede beslutning ikke har nogen retsvirk-
ninger. Som folge heraf udger den ikke en anfegtelig retsakt.

I pvrigt bemeerkes, at det ifelge princippet om, at enhver har ret til en effektiv
domstolsbeskyttelse af de rettigheder, der er garanteret i fellesskabsretten, i
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modsztning til det af sagsegeren havdede (jf. ovenfor, preemis 34) ikke kan
kreeves, at den anfegtede beslutning skal kunne indbringes for Fzllesskabets
retsinstanser. I den forbindelse bemzrkes blot, at dette princip ikke finder
anvendelse, ndr den anfzgtede beslutning som i det foreliggende tilfzlde ikke har
nogen retsvirkninger. Den anfagtede beslutning kan i mangel af retsvirkninger
saledes ikke tilsidesztte nogen rettighed, der er garanteret i feellesskabsretten. I
ovrigt har Feellesskabets retsinstanser gentagne gange og udtrykkeligt praciseret,
at beslutningerne om indledning af den formelle undersegelsesprocedure
udelukkende kan undergives domstolskontrol i det omfang, de har selvstandige
retsvirkninger (jf. Tirrenia-dommen, premis 55 og 57, dommen i sagen
Gouvernment of Gibraltar mod Kommissionen, praemis 80 ff., og dommen i
sagen Territorio Histérico de Guiptizcoa m.fl. mod Kommissionen, praemis 37).
Den losning, der er lagt til grund i den citerede retspraksis, kan herefter ikke
udstraekkes til at omfatte beslutninger om indledning af den formelle underse-
gelsesprocedure, der, som i det foreliggende tilfelde, ikke har retsvirkninger.

Endelig kan den af sagsegeren paberdbte omstendighed, hvorefter dennes
medlemmer har behov for betydelig tid til at indfere alternative finansierings-
ordninger, heller ikke i sig selv begrunde nedvendigheden af at tillade en
domstolskontrol af den anfzgtede beslutning.

Den forste formalitetsindsigelse ber siledes tages til folge. Herefter ma det
fastslas, at sagen ber afvises, uden at det er nedvendigt at undersege den anden
formalitetsindsigelse, som Kommissionen har fremfert.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pilegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom.
Da sagsogeren har tabt sagen, skal denne palaegges at betale sagens omkostninger
i overensstemmelse med Kommissionens pistand herom.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

for ret:

1) Sagen afvises.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Séledes bestemt i Luxembourg den 2. juni 2003.

H. Jung N.J. Forwood

Justitssekretzer Afdelingsformand
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