MAARAYS 2.6.2003 — ASIA T-276/02

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN MAA-
RAYS (laajennettu toinen jaosto)
2 pdivini kesikuuta 2003 *

Asiassa T-276/02,

Forum 187 asbl, kotipaikka Bryssel (Belgia), edustajinaan barrister A. Sutton ja
barrister J. Killick,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindén R. Lyal ja V. Di Bucci, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii sen 27.2.2002 tehdyn komission pditoksen kumoamista, jolla
aloitetaan EY 88 artiklan 2 kohdassa miiritty menettely koordinointikeskuksia
koskevan Belgian lainsddddnnén osalta,

\

* Oikeudenkdyntikieli: englanti.
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EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (laajennettu toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja N. J. Forwood sekid tuomarit
J. Pirrung, P. Mengozzi, A, W. H. Meij ja M. Vilaras,

kirjaaja: H. Jung,

on antanut seuraavan

midridyksen

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteison oikeuden séiinnédkset

EY:n perustamissopimuksen [88] artiklan soveltamista koskevista yksityiskoh-
taisista sddnnoistd 22 pdivdnd maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 659/1999 1 artiklassa (EYVL L 83, s. 1; jiljempini valtiontukien
soveltamisasetus), joka tuli voimaan 16.4.1999, olevien mdiritelmien mukaan
asetuksessa tarkoitetaan

”a) ’tuella’ toimenpiteitd, jotka tidyttdvdt kaikki perustamissopimuksen
[87] artiklan 1 kohdassa asetetut tunnusmerkit;
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b) *voimassa olevalla tuella’

v) tukia, joiden voidaan katsoa olevan voimassa olevia tukia, koska voidaan
osoittaa, ettd ne kiyttoonottohetkelld eivit vield olleet tukia, mutta ovat
muuttuneet myShemmin sellaisiksi yhteismarkkinoiden kehityksen joh-
dosta ilman, ettd jidsenvaltio olisi muuttanut niitd. Jos tietyt toimenpiteet
muuttuvat tuiksi sen jalkeen, kun tietty toiminta on vapautettu kilpailulle
yhteison lainsdsdinnossd, nditd toimenpiteitd ei kilpailun vapauttamiselle
vahvistetun ajankohdan jilkeen pidetd voimassa olevana tukena.

¢) ’uudella tuella’ kaikkia tukia, eli tukiohjelmia ja yksittdisii tukia, jotka eivit
ole voimassa olevaa tukea, mukaan lukien voimassa olevan tuen muutokset;

Koordinointikeskuksia koskevat kansalliset siddnniokset

Koordinointikeskuksia koskevan Belgian lainsddddnnén perustana on
30.12.1982 annettu kuninkaan pdités nro 187 (jdljempidnd kuninkaan pddtos
nro 187). Mainittua lainsdddintéd sovelletaan toimiluvan saaneisiin koordi-
nointikeskuksiin.
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Yleisestd verotusjdrjestelméstd poiketen toimiluvan saaneiden koordinointi-
keskusten veronalainen tulo médritetddn padsidntdisesti arvioverotuksen perus-
teella. Veronalaisen tulon middrd on midrdtty prosenttiosuus tietyistd
koordinointikeskuksen menoista.

Silloin kun veronalaisen tulon méirittimisessd kiytettdvin prosenttiosuuden
médrittimiseksi ei ole objektiivisia arviointiperusteita, prosenttiosuudeksi on
paddsddntOisesti vahvistettava 8 prosenttia.

Koordinointikeskusten veronalaista tuloa verotetaan tavanomaista yhtiGveron
médrdd vastaavasti.

Sen lisdksi, ettd toimiluvan saaneiden koordinointikeskusten veronalainen tulo
médritetddn arvioverotuksen perusteella, niihin sovelletaan poikkeuksellista
verotusjdrjestelmdd irtainta ja kiintedd omaisuutta koskevan ennakkoperinnin
sekd rekisterdintioikeuksien osalta,

Koordinointikeskuksen toimiluvalle asetetaan tiettyji edellytyksid, joista yksi on
kuuluminen sellaiseen monikansalliseen ryhmittymiin, joka toimii vahintdin
neljdssd maassa, jonka oma piddoma on vihintisn miljardi Belgian frangia (BEF)
ja jonka vuosittainen konserniliikevaihto on vihintddn 10 miljardia BEF. Toi-
milupa myonnetdin kymmeneksi vuodeksi ja se voidaan uusia.
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Riita-asian tausta

Belgian hallitus antoi 3.4.1984 komissiolle tiedoksi lakiesityksen, jolla oli tar-
koitus muuttaa kuninkaan piédtokselld nro 187 sdddettyd jirjestelmdd. Komissio
teki 2.5.1984 pditoksen (jdljempdnd vuoden 1984 piitds), jonka mukaan
lakiesityksestd ilmenevit muutokset huomioon ottaen koordinointikeskuksiin
sovellettaviin verotusta koskeviin sddnnoksiin ei sovelleta EY:n perustamissopi-
muksen 92 artiklan 1 kohdan (josta on tullut EY 87 artiklan 1 kohta) tuki-
sddntoja.

Koska 27.12.1984 annetulla lailla kuninkaan pditékseen nro 187 tehdyt lopul-
liset muutokset eivit vastanneet komissiolle tiedoksi annettua lakiesitystd, tima
aloitti EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan (josta on tullut
EY 88 artiklan 2 kohta) mukaisen menettelyn kuninkaan pditdkselld nro 187
sdddetyn verotusjirjestelmin osalta, sellaisena kuin se on muutettuna.

Kuninkaan pditostd nro 187 muutettiin uudelleen 4.8.1986 annetulla lailla,
jonka sisdltod koskevan Belgian hallituksen tiedonannon johdosta komissio
katsoi, ettei jarjestelmidin endd tullut soveltaa tukisddnt6jd, ja lopetti aloitta-
mansa menettelyn sekd antoi tdtd koskevan piditoksensi tiedoksi Belgian halli-
tukselle 9.3.1987 piivitylld kirjeelld (jiljempdnd vuoden 1987 piitos).

Komissio antoi 11.11.1998 tiedonannon valtiontukisddntdjen soveltamisesta
yritysten vilittomadn verotukseen (EYVL C 384, s. 3), jossa se ilmoitti aikeestaan
tutkia tai tutkia uudelleen kaikki jisenvaltioissa voimassa olevat verotusjirjes-
telmdt.

Il - 2082



12

13

14

15

16

FORUM 187 v. KOMISSIO

Komissio pyysi 12.2.1999 pdivitylld kirjeelld Belgian viranomaisia toimittamaan
sille koordinointikeskuksia koskevia tietoja. Belgian hallitus vastasi tihin
pyyntd6n 15.3.1999 piivitylld kirjeelld.

Komission yksikét ilmoittivat Belgian viranomaisille 17.7.2000 paivitylld kir-
jeelld, ettd yritysten viliténtd verotusta koskevan tiedonannon perusteella vai-
kutti siltd, ettd koordinointikeskusten verotusjdrjestelmdin on vastedes
sovellettava EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan valtiontuki-
sddntojd. Komission yksik6t pyysivit Belgian viranomaisia esittimé4n mainittua
alustavaa arviointia koskevat huomautuksensa.

Belgian hallitus ilmoitti 6.9.2000 piivitylld kirjeelld pitivdnsi virheellisen
17.7.2000 péivityssd kirjeessd esitettyd kisitystd, jonka mukaan koordinointi-
keskuksia koskeva jdrjestelmi luokiteltiin voimassa olevaksi tueksi ja toimin-
nalliseksi tueksi. Belgian hallitus pyysi, etti komissio esittiisi kollegiona asiasta
alustavan pédtelméin ennen valtiontukien soveltamisasetuksen 17 artiklassa sd4-
detyn yhteistydmenettelyn aloittamista.

Komissio teki 11.7.2001 Belgialle EY 88 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
aiheellisia toimenpiteiti koskevan ehdotuksen.

Belgian viranomaiset esittivit 19.9.2001 piivitylld kirjeelld uusia huomautuksia
voimassa olevaksi tueksi luokittelusta, noudatetusta menettelysti ja ehdotettujen
aiheellisten toimenpiteiden sisélléstd mutta ilmoittivat samalla komissiolle, ettei
ndihin huomautuksiin sisiltynyt hyviksymistd eikd kieltdytymisti mainittujen
aiheellisten toimenpiteiden suhteen. Belgian viranomaisten mukaan valtiontukien
soveltamisasetuksen 17 artiklan mukaista yhteistydmenettelyd kasiteltiin
ainoastaan 11.7.2001 tehdyn komissaarien kollegion paitoksen vuoksi.
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Riidanalainen péitos

Koska Belgian viranomaiset eivdt nimenomaisesti hyviksyneet aiheellisia toi-
menpiteitd asetetussa midrdajassa, komissio aloitti Belgian viranomaisten edelld
mainitussa 19.9.2001 paivityssd kirjeessdin esittimit huomautukset huomioon
ottaen 27.2.2002 tekemillddn paitokselld (jiljempidnd riidanalainen padtds)
EY 88 artiklan 2 kohdan mukaisen virallisen tutkimusmenettelyn koordinointi-
keskuksia koskevan jirjestelmin osalta.

Esitettyddn tiivistetysti ne padasialliset edellytykset, joiden on tdytyttdvi, jotta
kyseessd olevaa verotusjirjestelmid voidaan soveltaa, komissio toteaa riidan-
alaisen paitoksen perusteluissa seuraavaa:

»Komissio oli tosin vuonna 1984 todennut, ettei koordinointikeskuksia koske-
vaan jirjestelmidn sovelleta tukisiintdjd. Seurannut tarkastelu kuitenkin osoit-
taa, ettd jirjestelmi, sellaisena kuin sitd sovelletaan tdlld hetkelld, nayttdd
tayttavin kaikki edellytykset, jotka ovat tarpeen, jotta sitd voidaan pitdd tukena.
Komissio katsoo timin pohjalta, ettd kyseinen verotusjirjestelmd on luonteel-
taan tuki, jota on valtiontukien alalla tarpeellisen menettelyn aloittamisen ajan-
kohtana pidettivd voimassa olevana.

— — Soveltamisasetuksen 1 artiklan b kohdan v alakohdassa todetaan nimen-
omaisesti, ettd sellainen toimenpide, joka ei kiyttdonottohetkelld vield ole tuki,
voi yhteismarkkinoiden kehityksen johdosta mydhemmin muuttua sellaiseksi.
Tillaisen tilanteen osalta soveltamisasetuksesta ilmenee, ettd kyseessd on voi-
massa oleva tuki, johon sovelletaan niin ollen mainitun asetuksen
17—19 artiklassa selostettua menettelyd. Samoin menetelldin siind tapauksessa,
ettd komissio on alun perin katsonut, ettei tietty toimenpide ole tuki, mutta se
muuttaa kisitystddn ja katsoo, etti kyseessd onkin perustamissopimuksen
87 artiklassa tarkoitettu tuki.”
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Asian kisittelyn vaiheet ja asianosaisten vaatimukset

Kantaja nosti kisiteltivind olevan kanteen hakemuksella, joka saapui ensim-
midisen oikeusasteen tuomioistuimeen 13.9.2002.

Kantaja esitti ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimeen samana pdivini saa-
puneella erilliselld asiakirjalla vaatimuksen, jonka mukaan kisiteltivind oleva
asia olisi ratkaistava ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen ty&jirjestyksen
76 a artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaisessa kiireellisessd menettelyssi.

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen laajennettu toinen jaosto paitti
8.10.2002 saatuaan tiedon mainittua asiaa koskevista komission huomautuk-
sista, hyldtéd kiireellistd menettelyd koskevan vaatimuksen.

Komissio esitti ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimeen 31.10.2002 saa-
puneella erilliselld asiakirjalla oikeudenkiyntiviitteen ensimmaiisen oikeusasteen
tuomioistuimen tydjirjestyksen 114 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Kantaja on
esittdnyt huomautuksensa oikeudenkiyntiviitteestd 12.12.2002.

Komissio vaatii, ettd ensimméiisen oikeusasteen tuomioistuin

— jattdd kanteen tutkittavaksi ottamatta, koska edellytykset tdhin selvisti
puuttuvat
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— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

24 Kantaja vaatii, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkii oikeudenkiyntiviitteen

— kumoaa riidanalaisen pditoksen

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Tutkittavaksi ottaminen

25 Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen ty01ar]estyksen 114 artiklan 1 kohdan
mukaan ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin voi asianosaisen pyynnostd
ratkaista kanteen tutkittavaksi ottamista koskevan kysymyksen kisittelematts
itse pddasiaa. Mainitun artiklan 3 kohdan mukaan ]atkokas1ttely on suullinen,
ellei toisin paiteti. Kisiteltdvind olevassa asiassa ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuin katsoo saaneensa asiakirjoista riittdvit tiedot voidakseen ratkaista
asian ilman oikeudenkiyntimenettelya.

26 Komissio esittdd kaksi tutkimattajittimisperustetta. Ensimmdisessd se viittdd,
ettd riidanalainen piitds ei ole kannekelpoinen toimenpide. Toisessa se riitauttaa
kantajan asiavaltuuden.
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Asianosaisten lausumat

Ensiksi komissio viittdd, ettd oikeuskdytinndssd on tismennetty, etti silloin kun
on kyse toimista tai pdédtSksistd, jotka tehdddn monivaiheisessa menettelyssi,
kannekelpoisia toimia ovat ainoastaan sellaiset toimenpiteet, joissa lopullisesti
vahvistetaan komission kanta kyseisen menettelyn piitteeksi; sen sijaan menet-
telyn kuluessa tehdyt toimenpiteet, joilla valmistellaan lopullista pa4tdsti, eivit
ole kannekelpoisia (asia 60/81, IBM v. komissio, tuomio 11.11.1981, Kok. 1981,
s. 2639, Kok. Ep. VI, s. 231). Nyt esilld olevassa asiassa riidanalainen paitds on
komission mukaan ainoastaan valmisteleva toimenpide, joka on tehty
EY 88 artiklassa ja valtiontukien soveltamisasetuksessa sifidetyn voimassa olevia
tukia koskevan tutkimusmenettelyn vilivaiheessa. Riidanalaisella padtokselld ei
komission mukaan ole viliténtd oikeusvaikutusta eikd se muuta kantajan eiki
kantajan jdsenten oikeusasemaa. Komissio voisi tehdi sellaisen padtoksen, joka
vaikuttaisi kyseessd olevan jirjestelmin edunsaajien etuihin, ainoastaan riidan-
alaisella pditokselld aloitetussa virallisessa tutkimusmenettelyssi saatuja tietoja
koskevan tutkimuksen perusteella.

Komissio viittda toiseksi, ettei oikeuskdytinnon mukaan sellaisella padtoksells,
jolla aloitetaan voimassa olevaa tukea koskeva menettely, ole valittomii
oikeusvaikutuksia eiki se niin ollen ole kannekelpoinen toimenpide (asia
C-312/90, Espanja v. komissio, tuomio 30.6.1992, Kok. 1992, s. 1-4117,
17—22 kohta; asia C-47/91, Italia v. komissio, tuomio 5.10.1994, Kok. 1994,
s. 14635, 25—28 kohta sekd asia C-400/99, Italia v. komissio, tuomio
9.10.2001, Kok. 2001, s. I-7303, 61 kohta, jiljempini asiassa Tirrenia annettu
tuomio). EY 88 artiklan 3 kohdan viimeisen virkkeen mukaisen lykkidvin vai-
kutuksen johdosta kannekelpoisia toimenpiteitdi ovat komission mukaan
ainoastaan sellaiset pddtokset, joilla aloitetaan virallinen tutkimusmenettely sel-
laisen tdytdntd6npanovaiheessa olevan toimenpiteen osalta, joka on luokiteltu
uudeksi tueksi.

Komissio viittdd kolmanneksi, ettd kanne on nostettu liian aikaisin ja etti jos se
hyviksyttiisiin, se estdisi perustamissopimuksen ekonomian vastaisesti komis-
siota tutkimasta, onko kyseessd oleva jirjestelmd katsottava tueksi ja onko se
yhteismarkkinoille soveltuva.
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30 Kantaja viittd4 ensiksi, ettd riidanalaisella paitokselld on oikeusvaikutuksia.

31 Tiltd osin kantaja viittd4 ensinnikin, ettd komission on riidanalaisen pdétoksen
hyviksyessidn tiytynyt peruuttaa vuoden 1984 ja vuoden 1987 pditos, joissa se
oli katsonut, ettei riidanalaiseen jirjestelmiin sovelleta valtiontukisddntoja.
Kantajan mukaan olisi tosin mahdollista, ettd komissio tekisi lopullisen paa-
toksen, jonka mukaan — toisin kuin riidanalaisen péditoksen mukaan —
koordinointikeskuksia koskevaan jirjestelmiin ei sisélly tukea. Téllainen kddnne
olisi kantajan mukaan kuitenkin varsin epdtodennikéinen, varsinkin kun
komissio on jo ehdottanut aiheellisia toimenpiteitd, jotka kantajan mukaan ovat
osoituksena siitd, ettd komissio katsoo, ettd kyseessi olevaan jirjestelmiin

sisiltyy yhteismarkkinoille soveltumaton voimassa oleva tuki.

32 Vuoden 1984 ja vuoden 1987 piitokselld luotua oikeusvarmuutta ei kantajan
mukaan niin ollen endi ole tai ainakin kantajan jisenet ovat oikeusvarmuuden
osalta tilanteessa, joka on epiedullisempi kuin se, jossa ne olivat ennen virallisen
tutkimusmenettelyn aloittamista (asia T-251/00, Lagardére ja Canal + v.
komissio, tuomio 20.11.2002, 111 kohta, ei vieli julkaistu oikeusta-
pauskokoelmassa). Niin ollen riidanalaisella pditokselld on kantajan mukaan

oikeusvaikutuksia ja se on siten kannekelpoinen toimenpide.

33 Kantaja viittad timén jilkeen, ettd riidanalaisen padtoksen oikeusvaikutuksena
on Belgian valtion ja niiden taloudellisten toimijoiden, joita asia koskee, perus-
tellun luottamuksen heikkeneminen sen osalta, ettd riidanalainen jdrjestelmd on
yhteison oikeuden kanssa sopusoinnussa. Kantajan mukaan, kun otetaan huo-
mioon EY 10 artikla, jonka mukaan jdsenvaltioiden on pidatyttivd kaikista
toimenpiteisti, jotka ovat omiaan vaarantamaan perustamissopimuksen tavoit-
teiden saavuttamista, on oikeudellisesti episelvii, voivatko Belgian viranomaiset
jatkaa riidanalaisen jirjestelmin soveltamista — uusien toimilupien my6ntidmi-
nen mukaan luettuna — siihen saakka kun komissio tekee lopullisen pai-
toksensd. Kantaja vaittid erityisesti, ettd Belgian viranomaiset eivit voisi olla
ottamatta huomioon komission riidanalaisessa padtoksessd esittdmid tdsmillisid
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(vaikkakin viliaikaisia) toteamuksia kyseessi olevan jirjestelmin tiytdntéonpa-
non osalta. Kantajan mukaan on oikeudellisesti episelvdi myds se, voiko yri-
tykselld olla oikeus perusteltuun luottamukseen sen suhteen, etti se saa
riidanalaisen jirjestelmidn mukaiset edut lopullisen piitoksen hyviksymiseen
saakka. Tiltd osin kantaja kyseenalaistaa sen, onko uudella koordinointikes-
kuksella oikeus edellyttdé saavansa toimiluvan kymmeneksi vuodeksi vield juuri
ennen kuin komissio tekee mahdollisesti kielteisen lopullisen piitoksen.

Kantaja viittdd toiseksi, ettd sen periaatteen nojalla, jonka mukaan jokaisella on
oikeus tosiasialliseen oikeussuojaan (asia C-50/00 P, Unién de Pequefios Agri-
cultores v. neuvosto, tuomio 25.7.2002, ei vield julkaistu oikeusta-
pauskokoelmassa), riidanalainen piités pitiisi voida saattaa tuomioistuimen
tutkittavaksi.

Téltd osin kantaja viittdd ensinnikin, ettd toisin kuin kilpailuoikeuden alalla
tehdyt padtokset, valtiontukien alalla tehty lopullinen paitds osoitetaan kyseessd
olevalle jasenvaltiolle eiki suoraan taloudellisille toimijoille. Niin ollen mainittu
jasenvaltio voisi poliittisista syistd pdittdd olla nostamatta kumoamiskannetta
kielteistd lopullista pidtdstd vastaan ja noudattaa sitd, vaikka se ei olisikaan
pditoksen perustana olevasta tarkastelusta yhtd mieltd. Kantaja huomauttaa, etti
Belgian hallitus on nyt esilli olevassa asiassa esittinyt kyseistd jirjestelmad
koskevan muutosehdotuksen riidanalaisen pidtéksen johdosta ja jopa ennen
komission lopullisen paatoksen hyviksymistd. Lisaksi mainittu hallitus kieltiytyy
kantajan mukaan myontdmaistd uusia toimilupia ja ilmoittaa voimassa olevien
toimilupien uusimisen yhteydessd, etti 10 vuoden voimassaoloaikaa voitaisiin
lyhentdd yhteisén tasolla tapahtuneen kehityksen johdosta. Niin ollen tuen
saajien koordinointikeskuksia koskevaa jirjestelmdi koskevaa kielteistd lopul-
lista pidtdstd vastaan nostama menestyksellinenkidn kanne ei turvaisi riittivia
oikeussuojaa, koska se ei palauttaisi mainittua jirjestelmas.

Kantaja huomauttaa timin jilkeen, etti oikeuskdytinndssi on vakiintunut
tosiasiallinen mahdollisuus kanteen nostamiseen tuomioistuimessa useimpia sel-
laisia pditoksid vastaan, joilla aloitetaan virallinen tutkimusmenettely
EY 88 artiklan 2 kohdan nojalla (asiassa Tirrenia annettu tuomio sek yhdistetyt
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asiat T-269/99, T-271/99 ja T-272/99, Territorio Historico de Guipiizca ym. v.
komissio, tuomio 23.10.2002, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa, jil-
jempidni asiassa baskituet annettu tuomio). Kantaja viittid erityisesti, ettd mai-
nitulla  tuomiolla  vakiinnutetaan mahdollisuus kanteen nostamiseen
tuomioistuimessa sellaista pddtostd vastaan, jolla aloitetaan virallinen tutkimus-
menettely ja jolla tietty toimenpide luokitellaan uudeksi tueksi, kun sen sijaan
kyseisen jdsenvaltion ja niiden taloudellisten toimijoiden mukaan, joita asia
koskee, kyseessd oleva toimenpide on katsottava voimassa olevaksi tueksi tai
EY 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kokonaan kuulumattomaksi. Mainittu
oikeuskidytintd huomioon ottaen sellainen piditds, jolla aloitetaan virallinen
tutkimusmenettely voimassa olevaa tukea koskevassa asiassa — erityisesti sil-
loin, kun mainitulla piitokselli vahvistetaan toimenpiteen oikeudellisen sovel-
tamisalan muutos kolmansiin nihden — pitdisi yhtd lailla olla mahdollista
saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Nyt esilli olevassa asiassa Belgian viran-
omaiset ja ne taloudelliset toimijat, joita asia koskee, jotka vuoden 1984 ja
vuoden 1987 piidtosten perusteella katsoivat, ettei kyseessd olevaa jdrjestelmis
ole katsottava tueksi, ovat kantajan mukaan juuri tillaisessa asemassa. Riidan-
alainen pditos pitdisi siten olla mahdollista saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.

Kantaja viittdd lopuksi, ettd riidanalaisen pddtoksen johdosta on ilmennyt, ettd
sen jisenten on vilttimitontd antaa koordinointikeskustensa rahoitusta koskevat
vaihtoehtoiset midrdykset EY 88 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn pdit-
tymisen jilkeen. Kun otetaan huomioon tillaisten vaihtoehtoisten miirdysten
antamiseen tarvittava aika, kantajan jisenten on pakko toimia siind vaiheessa,
kun riidanalainen pidtds on tehty, voidakseen ennustaa lopullisen kielteisen
péitoksen seurauksia ja vihentdd niiti.

Kantaja katsoo edelld esitetyn perusteella, etti riidanalaista paitostd on pidettidvd
kannekelpoisena toimenpiteeni.

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskidytinnon mukaan toimia tai
padtoksid, jotka voivat olla EY 230 artiklassa tarkoitetun kumoamiskanteen
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kohteena, ovat sellaiset toimenpiteet, joilla on sitovia oikeusvaikutuksia, jotka
voivat vaikuttaa kantajan etuihin muuttaen timin oikeusasemaa selvisti (edelld
mainitun asiassa IBM v. komissio annetun tuomion 9 kohta seki asia T-81/97,
Regione Toscana v. komissio, tuomio 16.7.1998, Kok. 1998, s. 1I-2889,
21 kohta).

Silloin kun on kyse toimista tai pditéksistd, jotka tehddin monivaiheisessa
menettelyssé eli esimerkiksi sisdisessd menettelyssi, kannekelpoisia toimia ovat
pddsddntoisesti yleensd ainoastaan sellaiset toimenpiteet, joissa lopullisesti vah-
vistetaan toimielimen kanta kyseisen menettelyn paitteeksi; sen sijaan menettelyn
kuluessa tehdyt toimenpiteet, joilla valmistellaan lopullista pitosti, eivit ole
kannekelpoisia (edelld mainitun asiassa IBM v. komissio annetun tuomion
10 kohta seki asia T-64/89, Automec v. komissio, tuomio 10.7.1990, Kok. 1990,
s. II-367, 42 kohta).

Valtiontukien alalla sellaiset menettelyn kuluessa tehdyt toimenpiteet, joilla on
itsendisid oikeusvaikutuksia suhteessa lopulliseen paitdkseen, jota niilld valmis-
tellaan, ovat kannekelpoisia toimenpiteitd (asiassa Tirrenia annetun tuomion
57 kohta seki yhdistetyt asiat T-195/01 ja T-207/01, Government of Gibraltar v.
komissio, tuomio 30.4.2002, Kok. 2002, s. 1I-2309, 82 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa riidanalainen pditds on menettelyn kuluessa tehty
toimenpide, jolla valmistellaan koordinointikeskuksia koskevaa jirjestelmas
koskevaa komission lopullista padtdstd. Niin ollen mainittu valtiontukien alalla
tehty pddtds on kannekelpoinen toimenpide ainoastaan, jos silli on itseniisii
oikeusvaikutuksia huolimatta siitd, etti se on menettelyn kuluessa tehty toi-
menpide,

Téssd kohdin on huomautettava ensiksi, ettd toisin kuin patoksilld, joilla aloi-
tetaan virallinen tutkimusmenettely sellaisten toimenpiteiden osalta, jotka on
viliaikaisesti luokiteltu uusiksi tuiksi, riidanalaisella padtokselld, jolla koordi-
nointikeskuksia koskeva jirjestelmi luokitellaan voimassa olevia tukia sisilti-
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viksi tukiohjelmaksi, ei ole itsendisid oikeusvaikutuksia, jotka liittyisivit
EY 88 artiklan 3 kohdan viimeisen virkkeen mukaiseen lykkidviin vaikutukseen
uusien tukien osalta (asiassa Tirrenia annetun tuomion 59 kohta; edelld mainitun
asiassa Government of Gibraltar v. komissio annetun tuomion 84 ja 85 kohta
sekd asiassa baskituet annetun tuomion 38 kohta).

Toiseksi on huomautettava, ettd toisin kuin kantaja viittdd, koordinointikes-
kuksia koskevan jirjestelmidn luokittelu riidanalaisessa piitoksessd voimassa
olevaa tukea sisiltiviksi tukiohjelmaksi ei merkitse sitd, ettd komissio olisi
padttinyt peruuttaa vuoden 1984 ja vuoden 1987 pditoksensd. Mainittu luo-
kittelu on viliaikainen. Niin ollen valtiontukien soveltamisasetuksen 7 artiklan
2 kohdassa sididetddn komission mahdollisuudesta lopettaa virallinen tutkimus-
menettely pidtokselld, jossa todetaan, ettd toisin kuin mainittua menettelyd
aloitettaessa katsottiin, kyseessd olevaa toimenpidettd ei ole luokiteltava tueksi.

Mainittu kyseessd olevan jirjestelmin alustava luokittelu voimassa olevaksi
tueksi ei voi, kuten kantaja viittid (ks. edelli 31 kohta), menettdd viliaikaista
luonnettaan sen vuoksi, ettd se on tehty kyseessi olevalle jasenvaltiolle osoitetun
aiheellisia toimenpiteitd koskevan ehdotuksen johdosta. Vaikka tillainen ehdotus
merkitsee sitd, ettd komissio on jdsenvaltion esittimien huomautusten perusteella
pditynyt ratkaisuun, jonka mukaan kyseessd oleva jirjestelmd on katsottava
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi voimassa olevaksi tueksi, mainittu rat-
kaisu on sekin viliaikainen. Tosiasiassa ei voida sulkea pois siti, ettd komissio
tekee niiden tietojen pohjalta, jotka asianomaiset ovat esittineet riidanalaisella
pastokselld aloitetussa virallisessa tutkimusmenettelyssd, erilaisen ratkaisun kuin
se, johon se oli padtynyt aiheellisia toimenpiteitd ehdottaessaan, ja ettd komission
lopullinen kanta on se, ettei riidanalaiseen jirjestelmién sisilly tukea.

Niin ollen toisin kuin kantaja viittid (ks. edelld 32 kohta), ei ole katsottava, ettd
riidanalaisella paatokselld peruutetaan vuoden 1984 ja vuoden 1987 paitokset,
eikd nidin ollen, etti silld loukataan oikeusvarmuutta, jonka kantaja katsoo liit-
tyvin viimeksi mainittuihin paitoksiin.
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Kolmanneksi on huomautettava, etti toisin kuin kantaja viittdd (ks. edelld
33 kohta), Belgian valtion ja kantajan jdsenten perustellun luottamuksen viitetty
heikkeneminen riidanalaisen pd4téksen johdosta ei ole sellainen oikeusvaikutus,
joka muuttaisi kantajan, sen jdsenten tai varsinkaan Belgian valtion oikeus-
asemaa selvisti. Riidanalaisella pditckselld komissio ilmoittaa Belgian valtiolle ja
niille taloudellisille toimijoille, joita asia koskee, ettd koordinointikeskuksia
koskevan jdrjestelmidn soveltuvuus yhteismarkkinoille selvitetdin, ja ettd on
mahdollista, ettd mainittu jérjestelméd katsotaan tutkimusmenettelyn piittyessi
yhteismarkkinoille soveltumattomaksi voimassa olevaa tukea sisdltdviksi tuki-
ohjelmaksi. Kantajan viittdimi perustellun luottamuksen heikkeneminen on
kuitenkin ainoastaan mainitunlaisen varoituksen tosiasiallinen seuraus eiki
oikeusvaikutus, joka riidanalaisen pidtdksen olisi tarkoitus tuottaa (ks. samoin
edelld mainitun asiassa IBM v. komissio annetun tuomion 19 kohta).

Siltd osin kuin kantaja tosiasiassa viittdd, ettd riidanalainen piitds aiheuttaa
oikeusvaikutuksenaan jisenvaltiolle kiellon jatkaa koordinointikeskuksia kos-
kevan jirjestelmdn tdytdntdonpanoa, riittid kun todetaan, ettd vakiintuneen
oikeuskdytinnén mukaan voimassa olevaa tukea sisiltdvin tukiohjelman tiy-
tant6onpanoa voidaan jatkaa niin kauan, kuin komissio ei ole todennut sen
olevan yhteismarkkinoille soveltumaton (asia C-387/92, Banco Exterior de
Espafia, tuomio 15.3.1994, Kok. 1994, s. I-877, 20 kohta seki asiassa Tirrenia
annetun tuomion 61 kohta). Lisiksi kuten edelld on jo todettu (ks. 43 kohta), nyt
esilld olevaan asiaan ei sovelleta mitdin 88 artiklan 3 kohdan viimeisen virkkeen
lykkadvistd vaikutuksista. Niin ollen viite, jonka mukaan EY 10 artikla huo-
mioon ottaen olisi vastedes oikeudellisesti episelviid, voivatko Belgian viran-
omaiset jatkaa koordinointikeskuksia koskevan jirjestelmin tiytintoonpanoa
riidanalaisen pditoksen jdlkeen ja ennen kuin komissio on hyviksynyt lopullisen
padtoksen, on hyldttava.

Edelld esitetystd seuraa, ettei riidanalaisella padtokselli ole mitddn
oikeusvaikutuksia. Néin ollen se ei ole kannekelpoinen toimenpide.

Lisiksi on huomautettava, ett toisin kuin kantaja viittad (ks. edelld 34 kohta),
periaate, jonka mukaan jokaisella on oikeus tosiasialliseen oikeussuojaan yhtei-
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son oikeudessa turvattujen oikeuksien osalta, ei voi edellytti, ettd riidanalainen
pdidtds on voitava saattaa yhteistjen tuomioistuinten tutkittavaksi. Tdltd osin
riittds, kun huomautetaan, etti mainittua periaatetta ei sovelleta silloin kun,
kuten nyt esilli olevassa asiassa, riidanalaisella pdidtokselli ei ole mitddn
oikeusvaikutuksia. Koska riidanalaisella pditokselld ei ole oikeusvaikutuksia,
silli ei voida loukata mitdin yhteisén oikeudessa turvattua oikeutta. Lisiksi
yhteisdjen tuomioistuimet ovat toistuvasti ja nimenomaisesti tdsmentdneet, ettd
pidtokset, joilla aloitetaan virallinen tutkimusmenettely, voidaan alistaa tuo-
mioistuimen tutkittavaksi ainoastaan silti osin, kuin niilli on itsendisid
oikeusvaikutuksia (ks. asiassa Tirrenia annetun tuomion 55 ja 57 kohta; asiassa
Gibraltar annetun tuomion 80 kohta ja sitd seuraavat kohdat sekd asiassa bas-
kituet annetun tuomion 37 kohta). Mainitusta oikeuskdytinnéstd ilmenevid
ratkaisua ei ndin ollen voida ulottaa koskemaan virallisen tutkimusmenettelyn
aloittamista koskevia pditdksid, joilla, kuten nyt esilli olevassa asiassa, ei ole
oikeusvaikutuksia.

Lopuksi kantajan viite, jonka mukaan sen jisenet tarvitsevat pitkdn ajanjakson
vaihtoehtoisten rahoitusta koskevien madriysten antamista varten, ei sekdin voi
sellaisenaan olla perusteena sille, ettd riidanalainen pditos olisi voitava saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi.

Ensimmdinen tutkimattajittimisperuste on siis hyviksyttivi. Ndin ollen ja
ilman, ettd komission esittimd4 toista tutkimattajattimisperustetta olisi tarpeen
tarkastella, on todettava, etti kanne on jitettivi tutkimatta.

Oikeudenkiyntikulut

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen ty6jirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaan hdvinnyt asianosainen velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,
jos sitd on vaadittu. Koska kantaja on hivinnyt asian, se on komission lausuma
huomioon ottaen velvoitettava korvaamaan oikeudenkidyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN

on madrannyt seuraavaa:

1) Kanne jitetdidn tutkittavaksi ottamatta.

2) Kantaja velvoitetaan korvaamaan kaikki oikeudenkayntikulut.

Annettiin Luxemburgissa 2 piivini kesikuuta 2003.

H. Jung N. J. Forwood

kirjaaja jaoston puheenjohtaja
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