FI

Kaénnos C-216/24 -1

Asia C-216/24
Ennakkoratkaisupyynto

Jattamispaiva:

20.3.2024
Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:

Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Espanja)
Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paattksen tekemispaiva:

28.2.2024
Kantaja:

Asociacion Autonémica Ambiental e CulturalReton do Lobo
Vastaajat:

Direccion Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais,

Eurus Desarrallos Renovables, S, L. U. ja

AsociaciomEolica de Galicia (EGA)

T.S. X. GALICIA CON/AD SEC. 3

003¢— LA 'CORUNA (Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sala de lo
Contencieso-Administrativo, seccién 3 (Galician itsehallintoalueen ylioikeus,
kolmas hallintolainkaytttjaosto))

[ —] “»[tuomioistuimen tiedot, oikeudenkdyntimenettely, asianosaiset ja
asianosaisten edustajat]

VALIPAATOS
[ —] [tuomioistuimen ratkaisukokoonpano]
La Corufassa 28.2.2024.

TOSISEIKAT



ENNAKKORATKAISUPYYNTO — ASIA C-216/24

1. Petén do Lobo -nimisen ymparistojarjeston oikeudenkayntiasiamies on nostanut
kanteen paatoksestd, jolla hylataan implisiittisesti oikaisuvaatimus, jonka kyseinen
jarjesto teki director xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais de la
Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Empresa e Innovaciénin
(Galician itsehallintoalueen ensimmaisen varap&amisterin kanslian ja talous-,
teollisuus- ja innovaatioministerion energiasuunnittelusta ja luonnonvaroista
vastaava padjohtaja) 30.6.2022 tekeméstd paatoksestd, jolla myonnettiin Eurus
Desarrollos Renovables, S. L. U -nimiselle liikeyritykselle Mazaricosin kunnan
(La Coruiia) alueella sijaitsevan A Rafa Ill -tuulipuistohankkeen laitosten
rakentamiseen tarvittavat hallinnolliset ennakkoluvat ja rakennusluvat, minka
jalkeen oikeusriidan asianosaisten edustajat ovat laatineet kanne-,“wastine- ja
vaatimuskirjelméansa.

2. Oikeudenkédynnin paatteeksi asian kasittelyd paatettiin, lykatassiihen saakka,
kunnes riita-asian ratkaisemisen kannalta valttdmattomaan
ennakkoratkaisukysymykseen on vastattu.

OIKEUDELLISET PERUSTEET:

1. On epéselvad, miten asian ratkaisemiseksi, ‘on tulkittava unionin oikeutta,
erityisesti tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden, ymparistovaikutusten
arvioinnista 13.12.2011 annetun Euroopan-parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/92/EU, sellaisena kuin senon osittain muutettuna 16.4.2014 annetulla
direktiivilla 2014/52/EU, 6 artiklan'3 kohtaa; ensiksi mainittu direktiivi on nyt
kasiteltdvan asian kannalta merkityksellisin osin saatettu osaksi Espanjan
oikeusjarjestysta seuraavilla laeilla:

1. Tiedonsaantioikeudesta, weikeudesta julkiseen osallistumiseen ja oikeudesta
oikeussu@jan saatavuuteen ympéristoasioiden alalla 18.7.2006 annettu Espanjan
valtion laki nro 27/2006 (Ley estatal 27/2006 por la que se regulan los derechos de
acceso a la‘informacién, de, participacion pablica y de acceso a la justicia en
materia 'de medio ambiente) (2 §8:n 2 momentti, 3 8:n 2 momentin e kohta ja
16 82 momentti), julkaistu Espanjan valtion virallisessa lehdessé (Boletin
Oficial del,Estado) nro'171, 19.7.2006.

2. Ymparistéarvioinnista 9.12.2013 annettu Espanjan valtion laki nro 21/2013
(Ley “estatal 21/2013 de evaluacién ambiental) (36-38 8), julkaistu Espanjan
valtion virallisessa lehdessé nro 296, 11.12.2013.

3. Tuulivoiman hyddyntdmisestd Galiciassa sekd tuulivoimamaksun ja
ymparistokorvausrahaston  perustamisesta  22.12.2009 annettu  Galician
itsehallintoalueen laki nro 8/2009 (Ley autondmica 8/2009 por la que se regula el
aprovechamiento e6lico en Galicia y se crean el canon edlico y el Fondo de
Compensacion Ambiental) (33 ja 34 8), julkaistu Galician itsehallintoalueen
virallisessa lehdesséa nro 252, 29.12.2009.

Edelld esitetyn perusteella ja kansallisten tuomioistuinten
ennakkoratkaisupyyntojen tekemisestd Euroopan unionin virallisessa lehdessa
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5.12.2009 julkaistun muistion, siltd osin kuin se koskee Euroopan unionin
tuomioistuimelle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdassa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklassa
annettua toimivaltaa, méaérdaysten mukaisesti nyt kasiteltdvassa asiassa esitetddn
seuraaviin kohtiin perustuva ennakkoratkaisukysymys:

PAAASIAN KOHDE

1. Kansallisen tuomioistuimen on ratkaistava kysymys sen paatoksen
lainmukaisuudesta, jonka itsehallintoalueen ensimmaisen varap&amisterin
kanslian ja talous-, teollisuus- ja innovaatioministerion energiasuunnittelusta ja
luonnonvaroista vastaava paajohtaja teki 30.6.2022 ja jolla. myonnettiingEurus
Desarrollos Renovables, S. L. U -nimiselle liikeyritykselle Mazaricasin &kunnan
(La Coruiia) alueella sijaitsevan A Rafa Ill -tuulipuistohankkeen® laitosten
rakentamiseen tarvittavat hallinnolliset ennakkoluvat ja“rakennusluvat, Talta
kannalta on merkityksellistd ratkaista, tayttaako “kansallinen lainsaéadanto
(Espanjan valtion ja Galician itsehallintoalueen lainsdadantd) tiettyjen-julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympéristdvaikutusten farvioinista “23.12.2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU 6 artiklan 3 kohdassa
asetetun edellytyksen siltd osin kuin se koskeeyasiaa késitteleville viranomaisille
asetettua vaatimusta jarjestdd kuulemismenettely niille, joita asia koskee,
toimialakohtaisten selvitysten antamisen jalkeen.

TOSISEIKAT

2. Eurus Desarrollos RenavablesyS. Ly U -niminen liikeyritys haki 22.12.17
Galician itsehallintoalueen viranomaiselta hallinnollisia ennakkolupia ja
rakennuslupia  Mazaricosin, kunnan (La Corufia) alueella sijaitsevan
A Rafia I, -tuulipuistohankkeen, “faitosten rakentamista varten ja esitti
hakemuksessaan useita asiakirjoja, muun muassa ymparistovaikutustutkimuksen.

3. Ensimmaisten alustavien selvitysten laatimisen jalkeen menettely annettiin
tiedeksi ‘Julkisella kuulutuksella, joka oli néhtavilla 30 pdivéd ja jonka
seurauksena esitettiiniuseita huomautuksia.

4., Samanaikaisesti muun muassa metsa-, vesi-, luonnon- ja kulttuuriperinto-,
matkailu-, terveys-, sdhkdenergia- ja lentoturvallisuusalan toimivaltaisilta elimilta
pyydettiin,alakohtaisia selvityksia.

5. Ympdristovaikutusten arviointimenettelyn paatyttyd Direccion Xeral de
Calidade Ambiental, Sostenibilidade e Cambio Climatico (ympériston laadusta,
kestavasta kehityksestd ja ilmastonmuutoksesta vastaava keskusvirasto) antoi
17.6.2022 ymparistovaikutusten arviointiselostuksen.

6.  Tuulivoimahankkeen toteuttajan esitettyd vaadittavat tekniset asiakirjat
Direccion Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais de la
Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacion
(Galician itsehallintoalueen ensimmaisen varapaaministerin kanslian ja talous-,
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teollisuus- ja innovaatioministerion energiasuunnittelusta ja luonnonvaroista
vastaava keskusvirasto) myonsi sille 30.6.2022
A Rafia Il -tuulipuistohankkeeseen liittyvien laitosten hallinnolliset ennakkoluvat
ja rakennusluvat.

7. Peton do Lobo -ympdristojarjestd haki tdhén paatokseen oikaisua, mutta sen
oikaisuvaatimusta ei ratkaistu.

8.  Kyseinen ympaéristojarjestd nosti Tribunal Superior de Justicia de Galician
(Galician itsehallintoalueen ylioikeus) hallintolainkaytttjaostossa
oikaisuvaatimuksen implisiittisestd hylkayspaatoksestd kanteen, \jossa se vaati
lupien myontdmisestd 30.6.2022 tehdyn pé&&toksen kumoamista. Yhta kanteen
kumoamisperusteista oli kéytetty hallintolainkayttojaoston 21.1.2022 \antamassa
tuomiossa (tavanomainen menettely 7419/2020), jossa tarkasteltiin asiaa, jossa —
nyt kasiteltdvan asian tavoin — niille, joita asiagkoski,,ei ollut jarjestetty
kuulemismenettelya alakohtaisten selvitysten _ antamisen  jalkeen, minka
perusteella kyseessé olleen tuulipuiston rakentamisen ja hyodyntamisen salliva
padtds kumottiin. Tribunal Supremo (ylin tuomieistuingEspanja) kumosi kyseisen
tuomion 21.12.2023 (valitus nro 3303/2022).

SOVELLETTAVAT KANSALL ISET OIKEUSSAANNOT

9. Tiedonsaantioikeudesta, oikeudesta julkiseen osallistumiseen ja oikeudesta
oikeussuojan saatavuuteen ymparistoasioiden alalla 18.7.2006 annetun lain
nro 27/2006 2 §8:n 2 momentin mukaan henkil6ita, joita asia koskee, ovat
seuraavat:

”a) Sellaiset luonnollisetyhenkilot tal oikeushenkilot, jotka tayttavat jonkin
julkishallinnon_yleisesta shallintemeénettelysta ja hallintolainkaytosta 26.11.1992
annetun lain® nro 30/1992 31 8:ss&’ saadetyista edellytyksista (nyky&én tatd on
pidettavd viittauksena julkishallinnon yleisestd hallintomenettelystd 1.10.2015
annetunlain nro 39/2015 4 §:aan).

b)® “Sellaiset vorttoastavoittelemattomat oikeushenkilot, jotka tayttavat tdman
lain 23 §:ssa saadetyt edellytykset.”

10. “Saman lain nro 27/2006 3 8:n 2 momentin e kohdassa tunnustetaan oikeus
”osallistua tehokkaasti ja tosiasiallisesti, sovellettavan lainsdddannon mukaisesti,
hallinnollisiin menettelyihin, joiden tarkoituksena on ympariston pilaantumisen
ehkéisemisen ja valvonnan yhtendistamistda koskevassa lainsdadanndssa
sdanneltyjen lupien myontdminen, geneettisesti muunnettuja organismeja
koskevan lainsdadannon mukaisten hallinnollisten asiakirjojen myéntaminen ja
ymparistovaikutusten —arviointia koskevassa lainsdadanndssa saanneltyjen
ymparistdvaikutusten arviointiselostusten antaminen, sek& vesilainsdaddannossa ja
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutuksia koskevassa lainsdadannossa
saadettyihin suunnitteluprosesseihin”.



ASOCIACION PETON DO LoBO

11. Saman lain nro 27/2006 16 8:n 2 momentti, jossa velvoitetaan ympéristoon
liittyvistd menettelyistd vastaavat viranomaiset méadrittdimaan riittdvan ajoissa,
keitd ovat ne yleis6on kuuluvat henkil6t, joita asia koskee ja jotka tésté syysta
voivat osallistua edellisessa momentissa tarkoitettuihin menettelyihin, jotta heilla
olisi todellinen mahdollisuus osallistua prosessiin” (myds menettelyt, joissa
esitetddn huomautuksia ja mielipiteitd, jotka voidaan ottaa huomioon).

12. Lain nro 21/2013 36 8:ssd saddetddn hankkeen ja ympéristOvaikutusten
arvioinnin julkisesta kuulutusmenettelysté ja saman lain 37 8:ss& samanaikaisesta
menettelysté, jossa kuullaan ”asianomaisia viranomaisia ja henkilgita, joita asia
koskee, hankkeen mahdollisista merkittdvista vaikutuksista®; “smolemmat
menettelyt jatkuvat vahintaan 30 arkipéivén ajan.

13. Saman lain nro21/2013 37 8:n 2 momentissa._luetellaan perustellut
selvitykset, jotka asiaa késittelevalla elimelld on velvellisuus\pyytaa ja jotka ovat
seuraavat:

“a) Sen itsehallintoalueen, jonka alueella hanke “sijaitsee; ymparistdasioissa
toimivaltaisten elimen selvitys.

b)  Tarvittaessa selvitys kulttuuriperinngsta.

c) Tarvittaessa vesisuunnittelusta “ja julkisessa omistuksessa olevista
vesivaroista seké veden laadusta vastaavien toimivaltaisten elinten selvitys.

d) Tarvittaessa selvitys'julkisesta“smeri- ja maa-alueomaisuudesta ja
meristrategioista, — —

e) Tarvittaessa sateilyvaikutuksesta vastaavan toimivaltaisen elimen alustava
selvitys.

f)  Tarvittaessa suuronnettomuuksista tai katastrofeista aiheutuvien riskien
ehkaisystaja hallinnasta vastaavien toimivaltaisten elinten selvitys.

g) Tarvittaessa selvitys hankkeen yhteensopivuudesta vesisuunnittelun tai
merenhoitoalueiden suunnittelun kanssa.

h)  Puolustusministerion selvitys, jos hanke vaikuttaa maanpuolustuksen
kannalta“ymerkityksellisina pidettyihin  alueisiin sekd maanpuolustukseen
kaytettdviin maa-alueisiin, rakennuksiin ja rakennelmiin, mukaan lukien niiden
suojavyOhykkeet. — —.

i)  Tarvittaessa kansanterveyden alalla toimivaltaisten elinten selvitys.

Itsehallintoalueet voivat toimivaltansa rajoissa saatda edella mainittujen
selvitysten lisdksi minkd tahansa muun selvityksen pakolliseksi.”
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14. Saman lain nro 21/2013 38 8, joka koskee tilannetta, jossa hanketta tai
ympéristovaikutusten arviointia muutetaan, mika johtaa uuteen julkiseen kuulutus-
ja kuulemismenettelyyn. Lain 38 8:n 1 ja 2 momentissa sd4detéan seuraavaa:

”1. Viimeistdan 30 arkipdivan kuluttua julkisen kuulutusmenettelyn sek&
asianomaisten viranomaisten ja henkiléiden, joita asia koskee, kuulemisen
paattymisestd asiaa kasittelevan elimen on toimitettava tarkasteltavakseen
toimitetut selvitykset ja huomautukset hankkeen toteuttajalle, jotta ne voidaan
tarvittaessa ottaa huomioon hankkeen uutta versiota laadittaessa ja
ymparistovaikutustutkimuksessa.

2. Jos hankkeen toteuttaja julkisen kuulutusmenettelyn sekd asianemaisten
viranomaisten ja niiden henkiléiden, joita asia koskee, kuulemisen seurauksena
tekee hankkeeseen tai ymparistovaikutustutkimukseen muutoksia, jothin liittyy
muita kuin alun perin ennakoituja merkittavidymparistovaikutuksia, on
toimitettava uusi julkinen kuulutus- ja kuulemismenettely, 36 ja 37 §:ssasaadetyin
edellytyksin ja joka tapauksessa ennen ymparistovaikutusten arvieintiselostuksen
laatimista.”

15. Ennakkoluvan saamista ja tuulipuistojen rakentamista  Galician
itsehallintoalueella koskevan menettelyn tutkinnasta“annetun lain nro 8/2009
33 8:ss4 ja erityisesti sen 10, 11, 12 ja 15 momentissasdadetaan seuraavaa:

”10. Menettelystéa vastaavaayksikké, antaa’ samanaikaisesti tiedoksi julkisella
kuulutuksella hankesuunnitelman ja ymparistovaikutustutkimuksen, kun on kyse
tavanomaisesta ymparistéarvioeinnista; julkaisemalla ne Galician
itsehallintoalueen virallisessa lehdessa ja itsehallintoalueen energia-asioista
vastaavan ministerion verkkesivustolla:— —

11. Kaikkinenkiloty, yhteisot tai elimet, joita asia koskee, voivat edella mainitun
maaraajan Kuluessa esittaa asianmukaisiksi katsomansa huomautukset tai pyytaa
asiakirja-aineiston ja teknisten asiakirjojen taikka jonkin niiden sovitun osan
tarkastamista. Esitetyt huomautukset toimitetaan hakijalle, jotta se voi antaa
vastauksensa niidentsisallosta ja toimittaa ne kasittelevalle yksikdlle enintaan
15 paivan kuluessa.

12. “Késittelysta  vastaavan  yksikbn ~ on  samanaikaisesti  julkisen
kuulutusmenettelyn kanssa jarjestettdva asianomaisille viranomaisille ja
henkil6ille, joita asia koskee, kuulemismenettely sekd pyydettava ainakin edella
mainitut ymparistfarviointia varten laaditut pakolliset selvitykset ja kuultava
asianomaisia kuntia. — —

15. Kasittelystd vastaava yksikkd toimittaa saamansa selvitykset ja
huomautukset hankkeen toteuttajalle, jotta se noudattaisi niita ja/tai ottaisi ne
huomioon hankesuunnitelmaa ja ymparistévaikutustutkimusta laadittaessa ja voisi
tehda muutoksia ja mukautuksia kumpaankin asiakirjaan. Hankkeen toteuttajalla
on enintddn kuukausi aikaa esittdd mukautetut lopulliset asiakirjat voidakseen
jatkaa menettelya. — —”
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16. Lain nro 8/2009 34 8:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa: “Hallinnollisen
lupamenettelyn tutkimisen jalkeen ja hakijan osoitettua tapauskohtaisesti siirto-
tai jakeluverkon liityntépisteen saavutettavuuden ja saatavuuden, energia-asioissa
toimivaltainen keskusvirasto tekee pdaatoksen tuulivoimalan rakentamista
koskevan hallinnollisen  ennakkoluvan ja hallinnollisen  rakennusluvan
myontamiseksi enintdan kahden kuukauden kuluttua siitd, kun menettelyn
ratkaisemisesta vastaava toimivaltainen elin on vastaanottanut taydellisen
asiakirja-aineiston.”

ASIAA KOSKEVAT UNIONIN OIKEUSSAANNOT

17. Direktiivin 2011/92/EU 1 artiklan 2 kohdassa, erityisesti sen b;%d, ja e
alakohdassa, méaritellaan hankkeen toteuttaja, yleiso ja yleisoy jota asiaKoskee,
seuraavasti:

”b)  hankkeen toteuttajalla’  [tarkoitetaan] _yksityista hanketta “varten
tarvittavan luvan hakijaa tai julkista viranomaista, joka onutehnyt aloitteen
hankkeesta; — —

d) yleisolld’ [tarkoitetaan] yhtd tai useampaa luonmollista henkilod tai
oikeushenkil6d taikka, kansallisen dainsaddannon “tai, kaytannon mukaisesti,
naiden yhteenliittymid, jarjestoja tai rynmia;

e)  yleisolld, jota asia koskee’, yleisod, johon 2-artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
ymparistod koskevat paatoksentekomenettelyt vaikuttavat tai todenndkoisesti
vaikuttavat, taikka yleisod, jonka etua nekoskevat; taméan maaritelmén mukaisesti
katsotaan, ettd asiamkoskee ymparistonsuojelua edistdvien ja kansallisen
lainsdadanndn mahdolliset, vaatimukset tayttavien valtiosta riippumattomien
jarjestojen etua; — — [toistetaan virkkeen viimeinen osa]”.

18. Saman direktiivin, 2021/92/EU, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
direktiivilld 2014/52/EU,, 6 artiklassa, erityisesti sen 1 ja 2 kohdassa, 3 kohdan
b alakohdassa seké 4, 5 ja (uudessa) 7 kohdassa saddetddn seuraavaa:

”]. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
etta niille ymparistoasioista vastaaville tai paikallisen ja alueellisen toimivallan
perusteella toimiville viranomaisille, joita hanke todennéakdisesti koskee, annetaan
mahdollisuus ilmaista kantansa hankkeen toteuttajan toimittamien tietojen ja
lupahakemuksen osalta ottaen tapauksen mukaan huomioon 8 a artiklan
3 kohdassa tarkoitetut tapaukset. Tatd varten jasenvaltioiden on nimettava
viranomaiset, joita asiassa on kuultava, joko yleisesti tai tapauskohtaisesti. — —

2. Jotta varmistetaan yleison, jota asia koskee, tehokas osallistuminen
paatoksentekoon, yleisdlle on ilmoitettava sahkoisesti ja julkisin ilmoituksin tai
muulla asianmukaisella tavalla seuraavat seikat 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen ymparistda koskevien paadtoksentekomenettelyjen varhaisessa
vaiheessa ja viimeistaan heti, kun tiedot voidaan kohtuudella antaa: — —.
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3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta yleison, jota asia koskee, saataville
annetaan kohtuullisessa maaraajassa: —— b) kansallisen lainsdadannon
mukaisesti tarkeimmat toimivaltaiselle viranomaiselle tai toimivaltaisille
viranomaisille annetut selvitykset ja ohjeet, kun yleisolle, jota asia koskee,
tiedotetaan asiasta tdman artiklan 2 kohdan mukaisesti; — —

4.  YleisOlle, jota asia koskee, on annettava ajoissa ja tehokkaalla tavalla
mahdollisuus osallistua 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin ymparist6a koskeviin
paatoksentekomenettelyihin ja silla on tata tarkoitusta varten oltava oikeus esittaa
toimivaltaiselle viranomaiselle tai toimivaltaisille viranomaisille huomautuksensa
ja mielipiteensd, ennen kuin lupahakemuksesta paatetaan, vaihtoehtojen ollessa
viela avoinna.

5. Jasenvaltioiden on maaritettdva yksityiskohtaiset jarjestelyt, joita
toteutetaan yleisolle tiedottamiseksi, esimerkiksi ilmoitusten jakaminen tietylla
alueella tai asiasta ilmoittaminen paikallisissa sanomalehdissé, seka yleison, jota
asia koskee, kuulemiseksi, esimerkiksi kirjallisetJausunnottar julkiset kyselyt. — —

7. Maaraaika yleison, jota asia koskeey kuulemiselle, 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta nei saa olla alle
30 pdivdd.”

TRIBUNAL SUPERIOR DEJUSTICIA DE.GALICIAN PERUSTELUT,
JOTKA KOSKEVARDIREKTIVIN2011/92/EU TULKINTAA

19. Tribunal Superior de Justicia.de Galicia katsoo, etta direktiivin 2011/92/EU
6 artiklassa velvoitetaan ymparistovaikutuksia aiheuttavista luvista tehtyja
hakemuksia., kasittelevat “€limet toimittamaan ensin kolme menettelyd; kaksi
ensimmaista —_joiden “aikajarjestysta ei ole maaratty — ovat suuren yleison
kuuleminen fhankkeesta “ja eri “alojen toimivaltaisten elinten alakohtaisten
selvitysten ‘kerddminen, ja kolmas toteutetaan myohemmin, koska siind
toimitetaan tarkeimmat| alakohtaiset selvitykset niille, joita asia koskee (ei
pelkdstddn hankkeen toteuttajalle), jotta ndma voivat esittdd huomautuksia ennen
lupapaatoksen tekemista.

20.5, Se katsoonmyos, ettd Espanjan valtion lain nro 21/2013 36-38 8:ss4 ja
Galician itsehallintoalueen lain nro 8/2009 33 ja 34 §:ssa taytetddn vaatimus
suuren yleison kuulemisesta ja alakohtaisten selvitysten kerdédmisestd mutta ei
niiden tiedoksi antamisesta niille, joita asia koskee, jotta ndma voisivat esittda
huomautuksensa. Naissd sdannoksissa séddetddn ainoastaan selvitysten ja
huomautusten toimittamisesta hankkeen toteuttajalle, ja siitd, ettd tdmén tehdessé
hankkeeseensa muutoksia, joista aiheutuu uusia ympéristovaikutuksia, on
jarjestettava uusi julkinen kuulutus- ja kuulemismenettely, mutta niissa ei saddeta
niiden osapuolten, joita asia koskee, konkreettisesta kuulemisesta tarkeimpien
alakohtaisten selvitysten osalta, kuten direktiivin 2011/92/EU 6 artiklan
3 kohdassa edellytetaén.

ASIANOSAISTEN LAUSUMAT.
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21. Kantaja viittaa Tribunal Superior de Justicia de Galician kolmannen
hallintolaink&yttdjaoston 21.1.2022 antamaan tuomioon (annettu tavanomaisessa
menettelyssd 7419/2020), jossa se katsoi samankaltaisessa tapauksessa, joka
perustui samaan Espanjan valtion ja Galician itsehallintoalueen lainsaadantoon,
ettd kyseinen lainsdadantdé on ristiriidassa direktiivin 2011/92/EU 6 artiklan
3 kohdassa sdddetyn vaatimuksen kanssa, jolla oli ”’selvéd vaikutus”, koska siiné
edellytettiin, ettd tarkeimmat alakohtaiset selvitykset annetaan niiden osapuolten,
joita asia koskee, saataville, jotta ne voivat kdyttdd niille kyseisen saanndksen
4 kohdassa annettua oikeutta esittdd huomautuksia ja osallistua hankkeen
lupahakemusta koskevaan péaatoksentekomenettelyyn ennen paatdksen tekemisté.

22. Sitd vastoin vastaajina olevat asianosaiset (Galician itsehallintoalueen
viranomaiset ja hankkeen toteuttaja) tukeutuvat Tribunal Supremon) (ESpanja)
hallintolaink&yttjaoston 21.12.2023 antamaan tuomieen (valitus 3303/2022),
jolla  kumottiin  21.1.2022 annettu tuomio ja todettiiny ettd direktiivissa
2011/92/EU annetaan jasenvaltioille erilaisia, menettelyvaihtoehtoja sen
ajankohdan osalta, jolloin julkinen kuulutus ga viranomaisten “kuuleminen on
toimitettava, mitd valtion laissa nro 21/2013 oli noudatettu.

ASIAN RATKAISEVAN TUOMIOISTUIMEN NAKEMYS

23. Tribunal Superior de Justicia de Galicia,katsooy etté direktiivin 2011/92/EU
6 artiklan 3 kohdassa jasenvaltigille asetettu” edellytys on selkea: niiden on
varmistettava, etta tarkeimmaétralakohtaiset selvitykset annetaan niiden osapuolten
saataville, joita asia koskee, jotta ne weivat kayttaa kyseisen artiklan 4 kohdan
mukaista oikeuttaan esitta@gghuomautuksensa ennen ymparistovaikutuksia
koskevan paatoksen ‘tekemistd, mitd varten niill4 on kaytettdvissédan vahintaéan
30 paivan madraaika.

24. On riidatonta, etta direktiivin 2014/52/EU johdanto-osan
21 perustelukappaleessayannetaan jasenvaltioille “useita vaihtoehtoja direktiivin
2011/92/EU taytantoon panemiseksi siltd osin kuin kyse on ymparistOvaikutusten
arvieintien), sisallyttamisesta kansallisiin menettelyihin”, mikd merkitsee, ettd
naihin kansallisiin“menettelyihin liittyvat tekijat” voivat vaihdella, mutta on eri
asia antaa'y, niille  oikeus valita menettely  kyseisen  direktiivin
taytdntoonpanemiseksi  kuin valtuuttaa ne luopumaan jonkin menettelyn
noudattamisesta, kuten antamasta toimitettuja tarkeimpid selvityksid niiden
osapuolteny, joita asia koskee, tai asianomaisten osapuolten (eik& pelk&st&déan
hankkeen toteuttajan) k&yttéon, jotta ne voivat esittdd huomautuksia ennen
ymparistovaikutuksia koskevien paatdsten tekemista.

25. Téastd Tribunal Superior de Justicia de Galicia katsoo, ettd direktiivin
2011/92/EU 6 artiklan 3 kohdassa saddettyja vaatimuksia ei voitu saattaa
asianmukaisesti osaksi kansallista oikeusjérjestystd Espanjan valtion lain
nro 21/2013 36-38 8§:ll14 ja Galician itsehallintoalueen lain nro 8/2009 33 ja 34
8:114, silla vaikka niisséd saddetddn hankkeen toteuttajan kuulemisesta julkisten
kuulutusmenettelyjen ja alakohtaisten selvitysten saamisen jalkeen, niissa evataan
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direktiivin 1 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetulta yleisoltd, jota asia
koskee, oikeus esittdd huomautuksia ennen kuin toimivaltainen viranomainen
tekee pdadtdksen hanketta koskevasta lupahakemuksesta (saman direktiivin
6 artiklan 4 kohta).

Edeltavissd kohdissa mainittujen sdénndsten perusteella unionin tuomioistuimelle
esitetdan seuraava kolmiosainen ennakkoratkaisukysymys:

ENNAKKORATKAISUKYSYMYS

1. Mika on direktiivin 2011/92/EU 6 artiklan 3 kohdassa ké&ytetyn ilmaisun
“tarkeimmat — — selvitykset ja ohjeet” merkitys?

2. Ovatko lain nro 21/2013 37 8:n 2 momentissa tarkoitetut selvitykset, joita asiaa
késittelevan elimen on pyydettava, direktiivin 2011/92/[EU6 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja selvityksia?

3. Ovatko Espanjan valtion lain nro21/2018 36-38 § jja Galician
itsehallintoalueen lain nro 8/2009 33 ja 34,8 ristiriidassa, direktiivin 2011/92/EU
6 artiklan 3 kohdassa s&&detyn vaatimuksen kanssa, kun sen mukaan pité4 taata,
ettd yleison, jota asia koskee, saataville annetaan, tédrkeimmat alakohtaiset
selvitykset, jotka on laadittu, jotta se voi kéyttaa direktiivin 6 artiklan 4 kohdassa
myonnettyd oikeutta esittdd huemautuksensa ja, osallistua vahintddn 30 paivan
méaéraajan kuluessa hankkeen [upahakemusta koskevaan
paatoksentekomenettelyyn ennen hakemusta koskevan paatoksen tekemista?

LITE

1. Tiettyjen‘julkisten jayksityisten hankkeiden ympéristévaikutusten arvioinnista
13.12.2017 annettu, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU
(ote).

2. Edeltavéassa 1 kohdassa mainitun direktiivin muuttamisesta 16.4.2014 annettu
direktiivi 2014/52/EU (ote).

3.nTiedonsaantioikeudesta, oikeudesta julkiseen osallistumiseen ja oikeudesta
oikeussuojan saatavuuteen ympadristdasioiden alalla 18.7.2006 annettu laki
nro 27/2006.

4. Ympadristoarvioinnista 9.12.2013 annettu laki nro 21/2013.

5. Tuulienergian hyodyntdmisestd Galiciassa sekd tuulivoimamaksun ja
ympéristokorvausrahaston perustamisesta 22.12.2009 annettu laki nro 8/2009.

6. Tribunal Superior de Justicia de Galician hallintolaink&yttdjaoston 21.1.2022
antama tuomio (tavanomainen menettely 7419/2020).

7. Tribunal Supremon (Espanja) hallintolainkayttdjaoston 21.12.2023 antama
tuomio (valitus 3303/2022).
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[~ —] [menettelyyn liittyvat loppulauseet ja tuomareiden allekirjoitukset]

[~ -] [henkilGtietojen késittelyéd koskevat sadnnokset]
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