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[Omissis] [Orgamjurisdicionak.de reenvio, processo e partes] [omissis]

PT

BESPACHO

[@missis]

MATERIA DE FACTO

No presente processo, foi decidido suspender a instancia, tendo sido concedida as
partes e ao Ministério Publico a possibilidade de submeter uma questdo
prejudicial ao Tribunal de Justica da [Unido] Europeia.

Terminou o prazo concedido as partes e ao Ministério Pablico para apresentarem
as observacdes que considerassem oportunas quanto a pertinéncia da apresentacdo
dessa questdo prejudicial por este tribunal, tendo sido juntos aos autos documentos
cujo contetido se da por reproduzido.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
[Omissis]

[Omissis].

[Omissis]

[Pedido de aplicacdo da tramitacdo urgente ou da tramitacdo acelerada, indeferido
pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio]

[Omissis]

[Eventual questdo prejudicial sobre as despesas relativas a0 presentéyproeesse, que
0 Orgao jurisdicional de reenvio recusa submeter]

[Omissis]
[Omissis]

[Artigo 267.° TFUE e outras disposi¢cbes de direito ‘da Unido relativas a
apresentacdo do pedido de decisdo prejudicial, bem cemoras Recomendacgbes do
Tribunal de Justica da Unido Europeiasayatencde, dos orgdos jurisdicionais
nacionais, relativas a apresentacdo de‘processes prejudiciais]

Séo apliciveis ao presenteqpedido devdecisdo prejudicial, as seguintes diretivas da
Unido:

— Diretiva 93/43/CEE~do, Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as
clausulas abusivas, nes contratos celebrados com os consumidores, artigos 3.°,
5°6.°e7.°

—  Diretiva 2005/29/CE\doParlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio
de 2005, relativa, as praticas comerciais desleais das empresas face aos
consumidores ne,mercado interno, artigo 7.°

Sdo, aplicaveiswpresente pedido de decisdo prejudicial, as seguintes normas de
direitoynacional:

—  Orden de 5/5/1994 sobre transparencia de las condiciones financieras de los
préstamos hipotecarios [Despacho de 5 de maio de 1994, relativo a Transparéncia
das Condigdes Financeiras dos Mutuos Hipotecarios], anexo Il, n.° 4, e artigo 5.°

—  Ley 5/2019 de 15 de marzo, que regula los contratos de crédito inmobiliario
[Lei n.° 5/2019, de 15 de marco, que regula os Contratos de Crédito Imobiliario],
artigo 14.°, em matéria de transparéncia.

—  Real Decreto Legislativo 1/2007 de 16 de noviembre, Texto Refundido de la
Ley General para la Defensa de Consumidores y Usuarios [Decreto Legislativo
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Real 1/2007, de 16 de novembro, que aprova o Texto Reformulado da Lei Geral
de Defesa dos Consumidores e Usuarios], artigos 8.°, b) e d), 60.°, 80.°, 82.°
e 83.°

—  Ley 26/88 de 29 de julio sobre disciplina e intervencion de entidades de
crédito [Lei n.° 26/1988, de 29 de julho, que aprova o Regime e Intervencdo das
Instituicbes de Crédito].

—  Ley 7/98 de 13 de abril, de condiciones generales de la contratacion [Lei
n.° 7/1998, de 13 de abril, relativa as Condigdes Contratuais Geraig]artigos 3.°,
8.°,n°1,8°n°25°n°57°e10.°

—  Cddigo Civil, artigo 1303.° e demais disposi¢des relacianadas,

No presente processo, € posta em causa a clausula relativa a,cemisséo de abertura
da escritura publica de um contrato de muatuo hipotecario fomissis] em que a
demandante figura como mutuério hipotecario e oxdemandada como  mutuante
credor, outorgada perante notario em 3 de novembronde“2005.%A clausula 4.1
desse contrato fixava uma comissdo de abertura,de, 0,25, descapital mutuado,
que devia ser liquidada e paga pelo mutuarie, por @ébito em conta corrente a
ordem da instituicdo bancéria, no ato da celebracéo dawescritura pablica de matuo
hipotecario.

No Acérdéo de 16 de julho dé 2020, proferidovnos, processos apensos Caixabank
e Banco Bilbao Vizcaya Argentarias[C-224/19 e C-259/19, (EU:C:2020:578)], o
Tribunal de Justica dayUnido “Europeia, pronunciou-se sobre a comissdo de
abertura, embora ndo%a, luz daslegislacde que regula especificamente a referida
comissdo de abertura, e proferiu igualmente o Acérdao de 16 de marco de 2023,
Caixabank (Comissao, de abertura de empréstimo) (C-565/21, EU:C:2023:212),
relativo a fiscalizagdo, do_carater abusivo dessa clausula. O Acorddo do Tribunal
de Justica dex16+de,julho,de,2020, Caixabank e Banco Bilbao Vizcaya Argentaria,
levou anguie a maieria das,Audiencias Provinciales (Audiéncias Provinciais) do
nosso pais tenham, ordenado a anulacdo da comissdo de abertura nos mutuos
hipoteeérios e eondenado os bancos na restituicdo das quantias pagas pelos
clientes, acrescidas de juros. O critério adotado no referido Acérddo do Tribunal
de Justica para avanulacdo dessa comisséo € o de que os bancos s6 a podem cobrar
sevpuderem demonstrar que prestaram ao cliente mutuario um servico que justifica
essa‘despesa. Nesse Acordao, o Tribunal de Justica declarou que a comissdo de
aberturatndo define a esséncia da relacdo contratual, que o facto de estar incluida
no custo total de um mdtuo ndo se deve a que faca parte da TAEG, 0 que ndo
implica que seja uma prestagédo essencial do contrato, e que, de qualquer modo a
comissao de abertura esta sujeita a uma fiscalizacdo reforcada do carater abusivo.
O Tribunal de Justica termina concluindo que uma clausula que exige ao
consumidor o pagamento de uma comissdo de abertura, € suscetivel de dar origem
a um desequilibrio significativo, em detrimento do consumidor, entre os direitos e
as obrigacOes das partes decorrentes do contrato, contrariamente as exigéncias da
boa- fe, quando o banco ndo demonstre que a referida comissdo corresponde a
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servigos efetivamente prestados e as despesas em que incorreu. Esta
jurisprudéncia encontrou apoio nos Acorddos da Audiencia Provincial de
Zaragoza [Audiéncia Provincial de Saragoga], Quinta Seccéo, de 17 de dezembro
de 2020, da Audiencia Provincial de Lérida [Audiéncia Provincial de Lérida],
Segunda Secgdo, de 27 de novembro de 2020 e da Audiencia Provincial de
Madrid [Audiéncia Provincial de Madrid], Décima Primeira Seccdo, de 9 de
outubro de 2020. O Acdrddo do Tribunal de Justica de 16 de marco de 2023,
Caixabank (Comissdo de abertura do empréstimo), segue a linha do anterior
Acérdao do Tribunal de Justica de 16 de julho de 2020, Caixabank e Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria, ndo se entendendo que a clausula contratualelativa a
comissdo de abertura possa satisfazer automaticamente o critério da,transparéncia,
devendo ser tidas em consideracdo: i) a redacdo da clausula; 1) astinfermagdes
que a instituicdo financeira facultou ao mutuério, incluindo“a que¢ obrigada a
facultar em conformidade com a regulamentacdo do setor; iii) a‘publicidade feita
por essa instituicdo sobre esse tipo de mutuos; e tudoiste, i) «tendo em,conta o
nivel de atengdo que se pode esperar de um consumidor. médiosnoermalmente
informado e razoavelmente atento e avisado».

O Acdrdéo do Tribunal Supremo (Supremo Tribunal, Espanha), Primeira Secg¢ao,
n.° 816/2023, recurso n.° 919/2019, de29 de maio de 2023, assinalou que a falta
de prova relativa aos servicos que sdo remuneradosypelacomissédo de abertura ndo
releva para efeitos da sua validade, nasmedida em que entende que, segundo o
Tribunal de Justica da UnidogEuropeia, aquela ndo € um requisito essencial de
validade a mesma. Por censeguinte, &, necessario proceder a um exame da
transparéncia e do conte@de, mas com um,ponto de partida claro: os servigos
remunerados pela comissdo de abertura sdo inerentes & propria concessdo do
matuo hipotecario € estdo. enumeradoesiou identificados na regulamentacdo do
setor.

O AcérdaosdosTribunal®“Supremo (Supremo Tribunal) n.° 816/2023, de 29 de
maio, analisa“detalhadamente 0 Acorddo proferido pelo Tribunal de Justica e,
nesse sentide, salienta dgymesmo o seguinte:

1.° Importa excluir que a comissdo de abertura faz parte do objeto principal do
contrato, Uma,vez que ¢ mantido um conceito estrito de elemento essencial do
contrato, de mutuo, do ponto de vista do mutuario, e € considerado unicamente
como tal, 0Syuros remuneratorios.

E por esta razdo que o Tribunal Supremo (Supremo Tribunal) entende que deve
ser alterada a jurisprudéncia nacional no sentido de que, uma vez que a cComissao
de abertura ndo faz parte dos elementos essenciais do contrato, nos termos do
artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993,
relativa as clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores, o
seu contetido pode ser objeto de fiscalizacdo (carater abusivo).
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2.°- A comissdo de abertura remunera as despesas de estudo, concessdo ou
tratamento do mutuo ou crédito hipotecario. Por isso, a comissdo de abertura nao
é, em si, abusiva.

3.°- A clausula relativa a comissdo de abertura, além de ser clara e compreensivel,
no que respeita a sua redacao, deve satisfazer o critério da transparéncia material,
quando se trata de um contrato celebrado com consumidores ou usuérios. Nesse
sentido, a fim de decidir sobre a licitude desta clausula, o juiz nacional deve
verificar:

— As consequéncias economicas que decorrem dessa clausula "para o
consumidor, 0 que implica que este possa compreender a naturezandos servicos
prestados em contrapartida das despesas previstas na referida‘elausula

—  Se ndo existe uma sobreposicdo entre as diferentes despesas previstas no
contrato ou entre 0s servicos por estes remunerados.

— Se a instituicdo financeira prestoud as, informagdo \obrigatoria, em
conformidade com a legislacdo nacional; e “a incluiu »nassua proposta ou
publicidade anterior relativa ao tipo de, contrato celebrado. E*se, a partir dessa
informacdo ou publicidade, € possivel que 0 ¢€onsumidor tenha tomado
conhecimento suficiente do contetdo*economico e do funcionamento da clausula
relativa a comissdo de abertura “no ‘interior do ‘contrato, ou seja, tenha
conhecimento dos motivos quesjustificamsa “remuneracdo que a comissdo de
abertura representa, ainda.gue o,mutuante nao seja obrigado a indicar com detalhe
no contrato a naturezasde “todos o0s“servigos prestados em contrapartida da
comissao de abertura.

—  Valorar a especial atencdgsqueto consumidor médio presta a uma clausula
deste tipo, nasmedida em quesa clausula estipula o pagamento integral de uma
quantia substancialdesde omomento da concessdo do empréstimo ou do crédito.

4.°- Para efeitos ‘do“exame do carater eventualmente abusivo da clausula, [0]
Tribunal*'Supremo (Supremo Tribunal) indica que o TJUE considera:

— . No que dizrespeito a boa- fé, que se deve verificar se 0 mutuante, tratando
de modoyleal\e equitativo com o consumidor, podia razoavelmente esperar que
estenaceltaria‘essa clausula no ambito de uma negociacéo individual.

—  No que diz respeito ao desequilibrio significativo, que ndo se pode afirmar
que uma clausula que estabelece uma comissdo de abertura num empréstimo ou
num crédito hipotecario ndo respeita, em nenhum caso, o equilibrio entre os
direitos e as obrigacdes das partes decorrentes do contrato, mas que se deve
verificar se o custo ndo € desproporcionado relativamente ao montante do mutuo
Ou se 0s servicos remunerados através dessa comissdo nao foram ja incluidos
noutras despesas cobradas ao consumidor (n.% 51, 58 e 59).
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15 Quanto a legislacdo nacional aplicavel a informacdo que deve ser prestada pela
entidade mutuante ao consumidor no &mbito de contratos de muatuo ou de crédito
hipotecério e, em concreto, no que diz respeito a comissao de abertura, o0 Acordéo
do Tribunal Supremo (Supremo Tribunal) de 29 de maio de 2023 enuncia o
seguinte:

1.- No &mbito das normas relativas a transparéncia no setor bancério, a comissédo
de abertura € objeto de tratamento especifico, diferente do reservado as restantes
comissdes bancérias.

A Orden de 5 de mayo de 1994, sobre transparencia de las condicienes financieras
de los préstamos hipotecados [Despacho de 5 de maio den1994, “elativo a
Transparéncia das Condi¢Ges Financeiras dos Mutuos Hipotecaries) (regimeao
abrigo do qual foi celebrado o contrato controvertido),»no n.° 4 ‘do anexoll,
estabeleceu o seguinte:

«4. Comissoes.

1.  Comisséo de abertura — Quaisquer déspesas ‘de estudo ‘do empréstimo, de
concessdo ou de tratamento do matuo hipotecario, ououtras despesas semelhantes
inerentes a atividade da entidade mutuante ocasionadas, pela*concessdo do mutuo,
deverdo ser obrigatoriamente intégradas snuma “comissdo Unica, designada
comissdo de abertura, que sera devida uma,(nica vez. O seu montante, bem como
a sua forma e data de liquidacdo Serdo especificades na presente clausula. [...]

2. Outras comissdess € ‘despesas ‘posteriores — Além da “comissdo de
abertura”, s6 podem sénacordadas cemo sendo a cargo do mutuario: [...]

c) As comissBes ‘que, tendo, side devidamente comunicadas ao Banco de
Espafa [Baneo, de Espanha] em conformidade com o disposto na Orden de 12 de
diciembre de 1989%\[Despacho® de 12 de dezembro de 1989] e respetivos
regulamentos de exeeugao, correspondem & prestacdo de um servico especifico
pela entidadeydiferente da,simples gestdo ordinaria do matuo.»

2.- Este tratamentondiferenciado da comissao de abertura e das restantes comissoes
bancarias foi mantido no texto original da Ley 2/2009, de 31 de marzo, por la que
se, regula la, contratacion con los consumidores de préstamos o créditos
hipotecarios'y de servicios de intermediacion para la celebracion de contratos de
préstamo o credito [Lei n.° 2/2009, de 31 de marco, que regula a Celebracédo,
com os Consumidores, de Contratos de Mdtuo ou de Crédito Hipotecario e de
Contratos de Prestacdo de Servicos de Mediacéo para a Celebracédo de Contratos
de Mutuo ou de Credito]. O seu artigo 5.° estabelecia o seguinte, no que respeita a
obrigacdes de transparéncia em matéria de tarifas de comissdes e despesas:

«1. As empresas fixam livremente as suas tarifas de comissdes, de condicGes e
de despesas que podem ser repercutidas nos consumidores, sem quaisquer outras
restricbes além das respeitantes a clausulas abusivas que figuram na presente Lei,
na Ley de 23 de julio de 1908 (Lei de 23 de julho de 1908) e no Real Decreto
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Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre (Decreto Legislativo Real 1/2007, de 16
de novembro).

As tarifas respeitantes as comissées ou compensacdes e as despesas que podem
ser repercutidas, incluindo as atividades de consultoria, indicam as situagdes a que
sdo aplicaveis e, se for o caso, a periodicidade com que serdo aplicaveis. As
comissOes, compensagdes ou despesas repercutidas no cliente devem corresponder
a servigos efetivamente prestados ou a despesas suportadas. Em nenhum caso
poderdo ser cobradas comissdes ou despesas por servigos ndo expressamente
aceites ou solicitados pelo clientex.

2. Nao obstante o disposto no nimero anterior:

a) E aplicavel aos empréstimos ou créditos hipotecarios,o disposto_emymatéria
de compensacdo mediante amortizacdo antecipada ma, legislacde especiab que
regula o mercado hipotecério, exceto se se tratar de,empréstimos\ou, eréeditos
hipotecérios concedidos antes de 9 de dezembrande “200%, e emsque esteja
estipulada no contrato a aplicacdo do regime™da ‘comissdo \por amortizacao
antecipada constante da Ley 2/1994, def30 de marzo; 'sobre subrogacion y
modificacion de préstamos hipotecarios fLei n.%2/19943de30 de marco, relativa a
Sub-rogagdo e Alteracdo de Empréstimos Hipetecarios},” sendo, nesse caso,
aplicavel esta Gltima.

b)  Nos empréstimos ou crédites hipotecariospara habitacdo, a comissdo de
abertura, que é devida uma Unica veg, incluird quaisquer despesas de estudo, de
concessdao ou de tratamento do mutuo“eu crédito hipotecario ou outras despesas
semelhantes inerentes aatividade da‘empresa ocasionada pela concessao do mutuo
ou crédito. No caso e emprestimos, ou créditos expressos em divisas, a comissdo
de abertura inclui “igualmentey qualquer comissdo de cambio de moeda
correspondentesao desembolsotinicial do empréstimo ou crédito.

As restantes comissoes,e despesas que podem ser repercutidas no consumidor, que
a empresa apliguessobreestes empréstimos ou créditos, deverdo corresponder a
prestagdonde um, servico especifico diferente da concessdo do empréstimo ou
eredito, ou,da gestaoordinaria do matuo ou crédito.

3%, Atualmente, este regime legal consta da Ley 5/2019, de 15 de marzo,
reguladora de los contratos de crédito inmobiliario [Lei n.° 5/2019, de 15 de
marco,'\gue regula os Contratos de Credito Imobiliario], cujo artigo 14.°, relativo
as regras em matéria de transparéncia na comercializagdo de empréestimos
imobiliarios, estabelece o seguinte:

«3. SO poderdo ser repercutidas despesas ou cobradas comissGes por servigos
relacionados com os empréstimos que tenham sido expressamente aceites ou
pedidos por um mutuario ou potencial mutuario e desde que correspondam a
servigos efetivamente prestados ou a despesas suportadas que possam ser
demonstradas.
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4.  Nos casos em que tenha sido acordada uma comissao de abertura, a mesma é
devida uma unica vez e incluird todas as despesas de estudo, concessdo ou
tratamento do muatuo ou outras despesas semelhantes inerentes a atividade da
entidade mutuante ocasionada pela concessdo do mutuo. No caso de empréstimos
expressos em divisas, a comissdo de abertura incluird igualmente qualquer
comissdo de cadmbio de moeda correspondente ao desembolso inicial do
empréstimo.

Para além do facto de o novo regime legal manter o tratamento diferenciado da
comissdo de abertura relativamente as restantes comissdes aplicaveis ags mutuos
ou créditos hipotecarios, ha que salientar que esta comisséao ‘de abertura
corresponde a despesas “inerentes” a atividade ocasionada pela ceneessao, do
muUtuo ou crédito, pelo que ndo inclui nenhum outro tipo de despeSas, que nNéo
sejam inerentes a essa coNcessaon.»

O Tribunal Supremo (Supremo Tribunal), no Acdrdao, de,29%desmaiotde 2023,
deixa muito claro que ndo ha uma solugdo univeca“quanto, a validade ou
invalidade da clausula que estabelece a comissao de aberturandado'que dependeré
do exame individualizado de cada caso, em{funcae,da prova realizada.

O Tribunal Supremo (Supremo Tribunal), no refexido“Acorddo 816/23, considera
valida a comissdo de abertura com Basesnas,seguintesiconsideragoes:

A instituicdo financeira cumprithcabalmente ‘a Orden de 5 de mayo de 1994
[Despacho de 5 de maiofde 1994} (norma aplicavel ratione temporis). Mais
concretamente: (i) a comissae, inelui todas as despesas de estudo, concessao ou
tratamento do mdtuo, inerentes a atividade ocasionada pela concessdo do mutuo;
(ii) apresenta-se _sob a ‘designacde de «comissdo de abertura» e ndo com
designacdes suscetiveis e ‘gerarconfusdo; (iii) a comissdo é devida uma Unica
vez, no inicioj e (iv),0,seu montante, forma e data de liquidacéo sdo especificados
na clausula contratualy, Osmaentante cobrado néo é desproporcionado, uma vez que
a comissaoncorrespondia a'0,65 % do capital mutuado; sendo que o custo médio
das.comissdesioscila entre*0,25 % e 1,5 %.

Cabe, portanto, aos tribunais analisar, de acordo com as orientagdes fornecidas
pelonTribunal Supremo (Supremo Tribunal) no referido Acordao 816/23, se cada
uma das“clausulas controvertidas supera a fiscalizacdo da transparéncia e do
conteudo, uma vez que a comissdo de abertura ndo faz parte da remuneracdo do
contratos

DISPOSITIVO
E DECIDIDO:

Suspender a instancia.
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Submeter um pedido de decisdo prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a fim de que este dé resposta as seguintes questdes:

Primeira questdo. Opde-se a regulamentacdo [da Unido] a interpretacdo feita
pelo Tribunal Supremo (Supremo Tribunal), no que respeita a comissdo de
abertura, segundo a qual ¢ suficiente a simples indicacdo na escritura de hipoteca
do montante da clausula e que a referida quantia ndo ultrapasse o limite fixado,
para se considerar que, a luz do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13/CEE [de 5 de
abril de 1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos celebrados com os
consumidores], ndo tem esta clausula carater abusivo por falta de transparéncia,
ainda que nela ndo se especifiqguem o seu contedo e tempo?

Segunda questdo. Se a clausula em questdo for previamente ‘comunicada ‘ao
consumidor e se se entender que ndo é abrangida pela, atividade, desmutuo
bancério, como se indica na Diretiva 2014/17/UE desRarlamento,Eurepeu*e do
Conselho, [de 4 de fevereiro de 2014 relativa aosscontratos-de “crédito aos
consumidores para imdveis de habitacdo e que alterasas Diretivas 2008/48/CE e
2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010},e se fer considerada alheia ao
préprio juro remuneratério, ndo deveriam ser emitidas¢faturas e especificados
definitivamente tais servigos antes de ostrepercutir ng consumidor? Nao serdo tais
omissdes contrarias a regulamentacde, da Unido, 'uma vez que afetam a
transparéncia em sentido material da referida‘clausula?

[Omissis] [Formulas processuais finais]



