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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata

98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:

2023. oktdber 6.

A kérdést eloterjeszté birosag:

Administrativen sad Sofia-oblast (Szo6fia ,megyeis kozigazgatasi
birdsag, Bulgaria)

Az elozetes dontéshozatalra utald hatarozat keltet

Felperes:

Alperes:

2023. szeptember 21.

,»INov Zhivot 1919” NCh

Rakovoditel na Upravlyawashtia organ na programata za
transgranichnoy, satrudnighestvo INTERREG-IPP Bulgaria-Serbia
201442020 direktor,_na direktsia ,,Upravlenie na teritorialnoto
satrudnichestve” v, Ministerstvo na regionalnoto razvitie i
hlagoustreystvoto

Az alapeljaras targya

Az, eljarés targya a Narodno chitalishte ,,Nov Zhivot 1919”7 (,,Uj élet 1919”
nepmivelési haz) keresete, amelyet a Rakovoditel na Upravlyavashtia organ na
programata, za transgranichno satrudnichestvo INTERREG-IPP Bulgaria-Serbia
2014-2020 (a ,Bulgaria és Szerbia kozO6tti hatarokon atnyuld egyiittmikodés
2014-2020” elnevezésii INTERREG-IPA program irdnyitasaért felelés hatosag
vezetdje) pénziigyi korrekciot megallapitd hatdrozata ellen inditott.

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az unids jog értelmezése, az EUMSZ 267. cikk els6 bekezdésének b) pontja
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1) Ellentétes-e az IPA Il Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz 1étrehozasarol
sz0l6 231/2014/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtasanak
egyedi szabalyairol sz6l6, 2014. majus 2-i 447/2014/EU bizottsagi
vegrehajtasi rendelet 40. cikkével a valamely tagallam és az IPA Il
El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (2014-2020) kedvezményezettje kdzott
megvalosuld  hatarokon atnyuld egyiittmikodés eseteiben pénziigyi
korrekcionak egy olyan gazdasagi szereplé terhére torténd megallapitasa,
amely allitélagosan jogsértést kovetett el szabalytalansag formajaban, de
nem O a f6 kedvezményezett?

2) Az els6 kérdésre adando igenlé valasz esetén a, hatarokenwatnyalo
egylttmlikodés ilyen eseteiben jogot biztosit-e azdEur6pai Unio“Alapjogi
Chartajanak 41. és 47. cikke a f6 kedvezményezetthszamara aypénziigyi
korrekcié megéllapitasara iranyulo eljaradsbanyés az e kizigazgatasi aktus
megtamadasara iranyuld birdsagi eljarasban valo tészvételre, a szeékhelyétdl
fuggetleniil a megfelelé hatarokon gatnylo cgytittmiikodési program
keretében a pénziigyi korrekcié alkalmazasacrtifelelos,hatdsaggal szemben,
és lehetévé tesznek-e a hivatkozottwrendelkezések a“nemzeti birdsagok
alapeljarasban alkalmazandé itélkezésingyakorlata szerintiekhez hasonld, az
eljarasban valo részvétel e lehetéségeire vonatkozo korlatozasokat?

A hivatkozott uniés jogi rendelkezesek

Az Europai Unid Alapjogi ‘Chartaja (a tevabbiakban: Charta) 41. és 47. cikk,
valamint az 51. cikky(1) bekezdeése

Az IPA 1l El6esatlakozas1 Tamegatasi Eszkoz létrehozasarol sz61o, 2014. marcius
11-i 231/2014/EU,eurdpai‘parlamenti és tanacsi rendelet

Az IPAIL Elocsatlakozasi“Tamogatasi Eszkoz 1étrehozasarol szolo 231/2014/EU
eurdpai parlamenti“esitanacsi rendelet végrehajtdsdnak egyedi szabalyairol szolo,
2014, majus 2-i 447/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet, a 2. cikk a) és
h) pontja, 26., 33: és 40. cikk

Az\Eurbpaiy, Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocidlis Alapra, a
Kohézigs “Alapra, az Eurdpai Mezbdgazdasagi Videkfejlesztési Alapra és az
Eurdpai ® Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd kozds rendelkezeések
megéllapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis
Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozé &ltalanos rendelkezesek megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanéacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-i 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2. cikk 10., 36. és 37. pontja

Az Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrél, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
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1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat médositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél szolo, 2018. julius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, 61. cikk

A hivatkozott nemzeti jogszabalyi rendelkezések és itélkezési gyakorlat

Zakon za upravlenie na sredstvata ot Evropeyskite fondove pri spodeleno
upravlenie (az eurdpai alapok forrdsainak megosztott irdnyitassal torténd
kezelésérél szolo torvény, a tovabbiakban: ZUSEFSU), hatalyos 2022. julius
1-jét6l, illetve annak korabbi, ,,Zakon za upravlenie na sredstvata otvEvropeyskite
strukturni 1 investitsionni fondove” (az eurdpai strukturalisy, ésy, beruhazasi
alapokbol szdrmazd pénzeszkozok kezelésérdl szold totvény, a tevabbiakban:
ZUSESIF) cimet viseld valtozata, a 70. cikk (1) bekezdésének, 1. pentja és a
73. cikk (1) bekezdése

Naredba za posochvane na nerednosti, predstavlyavashtiosnovania za izvarshvane

na finansovi Kkorektsii, i protsentnite pokazatelinza opredelyane razmera na
finansovite korektsii po reda na Zakena zasupravienie, na sredstvata ot
Evropeyskite strukturni i investitsionniv, fondove, (a< pénziigyi korrekciot

megalapoz6 szabalytalansagok megallapitasarél, “walamint a pénzigyi korrekcid
mértékének az eurdpai strukturdlisy, és \beruhazasi alapokbol szarmazd
pénzeszk6zok  kezelésérdl o, sz0100 tOtwény\, szerinti  eljarasban  torténd
meghatarozasara szolgalé szazalékos mutatokrél sz616 rendelet, a tovabbiakban:
szabalytalansagok megallapitasarél “szolo rendelet), a 2. cikk (3) bekezdése, a
2. cikk (3) bekezdeséhez kapesolédo 2.'sz. melléklet 1. pontja

A Bolgar Koztarsasagskormanya és a Szerb Koztarsasag kormanya kozott
létrejott, az. JINTERREG=IPA, Bulgaria — Serbia CCI 2014TC16I5CB007”
hatarokon_atnyulé, egyiittmukddesi program végrehajtasarol szolo jegyzokonyv,
megerositette,a 2017, “szeptember 7-i torvény (hatalyba Iépett 2017. december
19-én), a'8. cikk'2:-6. pontja, 4., 20. és 25. cikk

A Varhoven administrativen sad na Republika Bulgaria (a Bolgar Koztarsasag
legfelsobb W kozigazgatasi birosaga) 11552/2021.sz., 11446/2021.sz. és
9806/2019:sz. kOzigazgatasi peres ligyekben hozott itéletei

A tényallés és az eljaras rovid bemutatésa

A Bulgaria és Szerbia kozotti hatarokon atnytld egylittmiikodésre vonatkozd
INTERREG-IPA programot (a tovabbiakban: program) a 2016. majus 4-i
C(2016) 2853 hatarozattal, a 2016. december 13-i C(2016) 8643 hatarozattal, a
2017. augusztus 14-i C(2017) 5681 hatarozattal és a 2018. november 7-i
C(2018) 7410 hatarozattal médositott, 2015. julius 30-i C(2015) 5444 hatéarozattal
fogadta el az Eurdpai Bizottsag.
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2020. november 4-én a program iranyitd hatosaga és az OpsStina BabuSnica
(Babusnica telepiilés, Szerbia) kozott létrejott a ,,Hatarokon atnyuld kulturalis
halozat egy kozos jovOért” elnevezésii projekt megvalositdsara nyljtando
pénzugyi tdmogatasrdl szol6 RD-02-29-188. sz. szerz6dés; e projekt a kozos
monitoringbizottsag hatarozata értelmében vett ,,miiveletnek” mindsiil.

E pénziigyi tdmogatasi szerzodés szerint Babusnica telepiilés a f6 projektpartner,
amely a finanszirozast kapja, és felelosséget vallal a muvelet végrehajtasaért, mig
a felperes csupan projektpartner. A f6 projektpartner felelés minden
szabalytalansagért az iranyitdé hatdésaggal szemben, még ha hazokat a
projektpartnerek kovetik is el. Az iranyito hatosag jogosult pénzugyi korrekcidkat
alkalmazni, ha a f6 projektpartner és/vagy mas projektpartnereK'mem,tartottakybe a
mindenkori kozbeszerzési szabalyokat.

2021. aprilis 27-én a felperes szolgaltatasnyujtasi szerzddest kotott a ,,Tsentar za
profesionalno  obuchenie 1 orientirane” EQQD-val ¢,Szakképzési ¢€s
Palyaorientacios Kozpont” egyszemélyes konldtolts felelésségli tarsasag) az
emlitett projekt megvalositasa céljabol.

Az irdnyitd hatosag bejelentést kapott atrol, hogy eyszolgdltatasi szerzddéssel
kapcsolatban szabalytalansag gyantija mertil, fel. "A “szerzédéses dokumentumok
megvizsgalasat kovetéen és a gfelperesy, ezzeln szemben emelt kifogasaira
figyelemmel az irdnyitd hatosagymegallapitotta, hogy*e szerzddés tekintetében a
2018/1046 rendelet 61. cikkes,értelmébeny, vett, 6sszeférhetetlenség all fenn a
felperes altal projektkoordinatorként, kijeloltwszemély és egy a ,,Tsentar za
profesionalno obuchenierinorientirane” EOOD szerz6dé féllel kapcsolatban allo
személy kozott.

Mivel a megallapitott ‘6sszeférhetetlenseget az iranyitdé hatésadg az 1303/2013
rendelet 2. cikkének 36 pontjatértelmében vett szabalytalansagnak mindsitette,
2023. apriliss20=1, RD-02-14=02-489. sz. hatarozataval a program iranyito
hatésadganak ‘wezetdje, avszerzodés eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokbol
finanszirozotthtamogathato kiadasai 100%-anak megfeleld6 mértékii pénziigyi
korrekeiot allapitett meg.

A, jelen ugysalapjaul az a kereset szolgal, amelyet a felperes inditott az iranyitd
hatosag vezetdjenek e hatarozataval szemben.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A Kkeresetlevélben a felperes arra hivatkozik, hogy valéjdban nem &ll fenn
Osszeférhetetlenség.

A kérdést eldterjesztd birdsagi tanacs, amelynek a nemzeti kozigazgatasi eljarasi
szabalyok szerint hivatalbol kell vizsgélnia, hogy a megtamadott jogi aktus
elfogadasara eljarasi szabalytalansagok nélkul Kkerllt-e sor, a targyaldson
tajékoztatta a feleket arrdl, hogy ebben az Gsszefiiggésben el6zetes dontéshozatal
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irdnti kérelmet tervez az Eurdpai Unio Birosaga ele terjeszteni azon unios jogi
rendelkezésekkel kapcsolatban, amelyek az iranyitd hatésdg arra vonatkozo
hataskorét szabalyozzak, hogy az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz keretében
l1étrejott  pénziligyi tdmogatasi szerzddések {0 kedvezményezettjével és
projektpartnereivel szemben pénziigyi korrekcidkat alkalmazzon.

Az iranyit6 hatdsag vezetdje ugy véli, hogy nincs sziikség eldzetes dontéshozatal
iranti kérelemre, mivel az iranyit6 hatésag jogosult szabalytalansagokat és igy a
kedvezményezettekkel és/vagy projektpartnerekkel szemben pénzigyi korrekciot
megallapitani, e hataskdre pedig Kkizarélag teruletileg korlatozett. Mivel
ténylegesen az FEldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozben részt vevd valamennyi
szervezet kedvezményezett, az iranyitd hatdsag jogosult volt afea, hogy penzigyi
korrekcidkat &llapitson meg a Bolgar Koztarsasag s, teriletén, “talalhatd
szervezetekkel szemben.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokélasanak rovid'bemutatasa

A kérdést eldterjesztd birdsag megallapitotta, hegywazralaist pénziigyi tdamogatasi
szerzOdés rogziti, hogy a {6 projektpartrer kapjaza szerzodésben meghatarozott
finanszirozast, ¢és vallalja a felelosségety a, miiveletységrehajtasaért, ennek
keretében pedig képviseli a miiveletben reszt veyvudsszes tobbi projektpartnert, €s
biztositja, hogy ¢ ¢és valamennyi ‘projektpattnere megfeleljen a miivelet
vegrehajtasa jogi kovetelményeinek,

Ezen tilmenden a f6 projektpartnerfelelos*minden szabalytalansagért az iranyito
hatésaggal szemben, meg ha‘azokat a projektpartnerek kovették is el.

Szabalytalansageseténvaz iranyitd hatésag a szabalytalansag kovetkezményeinek
megsziintetéséhez vagywenyhités¢hez sziikséges minden intézkedést megtehet a 6
projektpartnerrelvszemben, minek korében a felek kifejezetten megallapodtak
abban, (hogy, a\ fos projektpartner felel a megfeleld 0Osszeg teljes mértékil
visszafizetéséertpmeg ha a Szabalytalansagot az egyik projektpartner kovette is el.

A “ZUSEFSU, 70. cikke (1) bekezdésének 1. pontja értelmében az eurdpai
strukturalisnés beruhazasi alapok pénzeszkozeibdl nyujtott pénziigyi tamogatas
penzigyi skorrekcié atjan részben vagy egészben visszavonhatd, ha a
kedwezmeényezett tekintetében a 2018/1046 rendelet 61. cikke értelmében vett
Osszeférhetetlenség all fenn.

Abban az esetben, ha két vagy tobb kedvezményezett van, és egyikiiket {6
kedvezményezettnek jelolték ki, jogilag nem szabalyozott, hogy kinek kell a
pénziigyi korrekciot megéllapitod jogi aktus cimzettjének lennie: a teljes miivelet
végrehajtasaért felel6s f6 kedvezményezettnek, vagy a szabalytalansagot elkovetd
partnerének.

A valamely tagéallam ¢és valamely eldcsatlakozasi tamogatasi eszkoz
kedvezményezettje kozott megvalosuld  hatarokon atnyald egyiittmiikodés
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eseteiben felmerllt kiadasok jogszertiségével, valamint az 1303/2013 rendelet
2. cikkének 36. pontja értelmében vett szabalytalansagok miatti pénziigyi
korrekciok jogszerliségével kapcsolatos jogvitdk keretében a nemzeti birdsagok a
447/2014 végrehajtasi rendelet 26. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében
vett ,.kedvezményezett” és az ugyanezen rendelet 40. cikke értelmében vett ,,f0
kedvezményezett” fogalmakat alkalmazzak.

Az elemzett nemzeti itélkezési gyakorlatbol kitlinik, hogy a birésagok hasonld
helyzetekben (lasd a Bolgar Koztarsasag Varhoven administrativen sadjanak
[legfels6bb  kozigazgatasi  birosag] 11552/2021.sz., 11446/2021.sz. és
9806/2019. sz. kozigazgatasi peres lgyekben hozott itéleteit) gmegallapitottak,
hogy az irdnyitd hatdsag vezetbje jogosult a kedvezményezettek altal a,Belgar
Koztarsasag tertletén elkdvetett szabalytalansagot és igyspénzuigyikorrekcigt
megéllapitani, ahogyan ez a jelen esetben is tortént. Ez a hatadskér azokra, az
esetekre, amelyekben a f0 kedvezményezett/projektpattner \kovette vel a
szabalytalansdgot, és  azokra az  esetekre, . amelyekbens masik
kedvezményezett/projektpartner kvette el a szabalytalansagot, egyarant kiterjed.
Az iranyit6 hatosag vezetdjének a korrekcié megallapitasara wonatkozo hataskore
teruletileg korlatozott, sziikséges ugyanis, hogy a szabalytalansagot elkovetd
személy a Bolgar Koztarsasag teruleténJegyen talalhato:

A hasonl6 helyzetekre vonatkozos emlitetts nemzet> itélkezési gyakorlattal
Osszhangban a jelen esetben a 6 kedvezményezett sem a kozigazgatasi, sem a
birdsagi eljarasban nem vett részt, mivel a Szerb Koztarsasadgban talalhato.

A kérdést eldterjesztd bifésag az EurdpailUnié Birosdganak megvizsgalt itélkezési
gyakorlatdban nem talalt a“447/2014 végrehajtasi rendelet értelmében vett
,kedvezményezett” nés N,f6 “kedvezményezett” fogalmak értelmezésével
kapcsolatos e¢lozetes \déntést, A\ kérdést eldterjesztd birdsag megallapitotta
azonban, hogy a,Vaarhovensadministrativen sad (legfelsobb kozigazgatési birosag)
hasonld @sszefiiggésben “elozetes dontéshozatal irdnti kérelmet terjesztett a
Birosageelea €-47%7/23. sz, lgyben.

Almegfeleloniigyintézéshez valdo jog a Charta 41. cikke alapjan az egyénekre
ruhazott alapvetd jog. A megfeleld tligyintézéshez vald jog magaban foglalja:
Tamindenkinek a jogat arra, hogy az 6t hatranyosan érinté egyedi intézkedések
meghozatala,clott meghallgassak, 2. mindenkinek a jogat arra, hogy a szemeélyeére
vonatkoz6 iratokba betekintsen, 3.az igazgatasi szervek azon kotelezettsegét,
hogy doéntéseiket indokoljak. A Charta 51. cikkével 6sszhangban a tagallamok
annyiban cimzettjei a Chartanak, amennyiben az Unid jogat hajtjak végre. A
tdmogatas nyujtasara az unios jog kozvetlen alkalmazasaval keril sor, ez a
korilmény pedig arra kotelezi a nemzeti hatdésagokat, amelyek hataskorébe a jog
alkalmazasa tartozik, hogy megfeleljenek a Charta 41. cikkének.

Mivel a f6 kedvezményezett vallalta a felelosséget a teljes mivelet
végrehajtasdért, a projektpartnerek altal elkovetett szabalytalansagokért vald
felelosséget is ideértve, kozvetleniil érinti 6t az irdnyité hatosdg pénziigyi
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korrekciot megéllapitd jogi aktusa. A jelen jogvita helyes eldontéséhez ezért
tisztazni kell, hogy a f6 kedvezményezettnek az irdnyitd hatosdg pénziigyi
korrekciét megdllapité jogi aktusa cimzettjenek kellett volna-e lennie, és hogy
adott esetben jogot kellett volna-e biztositani a f6 kedvezményezett szamara az
emlitett jogi aktus elfogadasahoz vezetd kozigazgatasi eljarasban valo részvételre.



