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Organo jurisdiccional remitente:

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (TribunahSupremo, de
lo Contencioso-Administrativo de Lituania)

Fecha de la resolucion de remision:
20 de diciembre de 2023

Parte demandante en primera instancia y,recurrente.eneasacion:
. J.

Parte demandada en primera instancia‘y recurridaen casacion:

Registry centras,\VI

[omissis]
LIETUVOS VYYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

(TRIBUNALSUPREMO,DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE
LITUANIA)

AUTO
20 de diciembre de 2023
[omissis]

La Sala ampliada del Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas [omissis]
[composicion del Tribunal]

ha examinado, en el procedimiento de casacion escrito, el asunto contencioso-
administrativo del que trae causa el recurso de casacion interpuesto por la
recurrente, . J., contra la sentencia de 29 de junio de 2022 dictada por el Vilniaus
apygardos administracinis teismas (Tribunal Regional de lo Contencioso-
Administrativo de Vilna, Lituania) en el asunto contencioso-administrativo
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relativo al recurso interpuesto por la recurrente, 1. J., contra la recurrida, la entidad
publica Registry centras (Centro de Registros, Lituania), por el que solicitaba que
se anulara una decision y se ordenara la adopcion de ciertas medidas.

La Sala ampliada
ha determinado lo siguiente:
l.

El presente asunto tiene por objeto un litigio entre la recurrente, I. Ju (en lo
sucesivo, «recurrente») y la recurrida, la entidad publica Registry eentras (Centro
de Registros; en lo sucesivo, «recurrida»), relativo a la decisionyomissisj,sobre el
reparto de bienes (en lo sucesivo, «Decision») adoptadagpor, la“teeurrida eh9 de
marzo de 2002 y por la que se denegd la solicitud de inseripeiomen el Vedyby
sutarCiy registras (Registro de Capitulaciones Matrimoniales; en lo stcesivo,
«Registro»), presentada por la recurrente el 15 de febrexo“de 2022, de un acto
juridico (el reparto de bienes) que afecta al régimen econémice, matrimonial de
I.J.yC.B.

Marco juridico. Derecho de la Union

Con arreglo al articulo 21, apartade, 1, del, Tratade,de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE), «todo ciudadano desla Unidn tendra derecho a circular y residir
libremente en el territorig \de “los EstadoS\émiembros, con sujecion a las
limitaciones y condiciones, previstas en“los Tratados y en las disposiciones
adoptadas para su aplicacién».

Marco juridico. Dereche nacional

El Vedyby %\ sutarCiyy, “tegistro, nuostatai (Reglamento de Capitulaciones
Matrimoniales; “en Mlo“sucesivo, «Reglamento») fue aprobado por la Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjucio 13 d. nutarimas Nr. 1284 ,,Dél
Vedyby “sutarCiy, registro nuostaty patvirtinimo™ (Resolucion n.° 1284 del
Gohiernonde, la Repéblica de Lituania, de 13 de agosto de 2002, por la que se
aprueha el Reglamento del Registro de Capitulaciones Matrimoniales). La version
aplicablesal presente asunto es la de 10 de septiembre de 2015, modificada en
ultimo lugar“el 8 de julio de 2020 por la Resolucién n.° 773 del Gobierno de la
Republica de Lituania.

El Reglamento debe regular el objeto del Registro de Capitulaciones
Matrimoniales y los actos y hechos inscribibles en este; el responsable y el
administrador del Registro y sus respectivos derechos, obligaciones y funciones;
la gestion de los datos y de la informacion que se inscriban en él (en lo sucesivo,
«datos registrales»), y de los documentos presentados para su inscripcién, ya sean
copias 0 ejemplares originales; la interaccion del Registro con el resto de
registros; la seguridad de los datos registrales; la divulgacion y el uso de los
documentos y los datos registrales, y la financiacion, reorganizacién y liquidacién
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del Registro (punto 1 del Reglamento). El Registro tiene por objeto la inscripcion
de los actos y hechos inscribibles mencionados en el punto 13 del Reglamento; la
recogida, compilacion, tratamiento, sistematizacion, conservacion y divulgacion
de los datos registrales y de las copias de los documentos presentados para su
inscripcion en el Registro, y la adopcion de cualquier otra medida relativa al
tratamiento de los datos registrales (punto 2 del Reglamento).

La administracion del Registro compete a la entidad publica Registry centras
(Centro de Registros) (punto 8 del Reglamento).

Constituyen actos y hechos inscribibles en el Registro las, capitulaciones
matrimoniales (punto 13.1 del reglamento), los contratos de convivencia para el
reparto de bienes comunes utilizados conjuntamente tras el cese denlawida'en
comun (punto 13.2 del Reglamento) y el reparto de bienes previstoten ehCédigo
Civil (punto 13.3 del Reglamento).

Unicamente tendran la consideracion de declarantes: les “motarios, que hayan
autorizado capitulaciones matrimoniales, coatratos“de convivencia o contratos
para el reparto de bienes, asi como las medificaciones,o ‘fa_extincion de dichos
acuerdos (punto 21.1 del Reglamento); 10s,6rganos jurisdiecionales que se hayan
pronunciado sobre el reparto de los hienes, comunes, sobre €l restablecimiento de
los derechos de los acreedores de uno G,ambaes ‘ednyuges, cuando los derechos de
dichos acreedores se hubieran vistewvulnerados,deesultas de la modificacion o
extincion de las capitulaciones matrimgnialeés o los contratos de convivencia, 0
sobre la modificacion o da extincion de, las capitulaciones matrimoniales, los
contratos de convivencia,0 laes contrates para el reparto de bienes (punto 21.2 del
Reglamento), y las partes‘dewunas capitulaciones matrimoniales o de contratos de
convivencia, exclusivamente, en.los supuestos previstos en el punto 68 del
Reglamento (punto 2.3 del Reglamento).

El notario, que, auforice el contrato para el reparto de bienes o el o6rgano
jurisdiceionah, quedicte 1a,resolucion relativa a dicho reparto deberan remitir al
administrador del Registro, en un plazo de tres dias laborables a partir de la fecha
en‘gue el ‘contratoshaya sido autorizado o en que la resolucion haya adquirido
firmeza (0,%emcaso de recurso ante el érgano jurisdiccional de apelacion, a partir
de landevolueion del asunto al 6rgano jurisdiccional de primera instancia), una
notificaciomsobre el reparto de los bienes, junto con una copia digital del contrato
autorizado o de la resolucion judicial firme. En la notificacion sobre el reparto de
los bienes, el declarante deberd incluir los datos mencionados en los puntos 17.2 a
17.9 del Reglamento (punto 45 del Reglamento).

Cuando las capitulaciones matrimoniales o los contratos de convivencia se
celebren en un Estado extranjero, podran inscribirse en el Registro si contienen el
namero de identificacion personal de al menos uno de los contrayentes, facilitado
por el Respublikos gyventojy registras (Censo de Poblacion de la Republica de
Lituania) (punto 67 del Reglamento).
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Cuando uno de los cényuges o convivientes desee inscribir capitulaciones
matrimoniales o contratos de convivencia autorizados en un Estado extranjero,
modificaciones introducidas en dichos acuerdos o datos relativos a la extincion de
esas capitulaciones o contratos, podra presentar la informacion pertinente en el
Registro en persona o a traves de un tercero autorizado, por correo postal o por
medios electronicos, de conformidad con el procedimiento que establezca el
administrador del Registro (punto 68 del Reglamento).

Hechos pertinentes

En el presente asunto contencioso-administrativo ha quedado acreditadoygue la
recurrente (datos ocultos) y C.B., de nacionalidad italianay, “eontrajeron
matrimonio en la ciudad (datos ocultos) (en Italia). EI matrimonie_se inseribioen
el Registro de Certificados de Matrimonio del Ayuntamiento'de (dates ocultos)en
2006. El extracto del certificado de matrimonio contiene uha anotagionsdende se
indica que el régimen de separacion de bienes elegido pardos conyuges consta en
el certificado de matrimonio.

El 15 de febrero de 2022, la recurrente solicitd a la recurrida ‘la inscripcion en el
Registro de Capitulaciones Matrimoniales de un acto juridico (el reparto de
bienes) relativo al régimen econdmica‘matrimonial de 1.4, y C. B.

Tras examinar la solicitud de lafecurrente;, la recurrida adopto la decision de 9 de
marzo de 2022 (en lo sucesivay «Decisién») gue Se impugna en el presente asunto.
Mediante la Decision, la recurrida denegé,la inseripcion en el Registro de un acto
juridico (el reparto de bienes) relative, al régimen econémico matrimonial de la
recurrente y su conyuge, desxconformidad €on los puntos 13, 21, 45 y 67 a 68 del
Reglamento. Ademasy, la recurritla declar6 que el extracto del certificado de
matrimonio (datos ‘ecultes) presentado por la recurrente podia inscribirse en el
Registro como“.eapitulaciones .matrimoniales si la recurrente presentaba un
suplemente,_(anexo),al.certificado de matrimonio, autorizado por un notario o por
cualquier otre, funeionariaycompetente en ltalia, en el que figurase el nimero de
identificacion personal "de al menos una de las partes de las capitulaciones
matrimoniales, facilitado por el Censo de Poblacion de la Republica de Lituania.
Por otra partepla recurrida precisd que las personas fisicas no son declarantes a
efectosnde la, inscripcion del reparto de bienes en el Registro y que, por
consiguientey dicho reparto de bienes no puede inscribirse sobre la base de la
solicitud de la recurrente.

La recurrente aportd una copia de un correo electronico del que se desprende que
habia solicitado al registro de (datos ocultos) que expidiera una copia del
certificado de matrimonio que incluyera el nimero de identificacion personal de la
recurrente que consta en su documento de identidad. Sin embargo, el registro de
(datos ocultos) se negd a expedir tal copia por considerar que no podia afadir el
namero de identificacion personal lituano en el certificado de matrimonio, dado
que ese dato no habia sido notarizado. La recurrente también ha presentado la
certificacion de 16 de febrero de 2021 emitida por L. B., notario de (datos ocultos)
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(Provincia de Savona, Italia), en la que dicho notario sefiald que, en virtud del
articulo 162, apartado 2, del Codigo Civil italiano, la eleccion del régimen de
separacion de bienes de los conyuges también puede reflejarse en el acta de
inscripcion del matrimonio.

La recurrente interpuso recurso contra la Decisidn de la recurrida ante el Tribunal
Regional de lo Contencioso-Administrativo de Vilna, que declar6 infundadas sus
pretensiones mediante sentencia de 29 de junio de 2022. En su sentencia, el
Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo de Vilna declard, en
particular, que el punto 67 del Reglamento establece claramente los fequisitos que
deben cumplirse para inscribir capitulaciones matrimoniales %0 ‘contratos de
convivencia celebrados en un Estado extranjero. En opinion de dicho tribunal, la
recurrida, tras comprobar que las capitulaciones matrimoniale$yo contratos |de
convivencia no incluian el numero de identificacion persenalhde al menos,una“de
las partes de los acuerdos, facilitado por el Censo de Poblacién de laRepublica de
Lituania, no solo estaba facultada para denegar lasselicituehde“la recugrente, sino
que estaba obligada a hacerlo.

La recurrente interpuso recurso de casagion contra la, sentencia del Tribunal
Regional de lo Contencioso-Administrative,de Vilna ante el Tribunal Supremo de
lo Contencioso-Administrativo de Litdaniax

La Sala ampliada
declara lo siguiente:
e

La recurrente solicité,a lasecurridala inscripcion en el Registro de Capitulaciones
Matrimoniales“de_un, acto, juridico (el reparto de bienes) relativo al régimen
econdmico matrimoniahde\l. J.4/'C. B.

Segun la version del, Reglamento aplicable al presente asunto, pueden inscribirse
en( el Registron, dey, Capitulaciones Matrimoniales: 1) las capitulaciones
matrimoniales; 2)l0s contratos de convivencia para el reparto de bienes comunes
utilizados conjuntamente tras el cese de la vida en comun, y 3) el reparto de bienes
previste en el €odigo Civil. En este contexto, por capitulaciones matrimoniales se
entiendetel acuerdo entre los cdnyuges que regula sus derechos y obligaciones
patrimoenpiales durante el matrimonio, asi como en caso de divorcio o de
separacion. El reparto de bienes se entiende en este mismo contexto como el
acuerdo entre las partes o la resolucion judicial que establece el reparto de los
bienes comunes [omissis].

El capitulo IV del Reglamento regula la inscripcion en el Registro de los hechos y
actos inscribibles. Los puntos 21 y 68 de este capitulo establecen una norma
juridica segun la cual las personas fisicas, como declarantes, solo estan facultadas
para presentar una solicitud ante el administrador del Registro de Capitulaciones
Matrimoniales con el fin de inscribir capitulaciones matrimoniales o contratos de
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convivencia autorizados en un Estado extranjero, las modificaciones introducidas
en dichos acuerdos o la extincion de estos. En otras palabras, dicha norma no
confiere a la recurrente el derecho a solicitar a la recurrida la inscripcion del
reparto de bienes, que constituye un acto inscribible recogido en el punto 13.3 del
Reglamento. Del tenor del punto 21 del Reglamento resulta que Unicamente tienen
la condicion de declarantes a efectos de la inscripcion en el Registro del reparto de
bienes los notarios que hayan autorizado contratos para el reparto de bienes, asi
como las modificaciones o la extincion de dichos contratos (punto 21.1 del
Reglamento), y los 6rganos jurisdiccionales que hayan dictado las resoluciones
enumeradas en el punto 21.2 del Reglamento.

Las alegaciones formuladas en el escrito de recurso de la recurrente; que definen
el objeto del presente asunto —por ejemplo, que los_conyuges, al ‘eontraer
matrimonio, hicieron una declaracion de hecho y de “Derechoy equivalente al
concepto de capitulaciones matrimoniales que fue inscrita en,el registrode (datos
ocultos) (en Italia) o que la anotacion en el actaqde inscripcion del ‘matrimonio
constituye de hecho unas capitulaciones matrimoniales, puesto que se trata del
documento en el que las partes acordaron el ‘¥égimemecenomico™matrimonial—,
llevan a esta Sala a concluir que la recurfente realmente tratonde inscribir en el
Registro de Capitulaciones Matrimonialesias capitulaciones matrimoniales que,
por su parte, establecen el alcance de‘los derechos y obligaciones patrimoniales de
los conyuges. Dado que el matrimonio“de lasecurrente se celebré en un Estado
extranjero y que el acta de inscripcion,del matrimonio contiene informacién sobre
el régimen de separacion dedbienes elegido por, los conyuges, la situacion juridica
de la recurrente es comparablesa lavprevista en el punto 68 del Reglamento, es
decir, aquella en la que“bno de 10s, conyuges desea inscribir unas capitulaciones
matrimoniales autorizadas en‘un Estado extranjero.

El punto 67@qdel Reglamentosestablece un requisito claro para que unas
capitulaciones, matrimeniales, os,un contrato de convivencia celebrados en un
Estado _extranjero “puedans,inscribirse en el Registro: dicho acuerdo debe
especificar el'aimero de tdentificacion personal de al menos una de las partes en
el acuerde, facilitadoypor el Censo de Poblacion de la Republica de Lituania. A
este\respecto, es preeiso subrayar que el administrador del Registro, como entidad
pUblica, debe aetuar unicamente en el ejercicio de las facultades que le confiere la
ley, entre,las que no se incluye la recopilacion de datos y pruebas para confirmar
porssi mismo-la presencia o ausencia de ciertos hechos. Asi pues, aunque el
principio’de buena administracion, de importancia universal, es vinculante para el
administrador del Registro en su condiciéon de entidad publica, este no tiene la
facultad de adoptar una decision auténoma sobre la posible existencia de
determinadas circunstancias facticas ni para apreciar tales circunstancias, pues su
obligacion se limita a comprobar si los documentos presentados ante él cumplen
los requisitos exigidos por la legislacion. En consecuencia, en las circunstancias
del presente asunto, la recurrida estaba obligada a denegar la inscripcion del
extracto del certificado de matrimonio presentado por la recurrente como
capitulaciones matrimoniales, en la medida en que el documento presentado no
cumple el requisito establecido en el punto 67 del Reglamento, es decir, no indica
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el nimero de identificacion personal de al menos una de las partes de las
capitulaciones, facilitado por el Censo de Poblacion de la Republica de Lituania.

Por otra parte, la recurrente contrajo matrimonio en otro Estado miembro de la
Unidn Europea, a saber, la Republica Italiana. En virtud de la legislacion vigente
en dicho pais, en el certificado de matrimonio también puede constar el régimen
econdmico matrimonial. El extracto del certificado de matrimonio de la recurrente
y de su conyuge revela que dicho documento no especifica el nimero de
identificacién personal de los interesados. Ademas, la autoridad competente de la
Republica Italiana se nego a incluir esta informacion identificativa @n“el extracto
del certificado de matrimonio, incluso después de que la recurkente lo hubiera
solicitado especificamente.

Es preciso sefialar asimismo que los datos sobre el matrimonio de“la recurrente,
registrados en la Republica Italiana, se inscribieron emel registro deda Republica
de Lituania y que el hecho de que el numero de,identificacion personal de la
recurrente no figurase en el extracto del certificado de matrimoniowno se considerd
un obstaculo a este respecto. En este contextos esta Sala observa que la normativa
sobre el registro de matrimonios inscritos en un,_Estadosextranjero aplicable
ratione temporis al presente contencioso en realidad no exigia que el documento
presentado a efectos de su inscripcion, expedido por una,autoridad de un Estado
extranjero y que certifica la inscripcion‘del matrimonio, debiera incluir el nimero
de identificacion personal de al menos una de“las\partes contrayentes, facilitado
por el Censo de Poblacion de la Republica de\Lituania. Sin embargo, como ya se
ha indicado, tal exigeneia Se aplica "a la “inscripcion en el Registro de
Capitulaciones Matrimoniales,de unas eapitulaciones matrimoniales celebradas en
un Estado extranjero

En tales circunstancias, ‘€sta Sala considera que la situacion que es objeto del
presente asunto puedesapreciarse, en principio, a la luz del articulo 21 TFUE. El
articulo 2INTFUE, apartadond, que tiene efecto directo, garantiza a todo ciudadano
de la Union ehdereehosa Cikcular y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros, (sentenciaydeb Tribunal de Justicia de 17 de septiembre de 2002,
[Baumbasty. R], C+443/99, EU:C:2002:493, apartado 94). Habida cuenta de que,
conforme avreiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el articulo 21 TFUE
no soloreconece el derecho a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados', miembros, sino que también implica una prohibicion de toda
discriminacion por razones de nacionalidad. (sentencia del Tribunal de Justicia de
8 de junio de 2017, Freitag, C-541/15, EU:C:2017:432, apartado 31 y
jurisprudencia citada), esta Sala considera que la cuestion que se plantea en el
presente asunto no debe examinarse de forma separada a la luz del articulo
18 TFUE, segun el cual, en el &mbito de aplicacion de los Tratados, y sin perjuicio
de las disposiciones particulares previstas en los mismos, se prohibira toda
discriminacion por razén de la nacionalidad.

Antes de nada, procede sefialar que la situacién juridica de la recurrente viene
determinada por las consecuencias de su condicion de ciudadana de la Unién que
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ha ejercido su derecho a la libre circulacion: la recurrente solicita que se inscriban
en la Replblica de Lituania las capitulaciones matrimoniales que celebrd al
inscribir su matrimonio en otro Estado miembro de la Union Europea. Asi pues, el
presente litigio no se refiere a una situacion puramente interna que no esté
comprendida en el &mbito de aplicacion del Derecho de la Unién. Entre las
situaciones comprendidas dentro del &mbito de aplicacion ratione materiae del
Derecho de la Union figuran las relativas al ejercicio de las libertades
fundamentales garantizadas por el Tratado, en particular las relativas al ejercicio
de libertad de circulacion y de residencia en el territorio de los Estados miembros
tal y como se halla reconocida en el articulo 21 TFUE (sentencia del Tribunal de
Justicia de 12 de mayo de 2011, Runevié-Vardyn y Wardyn, C-391/09,
EU:C:2011:291, apartado 62 y jurisprudencia citada).

Segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, debe ‘feconocersesa cualquter
ciudadano de la Union en todos los Estados miembros‘el mismotrato juridico que
se otorga a los nacionales de dichos Estados miembros\que se encuentran en la
misma situacion, de modo que seria incompatiblecon, eh.detecho de libre
circulacion que pudiese aplicarsele en el Estadosmiembre. del quéses nacional un
trato menos favorable del que disfrutaria si‘ho hubiera heeho'use de las facilidades
concedidas por el Tratado en materia_de ‘eirculacion(sentencia del Tribunal de
Justicia Runevi¢-Vardyn y Wardyn, ‘C-392/09; EU:C:2011:291, apartado 67). El
Tribunal de Justicia también ha precCisadoszque upa normativa nacional que
perjudica a determinados nacionalesypor el mero“hecho de haber ejercitado su
libertad de circular y residir@n otro Estado miembro constituye una restriccion de
las libertades que el articule 2INTFUE, apartado 1, reconoce a todo ciudadano de
la Union. En efecto,, las, facilidades “ofrecidas por el Tratado en materia de
circulacion de los ciudadanestdeda Union no podrian producir plenos efectos si se
pudiera disuadir a“un nacienal, desun Estado miembro de hacer uso de aquellas,
por los obstactles debidos,a su“residencia en otro Estado miembro, en razon de
una normativaydessu,Estado deorigen que le penaliza por el mero hecho de haber
hecho use, de ellas (sentencia,de 26 de mayo de 2016, [Kohll y Kohll-Schlesser],
C-300/15, EUC:2016:361 vapartados 42 a 43 y jurisprudencia citada). En efecto,
como'se desprende de'la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, un nacional de un
Estado miembro gue“ha ejercido, en su condicion de ciudadano de la Union, su
libertad de circulacion y de residencia en un Estado miembro distinto de su Estado
miembrosde origen puede invocar los derechos inherentes a dicha condicion, en
particular, 10s contemplados en el articulo 21 TFUE, apartado 1, también, en su
caso, enrelacion con su Estado miembro de origen ([auto] del Tribunal de Justicia
de 24 de junio de 2022, Rzecznik Praw Obywatelskich, C-2/21, EU:C:2022:502,
apartado 36).

A la luz de esta jurisprudencia del Tribunal de Justicia, la Sala alberga dudas en
cuanto a si las normas establecidas en el Reglamento pueden afectar a la libre
circulacion de los ciudadanos de la Union en el sentido del articulo 21 TFUE, o,
mejor dicho, si pueden restringirla.
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La Sala sefiala que la Republica de Lituania no participa en la cooperacion
reforzada resultante de la Decision (UE) 2016/954 del Consejo, de 9 de junio de
2016, por la que se autoriza una cooperacion reforzada en el ambito de la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecuciéon de resoluciones
relativas a los regimenes econdmicos de las parejas internacionales, tanto en
materia de regimenes economicos matrimoniales como de efectos patrimoniales
de las uniones registradas. En consecuencia, el Reglamento (UE) 2016/1103 del
Consejo, de 24 de junio de 2016, por el que se establece una cooperacion
reforzada en el &mbito de la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la
gjecucion de resoluciones en materia de regimenes econémicos matrimoniales
[omissis] [informacion reiterada], no es aplicable a la Republica deLituania

Asi pues, a falta de una normativa de la Union aplicable en estesdmbitonla Sala
considera que incumbe al ordenamiento juridico interno de la Republica“de
Lituania regular los procedimientos de Derecho nacionakdestinados @ garantizar la
salvaguardia de los derechos que el ordenamientoguridicovde la, Union atribuye a
los justiciables, siempre que tales procedimientos,\poryuna, parte,\n@ sean menos
favorables que los relativos a los derechos“que sewderivan deh ordenamiento
juridico interno (principio de equivalencia) y que, per otra, parte, no hagan
imposible en la préctica o excesivamente dificil el ejercicig de los derechos que
confiere el ordenamiento juridico de“la Uniond(principionde efectividad) (véanse,
por analogia, las sentencias del _Tribunal de, Justicia de 8 de junio de 2017,
[Freitag], C-541/15, EU:C:2017:432, y~de 3 ‘de julio de 2014, Kamino
International Logistics yDatema Hellmann/ Worldwide Logistics, asuntos
acumulados C-129/13 y C-130/23, EW:C:2014:2041 [omissis]).

A este respecto, eS preeise, sefialar, por un lado, que, con arreglo a las
disposiciones del"\Reglamento,~el requisito de que en las capitulaciones
matrimonialesdfigure\el. nimerode identificacion personal de al menos una de las
partes de esasicapitulacionesyfaeilitado por el Censo de Poblacion de la Republica
de Lituaniay, solowestaplicable alas capitulaciones matrimoniales celebradas en un
Estado ‘extranjero. Roritante, dicho requisito no se contempla expresamente en el
Reglamento por'lo que respecta a las capitulaciones matrimoniales celebradas en
la Republicade Lituania.

Ror otronado;cabe suponer que la diferencia de enfoque en cuanto al requisito de
indicar el namero de identificacion personal en las capitulaciones matrimoniales
se debe a la norma que, para declarar los datos relativos a las capitulaciones
matrimoniales celebradas en la Republica de Lituania, a efectos de la inscripcion
de tales datos en el Registro, faculta Unicamente a los notarios que hayan
autorizado las capitulaciones en cuestion (apartado 21.1 del Reglamento) y no a
las personas fisicas. En otras palabras, esta norma implica que, cuando unas
capitulaciones matrimoniales se celebran en la Republica de Lituania con arreglo
al procedimiento notarial (y es el notario quien aporta los datos de dichas
capitulaciones para su inscripcion en el Registro), estd garantizada la correcta
identificacion de los contrayentes. Sin embargo, en el caso de las capitulaciones
matrimoniales celebradas en un Estado extranjero, son las personas fisicas que han
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celebrado tales capitulaciones quienes facilitan los datos para su inscripcion en el
Registro. Por tanto, habida cuenta, en particular, del caracter muy limitado de las
facultades de que dispone el administrador del Registro (apartado 21 del presente
auto), procede considerar que el requisito de identificar debidamente a las
personas que han celebrado las capitulaciones matrimoniales en cuestion no solo
reviste una importancia indiscutible, sino que también resulta esencial para el
interés general.

Ahora bien, conviene observar que el Reglamento no prevé ninguna otra
alternativa a la identificacion de las partes de unas capitulaciones celebradas en un
Estado extranjero. De ello se sigue que, si las capitulaciones matrimoniales se
celebran en un Estado extranjero en el que no es preciso indicar ‘el numere de
identificacion personal para celebrar las capitulaciones, el requisite establecido en
el punto 67 del Reglamento supone un obstaculo directo.a la inscripcion, de“las
capitulaciones en el Registro. Por consiguiente, cuandoano Sea pesible obtener de
las autoridades competentes de tal Estado ungsumplemento (anexo) a las
capitulaciones en el que se especifique el nimero de identificacion, personal de al
menos una de las partes del acuerdo, las persenashgue, hayan“celebrado unas
capitulaciones matrimoniales en dicho Estado se verian, obligadas a solicitar la
celebracion de unas nuevas capitulaciones,matrimoniales*ante un notario en la
Republica de Lituania y a inscribirlas en“el “Registro. Dicho de otro modo, esa
situacién lleva a que los ciudadanos ‘de layUnion, o bien asuman los costes
(financieros, de tiempo, etc.) dimanantes del doble“procedimiento administrativo
(en el Estado extranjero que no utiliza“los ndmeros de identificacion personal v,
posteriormente, también en,_la Replblica‘de Lituania) que debe llevarse a cabo
para celebrar las capitulaciones matrimoniales, o bien tomen la decision racional y
I6gica de evitar celebrar lasiCapitulacienes matrimoniales en un Estado extranjero,
habida cuenta de tales censecuencias, indeseables.

En este contexto;\esta Sala desea,subrayar que el derecho a la libre circulacién se
traduce.en®a faeultad“del ciudadano de la Union de acudir temporalmente a un
Estado ‘miembro distinto de,su Estado miembro de origen para trabajar, estudiar o
con fines'de ocioy, Mas este derecho también comprende el de establecerse en otro
Estado miembro desforma duradera y desarrollar alli su vida [conclusiones del
Abegado GeneralH. Saugmandsgaard @e de 11 de febrero de 2021 presentadas
en el“asunto J/A (Atencion sanitaria publica), C-535/19, EU:C:2021:114, punto
146}, En estas circunstancias, la Sala alberga dudas sobre si la normativa
controvertida puede disuadir a los ciudadanos de la Union de ejercer la libertad de
circulacion que les confiere el articulo 21 TFUE. En particular, la Sala desea
dilucidar si el articulo 21 TFUE, apartado 1, debe interpretarse en el sentido de
que se opone a una normativa nacional en virtud de la cual unas capitulaciones
matrimoniales celebradas en otro Estado miembro de la Union Europea no pueden
inscribirse en el Registro de Capitulaciones Matrimoniales si en dichas
capitulaciones no se indica el nimero de identificacion personal de al menos una
de las partes de las capitulaciones, facilitado por el Censo de Poblacion de la
Republica de Lituania, cuando, en circunstancias como las del presente asunto, las
autoridades competentes del Estado miembro en el que se celebraron las
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capitulaciones matrimoniales se niegan a facilitar un extracto de esas
capitulaciones al que se afiada un suplemento en el que figuren los datos de
identificacion personal pertinentes.

[omissis] [obligacion de plantear una cuestion prejudicial con arreglo articulo
267 TFUE, pérrafo tercero]

En estas circunstancias, con el fin de disipar las dudas surgidas sobre la
interpretacion y la aplicacion de las disposiciones del Derecho “de la, Union
pertinentes para las relaciones juridicas que son objeto del presente litigio,
procede solicitar al Tribunal de Justicia que interprete el “articulo, 24 TFUE,
apartado 1. La respuesta a la cuestion formulada en el fallo de este auto es Crucial
para el presente asunto, puesto que permitira adoptar ‘una, decision, clara e
inequivoca sobre el requisito aplicable en el caso de autes a‘la inscripcion en el
Registro de Capitulaciones Matrimoniales de las capitulacignes, matrimoniales
celebradas en un Estado extranjero y velar porfa, uniformidad de“la jurisprudencia
nacional, al tiempo que se garantiza, en pasticularyla primacia,del Derecho de la
Unién.

A la luz de las consideraciones anterigres‘fomissis] [remision a las normas de
Derecho procesal] [...], la Sala

decide:
[omissis] [formula procesahestandar]

Plantear al Tribunal de dusticiavde la Unidon Europea la siguiente cuestion
prejudicial:

«¢ Debe.interpretarse,eharticulo 21, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de
la Union Eurepea‘en ‘el sentido de que se opone a una normativa nacional en
virtudndeyla cual, unas capitulaciones matrimoniales celebradas en otro Estado
miembrosde, la Unién Europea no pueden inscribirse en el Registro de
Capitulaciones*Matrimoniales si en dichas capitulaciones no se indica el nimero
de identificacion personal de al menos una de las partes de las capitulaciones,
facilitade, porel Censo de Poblacién de la Republica de Lituania, cuando, en
circunstancias como las del presente asunto, las autoridades competentes del
Estado miembro en el que se celebraron las capitulaciones matrimoniales se
niegan a facilitar un extracto de esas capitulaciones al que se afiada un suplemento
en el que figuren los datos de identificacion personal pertinentes?»

[omissis]

[omissis] [omissis]

[formulacién procesal estandar y composicion del tribunal]
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