DOM AF 26.9.2002 — SAG T-199/99

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
26. september 2002 *

I sag T-199/99,

Sgaravatti Mediterranea Srl, Capoterra (Italien), ved advokaterne M. Merola og
P.A. Ferrari, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber, farst ved F.P. Ruggeri Laderchi,
J. Guerra Ferndndez og L. Visaggio, derefter C. Cattabriga, som befuldmaegti-
gede, bistdet af advokat M. Moretto, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog; italiensk.
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angdende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning K(1999) 1502
af 4. juni 1999 om ophzvelse af den tidligere ydede statte til sagsogeren fra Den
Europeiske Udviklings- og Garantifond for Landbrug, »Udviklingssektionenc,

har

DE EUROPA ISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.D. Cooke, og dommerne
R. Garcia-Valdecasas og P. Lindh,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
S. marts 2002,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

1 Radets forordning (EQF) nr. 2052/88 af 24. juni 1988 om strukturfondenes
opgaver og effektivitet samt om samordningen af deres interventioner indbyrdes
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sdvel som med interventionerne fra Den Europziske Investeringsbank og de
ovrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 185, s. 9) fastseetter i artikel 5,
stk. 2, de former for stotte, der kan ydes pd omrddet for strukturfondene. I
artikel 5, stk. 2, litra e), bestemmes, at stotten kan antage form af en »stette til
faglig bistand og undersogelser som forberedelse til aktioner«.

Det fremgar af artikel 8, forste led, i Radets forordning (EQF) nr. 4256/88 af
19. december 1988 om gennemforelsesbestemmelser til forordning (EQF)
nr. 2052/88 for sd vidt angdr Den Europeiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL), Udviklingssektionen (EFT L 374, s. 25), at EUGFL’s
bidrag til den stotte, som omhandles i artikel 5, stk. 2, litra e), i forordning
nr. 2052/88, kan vedrere gennemferelse af pilotprojekter vedrerende fremme af
udviklingen af landomrader, herunder udvikling og forbedring af skovomrader.

Rédets forordning (EQF) nr. 4253/88 af 19. december 1988 om gennemforelses-
bestemmelser til forordning nr. 2052/88 for sd vidt angdr samordningen af de
forskellige strukturfondes interventioner indbyrdes sivel som med interventio-
nerne fra Den Europziske Investeringsbank og de evrige eksisterende finansielle
instrumenter (EFT L 374 s. 1), som endret ved Ridets forordning (EQF)
nr. 2082/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193, s. 20) (herefter »forordning
nr. 4253/88«, som endret), indeholder i afsnit IV (artikel 14-16) bestemmelser
om behandling af ansegninger om stette fra strukturfondene, betingelserne for
adgang til finansiering og visse serlige bestemmelser.

Forordning nr. 4253/88, som ndret, fastsztter bl.a. i afsnit VI (finansielle
bestemmelser) reglerne om betaling af den finansielle stette (artikel 21), kontrol
med de finansierede aktioner (artikel 23) og nedszttelse, suspension og ophaevelse
af stotten (artikel 24).
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I henhold til artikel 23, stk. 1, i forordning nr. 4253/88, som =ndret, skal
medlemsstaterne for at sikre et godt resultat af de aktioner, der gennemfores af
offentlige eller private initiativtagere, treeffe de nedvendige foranstaltninger til for
det forste regelmeassigt at konstatere, om de af Fellesskabet finansierede aktioner
er gennemfort korrekt, for det andet at forebygge og forfalge uregelmassigheder,
og for det tredje at f3 tilbagebetalt midler, der er géet tabt som folge af misbrug
eller forssmmelighed. De underretter regelmaessigt Kommissionen om sagens
forleb i tilfelde af administrativ og retlig forfalgelse. De giver Kommissionen
adgang til samtlige relevante nationale rapporter om kontrollen af de for-
anstaltninger, der er forudset i de pigeeldende programmer eller aktioner.

I henhold til samme artikels stk. 2 kan tjenestemzand eller andre reprasentanter
for Kommissionen, uden at gribe ind i den kontrol, medlemsstaterne gennem-
forer, bl.a. ved stikpravekontrol pd stedet kontrollere de aktioner, der finansieres
af strukturfondene, samt ledelses- og kontrolsystemerne. Embedsmaend eller
andre repraesentanter for medlemsstaten kan deltage i kontrollen. Kommissionen
paser, at den kontrol, den foretager, koordineres, siledes at der undgis
gentagelser af kontrollen af samme forhold inden for samme tidsrum.

I artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som &ndret, med overskriften » Nedsattelse,
udszttelse og ophaevelse af stotte« bestemmes det i stk. 1, at Kommissionen, hvis
gennemforelsen af en aktion eller foranstaltning synes at berettige, at der hverken
ydes en del af eller hele den bevilgede finansielle stotte, har pligt til at foretage en
passende undersogelse af sagen inden for rammerne af partnerskabet med den
pageeldende medlemsstat og bl.a. skal anmode medlemsstaten eller de myndig-
heder, som denne har udpeget til iveerkszttelsen af aktionen, om at fremszatte
deres bemzrkninger inden for en given frist.

I medfer af samme forordnings astikel 24, stk. 2, kan Kommissionen efter denne
undersogelse nedsztte eller suspendere den finansielle statte til den pageeldende
aktion eller foranstaltning, hvis undersegelsen bekrefter en uregelmessighed,
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iseer en betydelig andring, der bergrer aktionens eller foranstaltningen art eller
gennemforelsesvilkdr, og som Kommissionen ikke er blevet anmodet om at

godkende.

Faktiske omstandigheder

1. Tildeling af finansiel stotte fra Fallesskabet

Den 28. april 1992 indgav Sgaravatti Mediterranea Srl, der er en stor
gartnerivirksomhed, en ansegning om finansiel stotte fra EUGFL, »Udviklings-
sektionen«, i henhold til artikel 8, forste led, i forordning nr. 4256/88 med
henblik pa gennemferelse af et »pilotprojekt vedrerende metoder til renaturering
og miljgudvikling i Middelhavsomradet« (projekt 92.IT.06.015, herefter »pro-
jektet«).

I projektet angav sagsegeren, at man ville tilbyde praktiske lesninger pa
forskellige problemer med miljeskader ved udskiftning af forurenede substrater,
konsolidering og ny beplantning af omrider med jordskred samt af eroderede
zoner, indvinding af fugtige zoner, indretning af et gartneri for lokale arter fra
Sardinien og drift af plantebevoksningen pd jord, som ikke leengere anvendes til
dyrkning af kulturplanter. For hver enkelt af disse foranstaltninger fastsatte
projektet skabelse af en serlig demonstrationszone (underprojekt), i hvilken
bestemte metoder til forbedring af miljeet blev undergivet forseg og perfektio-
neret.
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Stotteansggningen angav ogsd, at det kraevede serligt personale og det nedven-
dige udstyr til at udfere hvert enkelt underprojekt. Gennemferelse af projektet
skulle ske over en periode pa 48 méaneder fra november 1992 til november 1996.

Det samlede omkostningsbelgb for projektet var pd 1 185 771 EUR. Den
stotteberettigede pris var ansldet til 1 012 741 EUR, hvoraf 75% (759 555 EUR)
var genstand for stetteansegningen. Resten af totaludgiften (426 216 EUR)
pahvilede det stotteansegeren at bzere pd grundlag af reglerne om samfinansie-
ring.

Ved beslutning K(92) 2435 af 12. oktober 1992 (herefter »tildelingsbeslut-
ningen«) godkendte Kommissionen projektet og tildelte en statte pd 759 555
EUR. Det udtales i beslutningens artikel 3:

»Safremt den endelige pris viser feerre stotteberettigede udgifter i forhold til dem,
som oprindelig var forudset, reduceres stottebelebet forholdsmzssigt ved den
endelige udbetaling. «

Projektet er beskrevet i bilag I til denne beslutning. Det praeciseres bl.a. heri, at
genindvinding af fugtige zoner gennemfores ved hjzlp af mekaniske og manuelle
midler i udgravningsfasen og fasen med udplantning af vilde plantearter. For at
indrette gartneriet med lokale arter er det planlagt at anvende »vilde lokale sorter
indfert ved udplantning, tilsdning og afleggere«, og at udtage reproduktions-
materialet »i de tilsvarende naturlige skosystemer sdledes, at man optimerer den
genetiske sammenhzng og stabilitet i forbindelse med frembragte planter«.
Desuden indeholder projektet udarbejdelse af en vejledning for genopretning og
drift af de medtagne zoner.
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De gezldende finansielle vilkar ifolge tildelingsbeslutningen er fastlagt i bilag II
Heri preeciseres det i afsnit 3, at » personaleudgifter skal st direkte i forbindelse
med udferelse af aktionen og modsvare gennemferelsen heraf«. I afsnit 4
fastseettes det, at der foretages en udbetaling af et farste acontobeleb pa 303 822
EUR, svarende til 40% af belabet af den tildelte finansielle stette, hvorefter der
udbetales et acontobelab pi 227 866 EUR, svarende til 30% af dette belob, nar
Kommissionen pa grundlag af de rapporter, stottemodtageren har forelagt den,
finder, at gennemforelsen af operationerne er tilstreekkeligt fremskreden, og at
den har vished for, at i det mindste halvdelen af det forste acontobeleb er blevet
anvendt i overensstemmelse med mélsztningerne for projektet og bestemmelserne
i artikel 21, stk. 3, i forordning nr. 4253/88, som =ndret. Restbelgbet udbetales,
nar samtlige udgifter er blevet betalt og godkendt samt efter modtagelse og
godkendelse navnlig af en rapport fra stettemodtageren vedrerende gennem-
forelsen af samtlige de arbejder, der er forudset i godkendelsesbeslutningen.

Ifolge bilagets afsnit 5§ kan Kommissionen for at kontrollere de finansielle
rapporter vedrorende de forskellige udgifter anmode om adgang til at undersage
ethvert bilag, hvorved underspgelsen kan foretages pa stedet, eller ved at anmode
om, at disse dokumenter fremsendes til den. I modsat fald forbeholder den sig ret
til at forlange, at den pigeldende kontrol foretages af medlemsstatens
kompetente myndighed eller et uafthaengigt organ. Det hedder i bilagets afsnit 10:

»[...] Sdfremt de ovennzevnte betingelser ikke blev overholdt, eller sifremt
aktioner, der ikke er fastsat i bilag I, er blevet udfert, vil Fellesskabet kunne
udsztte, nedsztte eller annullere sin stotte og kraeve tilbagebetaling af de betalte
beleb. Séfremt tilbagesogning viser sig nedvendig, kan Kommissionen kraeve
betaling af passende renter. Under sidanne omstandigheder vil stettemodtageren
fa lejlighed til at fremsztte sine bemzerkninger inden for en af Kommissionen
fastsat frist for vedtagelse af enhver beslutning vedrerende udseettelse, nedseet-
telse, annullation eller tilbagesegning. «

Kommissionen foretog betaling af de to ferste acontobelgb navnt ovenfor,
hvilket skete henholdsvis i 1992 og 1994. I sagsegerens ansegning om udbetaling
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af det andet acontobelgb blev det, pa grundlag af de fremlagte bilag, erkleret, at
63% af det forste acontobelgb var blevet givet ud til projektets gennemforelse.

Den 20. december 1995 anmodede sagsegeren Kommissionen om tilladelse til at
overfore 40% af de belgb, der var tildelt for posten »leasing, software, hardware
og andet udstyr« til posterne »landbrugsvarktej« og »ny teknologi pa
gartneriomridet«. Ved skrivelse af 23. januar 1996 anmodede Kommissionen
sagspgeren om at tilstille den detaljerede oplysninger vedrerende samtlige de
udgifter, der faktisk var blevet betalt pr. 31. december 1995, samt en fuldsteendig
oversigt over udstyr og tilherende omkostninger for hver af de poster, som
nzevnes i den ovennaevnte anmodning, I sit svar af 28. februar 1996 oversendte
sagspgeren til Kommissionen en »oversigt over udgifter, udarbejdet den
22. december 1995«, og henviste til omkostninger, som der var beleg for i
bilagene, for et totalbelab svarende til 1 209 581 058 italienske lire (ITL).

2. Undersogelse foretaget af de nationale myndigheder

Efter en anmeldelse i 1995 til de lokale justitsmyndigheder, Ufficio Distrettuale
delle Imposte Dirette (kontor for opkrazevning af direkte skatter) i Cagliari
(Italien) (som havde fastsldet, at fiktive omkostninger var blevet medregnet ved
projektets udferelse), fik Nucleo Regionale di Polizia Tributaria (afgiftspolitiets
regionale kontor) under la Guardia di Finanza di Cagliari, »Bedragerigruppen«
(herefter »Guardia di Finanza«), til opgave at foretage en undersggelse pa
grundlag af en formodning om svig over for EUGFL, »Udviklingssektionen«. I
forbindelse med underspgelsen beslaglagde man kopier af bilag for de foretagne
udgifter i forbindelse med projektets gennemforelse, siledes som det fremgér af
rapporten af 25. september 1996 fra Guardia di Finanza (herefter »rapportenc).

Rapporten blev den 25. september 1996 fremsendt til fru R. Zuliani, der pd
tidspunktet for de faktiske omstzendigheder var enedirekter hos sagsegeren, den
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26. september 1996 til hr. Liori, der var indehaver af enkeltmandsselskabet
drevet under samme navn og enedirekter af AGR.IN.TEC. Srl, og den
27. september 1996 til fru Floris, der er Lioris mor. Guardia di Finanza
oversendte til Kommissionen en rapport dateret 1. oktober 1996, som indeholdt
en gengivelse af rapporten fra Bedrageriafdelingen.

Ifelge denne rapport havde Guardia di Finanza foretaget en undersogelse af de
ovennavnte dokumenter, der var beslaglagt, og som vedrerte de ved projektet
medregnede udgifter, og havde sammenholdt dem med forklaringer indhentet hos
medlemmer af personalet, som ifelge lonsedlerne havde varet ansat i forbindelse
med projektets gennemforelse. Undersogelsen var blevet foretaget detaljeret hvad
angdr de forskellige udgiftsposter i tildelingsbestutningen, herunder navnlig
udgifter til personale ansat ved den overordnede projektkoordinering samt den
videnskabelig koordinering, lejeudgifter og afgifter (vedrerende leje af jord,
drivhuse, forskellige lokaler og en gravemaskine), leveringer af landbrugsmaessig
art (herunder organisk gedegodning, plantejord, terv, kompost, bundter af lokale
graesarter, stiklinger og lokale buskarter), installationer til opvarmning og
isolering af drivhusene pa grundlag af ny teknologi og edb-udstyr.

I Guardia di Finanzas rapport fastslds to former for uregelmzessigheder: for det
forste udstedelse af regninger knyttet til projektet for ikke-eksisterende tjeneste-
ydelser og leveringer sivel som leje af to grundstykker, som angiveligt ikke
tilherte udlejerne Floris og Liori, og hvoraf det ene blev anvendt til vinstokke; for
det andet tilknytning til projektet, jf. sagsogerens skrivelse af 28. februar 1996
neevnt ovenfor, af udgifter vedrarende projektet, som var tre gange hgjere end de
af Guardia di Finanza fastsliede udgifter.

Folgelig fastslog Guardia di Finanza, at der retsstridigt var opniet finansiel stotte
fra UEGFL, »Udyviklingssektionen«. Myndighederne fremhavede, at de af
sagsogeren den 22. december 1995 opgivne og dokumenterede omkostninger
androg 1 209 581 058 ITL, men at de omkostninger, som kunne vzre afholdt af
sagsegeren for at gennemfare projektet, kun androg 386 971 677 ITL. Guardia di
Finanza oplyste ogsd, at artikel 3 i lov nr. 898 af 23. december 1986 som
administrativ sanktion for overtreedelse af artikel 8, ferste led, i forordning
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nr. 4256/88 fastsztter tilbagebetaling af retsstridigt oppebédrne beleb med et
konkret beleb pd 650 303 232 ITL svarende til forskellen mellem det samlede
belgb modtaget af sagsegeren som acontobelab (940 531 989 ITL) og et belab p4
290 228 757 ITL — svarende til 75% af de omkostninger, der kunne veere
afholdt af sagsggeren i relation til projektet — pahvilende Fellesskabet, savel
som en bgde af samme storrelse.

Denne procedure forte til, at den kompetente administrative myndighed den
20. april 2001 udstedte et administrativt bedepaleg pd 650 303 232 ITL, at
betale in solidum af fru Zuliani og sagsegeren; badepileggene blev forkyndt den
22. maj 2001. Pilegget omtaler beslutningen af 4. juni 1999 fra Kommissionen,
der anfzgtes under denne sag, og hvorved Kommissionen tilbagekaldte tilskuddet
til det sagsegende selskab med henblik pd udferelse af det omhandlede
pilotprojekt. De pagzldende indbragte betalingspaleegget for Tribunale di
Cagliari (Italien), og proceduren om tvangsfuldbyrdelse blev udsat ved kendelse
afsagt af denne ret den 28. juni 2001 i afventning af endelig dom.

I ovrigt blev straffesagen mod fru Zuliani indstillet efter begeering fremsat i fellig
af Zuliani og anklagemyndigheden i henhold til artikel 444 i lov om strafferets-
plejen; dette skete ved dom pd grundlag af »patteggiamento« (aftalt pastand)
nr. 187 truffet af Tribunale di Cagliari den 8. april 1999, hvorved fru Zuliani
idemtes en betinget frihedsstraf pa et ir og otte mdneders fangsel.

3. Administrativ procedure og den anfegtede beslutnings indhold

Ved skrivelse af 17. juni 1998 gav Kommissionen sagsggeren meddelelse om
indledningen af en underspgelsesprocedure ifolge artikel 24 i forordning
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nr, 4253/88, som sndret. Den henviste udtrykkelig til, at Guardia di Finanza i sin
rapport — pd grundlag af den undersegte erklering om udgifter fremlagt af
sagsegeren den 22. december 1995 og bilagene oversendt af den pigaeldende til
Kommissionen den 28. februar 1996 — havde fastsldet folgende faktiske
omsteendigheder. For det forste havde de opgivne udgifter (1 209 581 058 ITL)
faktisk kun kunnet knyttes til projektet for en tredjedel af belabets vedkommende
(386 971 677 ITL), og sterrelsen af den retsstridigt modtagne statte til sagsogeren
androg 650 303 232 ITL. For det andet havde sagsegeren opgivet fiktive
omkostninger og herved faktureret ikke-eksisterende tiltag med det formal
ulovligt at oppebzre EF-bidragene. Kommissionen oplyste, at disse forhold matte
antages at vere en uregelmeessighed efter betydningen i artikel 24 i forordning
nr, 4253/88, som endret, og eventuelt kunne begrunde tilbagesogning af det
beleb pa 531 688 EUR, som sagsegeren allerede havde modtaget, savel som
ophavelse af selve stotten. Felgelig opfordrede Kommissionen sagsegeren til
inden for en frist pd seks uger at forelzegge bevis, bestyrket af bogholderidoku-
menter og administrative dokumenter, for, at der var foretaget en lovlig
gennemforelse og opfyldelse af sagsegerens pligter ifalge tildelingsbeslutningen.

Ved skrivelse af 4. august 1998 oversendte sagsegeren til Kommissionen en
oversigt over udgifterne i forbindelse med projektet, kopi af de hertil svarende
regninger, en kortfattet teknisk rapport samt en kortfattet beskrivelse af de
opgaver, der var udfert af visse personer i forbindelse med projektets. gennem-
forelse. I denne skrivelse anmodede sagsegeren om personligt at kunne forelaegge
dokumentationen som vedlagt for at bevise, at projektet var gennemfort korrekt.
Ved skrivelse af 11. september 1998 afslog Kommissionen anmodningen.

Den 9. december 1998 havde Kommissionen ifelge egne oplysninger via sine
tjenestemaend et mede med Guardia di Finanzas efterforskere i Cagliari for at
foretage en bedemmelse af den af sagsegeren fremlagte dokumentation. Det var
meningen med medet dels at bringe p4 det rene, om de kriterier for godkendelse
af udgifter, som de italienske myndigheder havde anvendt, var i overensstem-
melse med den gzldende EF-ret, dels at sammenligne de af sagsogeren til
Kommissionen fremsendte dokumenter med de forhold, der var fastsliet under
undersegelsen, for at afklare, om de pigeldende dokumenter var af en sddan
karakter, at de kunne fjerne den tvivl, der kom til udtryk i skrivelsen om
indledning af undersogelsesproceduren af 17. juni 1998.
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Ved beslutning af 4. juni 1999 (herefter »den anfzgtede beslutning«) ophavede
Kommissionen den stgtte, der var ydet af UEGFL, »Udviklingssektionen«, til
sagsogeren for projektet og pilagde sagsegeren at tilbagebetale det allerede
oppebdrne beleb pd 531 688 EUR inden for udlgbet af en frist pd 60 dage at
regne fra beslutningens meddelelse. Kommissionen gjorde geeldende, at sagsoge-
ren i sit svar af 4. august 1998 ikke havde fremlagt dokumenter, der kunne
tilbagevise de precise forhold, Kommissionen havde paberabt sig i sin skrivelse af
17. juni 1998. Kommissionen ndede frem til, at der foreld folgende uregelmaes-
sigheder:

»[...] I den ovennszevnte rapport fra Guardia di Finanza konstateredes det, at
stottemodtageren har opgivet og dokumenteret fiktive udgifter og har faktureret
ikke-eksisterende tiltag med henblik p4 at modtage beleb fra Fellesskabet, uden
at have krav herpd; i preesentationen af omkostningerne vedrerende projektet, der
var tilsendt Kommissionens tjenestegrene den 22. december 1995, og i oversen-
delsen af bilagene den 28. februar 1996 erklerede stottemodtageren, at det
samlede belgb af de omkostninger, der var knyttet til projektet, androg
1 209 581 058 ITL, skent det af Guardia di Finanza fastsliede effektive
totalbelab androg 386 971 677 ITL.«

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 9. september 1999 har
sagsegeren anlagt nerverende sag.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Som en foranstaltning med
henblik pi sagens tilrettelzeggelse har Retten anmodet Kommissionen om at
fremlaegge visse dokumenter og, inden datoen for retsmedet, at afgive skriftlige
preciseringer vedrerende de administrative og strafferetlige nationale sanktioner
palagt fru Zuliani som enedirektor hos sagsegeren. Parterne har efterkommet
disse anmodninger.
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Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret mundtlige spergsmal fra
Retten i retsmedet den 5. marts 2000.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfagtede beslutning annulleres.

— Subsidizert nedsettes det stottebeleb, der skal tilbagebetales til Kommis-
sionen, til et mindre belob end det, der vil komme frem som lovligt og
begrundet under retssagen.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse 1 det hele.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemzrkninger

A — Hovedpdstanden

Til stette for hovedpdstanden om annullation af den anfegtede beslutning har
sagsegeren gjort en rekke anbringender geldende, som ber regrupperes og
undersgges som folger: for det forste den pastiende manglende passende
undersogelse af sagen i Kommissionen i strid med artikel 24 i forordning
nr. 4253/88, som endret, for det andet den pastdede krenkelse af retten til
kontradiktion, for det tredje den péstiede dbenbare faktiske vildfarelse, for det
fijerde den pdastiede manglende begrundelse, for det femte den pastiede
tilsideseettelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og
for det sjette den hzevdede tilsidesettelse af artikel 24, stk. 2, i forordning
nr. 4253/88, som zndret, samt af proportionalitetsprincippet.

Anbringendet om Kommissionens manglende passende undersogelse af sagen

Parternes argumenter

Sagsegeren gor geldende, at Kommissionen har undladt at foretage en passende
undersogelse af sagen i overensstemmelse med artikel 24, stk. 1 og 2, i forordning
nr. 4253/88, som =ndret. Disse bestemmelser pdlegger Kommissionen selv-
steendigt at vurdere, for det forste, om de forhold, der er kommet til dens
kundskab, udger uregelmassigheder efter betydningen i ovennzevnte artikel 24,
herefter og for det andet, om disse forhold vil kunne pdvirke arten af eller
vilkdrene for gennemforelse af det pigeldende projekt og pad dette grundlag
begrunde, at der vedtages en af sanktionerne ifelge artikel 24.
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Konkret burde Kommissionen efter meddelelsen af rapporten have foretaget en
selvstaendig undersogelse af de gennemferte foranstaltninger og af de omkost-
ninger, som péstds at veere overdrevne. Ifolge sagsegeren begraensede den sig
imidlertid i sin skrivelse af 17. juni 1998 — da den gav sagsegeren meddelelse
om indledningen af undersogelsesproceduren — samt i den anfzgtede beslutning
til blot at henvise til oplysninger indhentet hos de nationale myndigheder i
forbindelse med en kontrol. I retsmodet har sagsegeren gjort gaeldende, at
Guardia di Finanza udelukkende var befgjet til i sine rapporter, med henblik pa
oversendelsen til anklagemyndigheden, at nedfelde de konstaterede faktiske
forhold pa grundlag af bl.a. dokumentbevis og vidneudsagn, ligesom i forbindelse
med Guardia di Finanzas virksomhed som politimyndighed i ekonomiske
anliggender. Konkret afgav Guardia di Finanza en hel rakke specifikke
vurderinger, f.eks. vedrerende sporgsmilet, om de opgaver, der var udfert af
en arbejder, kunne antages at vere knyttet til gennemferelse af et genplantnings-
projekt af en si kompleks karakter.

Sagsogeren tilfojer, at dom nr. 187 afsagt den 8. april 1999 af Tribunale di
Cagliari, som afsluttede straffesagen, alene havde retsplejemassig betydning og
ikke hvilede pd undersegelser af de faktiske forhold, siledes at et ansvar for
Zuliani, der er enedirekter hos sagsegeren, ikke var blevet fastslet.

Sagsogeren har fremsat begzering om fremlaeggelse af samtlige interne rapporter,
ovrige rapporter, bogholderimassige og forvaltningsmezessige analyser samt
memoranda fra Kommissionen til forberedelse af den anfaegtede beslutning.

Kommissionen har indvendt, at rapporten har givet den samtlige oplysninger, der
er ngdvendige for at foretage et sken med henblik pd gennemforelsen af artikel 24
i forordning nr. 4253/88, som @ndret. Den foretog navnlig, under medet den
9. december 1998 med efterforskerne hos Guardia di Finanza, en undersogelse af,
om kontrollen var blevet udfert pa grundlag af skenskriterier i overensstemmelse
med feellesskabsretten, siledes som det bekraftes af den samme dag udfaerdigede
opgaverapport, som er naevnt af sagsegte i retsmodet. Kommissionen foretog en
dybtgdende undersogelse af diverse fakturaer og relevante bogholderidokumen-
ter.
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Endelig har Kommissionen i retsmedet gjort geldende, at de pagzldende
uregelmeessigheder blev bekrzftet i dom nr. 698 afsagt den 24. oktober 2001 af
Corte d’appello di Gagliari, som bragte den indledte straffesag til opher
vedrerende de samme faktiske forhold i relation til hr. Liori.

Rettens bemeerkninger

Indledningsvis skal der henvises til den retlige ramme for Kommissionens
undersegelse af spergsmaélet, om eventuelle uregelmaessigheder begdet af mod-
tageren af en finansiel stotte fra Feellesskabet — henset til de betingelser, som
godkendelsesbeslutningen opstiller for udbetaling af stetten — i medfer af
artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som endret, begrunder en nedszttelse,
udseettelse eller opheevelse af statten.

Hvad angdr kontrollen om overholdelse af de finansielle forpligtelser, som
pahviler stottemodtagerne, gelder der ifelge artikel 23 i forordning nr. 4253/88,
som zndret, med titlen »Finansiel kontrol« en ordning med samarbejdet mellem
Kommissionen og medlemsstaterne (jf. herved f.eks. Den Europ=iske Socialfond,
Rettens dom af 29.9.1999, sag T-126/97, Sonasa mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2793, praemis 52 og den deri neevnte retspraksis).

Séledes kan Kommissionen i medfer af artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 4253/88,
som zndret, foretage kontrol »uden at gribe ind i den kontrol, medlemsstaterne
gennemforer i henhold til nationale love og administrative bestemmelser«. Ifglge
samme bestemmelse skal den pigeldende medlemsstat med Kommissionen straks
udveksle alle passende oplysninger vedrerende resultaterne af den udferte
kontrol. Desuden przciserer, af relevans for sagen, bilag II, stk. 5, i tildelings-
beslutningen, udtrykkeligt, at Kommissionen forbeholder sig ret til at begere
udferelse af finansiel kontrol hos den kompetente myndighed i medlemsstaterne
eller hos et uafhzengigt organ. Endelig anferer sagsogte med fuld ret, at ordningen
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med kontrol og anvendelse af den finansielle stotte fra Faellesskabet hviler pa et
samarbejde mellem Kommissionen og de kompetente nationale myndigheder,
som har pligt til at bistd Kommissionen ved udferelsen af dens opgaver, jf.
artikel 10 EF.

I denne sammenhzng kan Kommissionen, nir de nationale myndigheder har
foretaget en dybtgdende kontrol af, om modtageren af EF-stette har overholdt
sine finansielle forpligtelser, helt lovligt benytte de nationale faktuelle kon-
stateringer som grundlag og afgere, om der med disse konstateringer kan antages
at foreligge uregelmaessigheder, som kan begrunde en sanktion i medfer af
artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88, som ndret. Kommissionen har ikke
pligt til at foretage en ny underspgelse, siledes som sagsogeren i evrigt
udtrykkeligt har erkendt. Gentagelse af en sidan undersogelse bergver nemlig
samarbejdet mellem de nationale myndigheder enhver nyttevirkning og er i strid
med princippet om god forvaltningsskik.

Konkret har sagsegeren foreholdt sagsegte, at man begraenser sig til at godtage de
konstateringer og vurderinger, som angiveligt blev udfert af Guardia di Finanza
med henblik pa den skattemzssige kontrol, i stedet for at foretage en selvstaendig
vurdering — efter indhentning af bemerkninger fra de nationale myndigheder i
forbindelse med partnerskabet i overensstemmelse med artikel 24, stk. 1, i
forordning nr. 4253/88, som @ndret — hvad angdr rzekkevidden af de pastiede
uregelmaessigheder og deres virkning pd opfyldelsen af vasentlige pligter i
forbindelse med projektets gennemforelse.

Dette klagepunkt kan ikke tiltreedes. Det fremgir nemlig udtrykkeligt af
rapporten (navnlig s. 2 og s. 25-27), at den af Guardia di Finanza udferte
kontrol netop tog sigte pd at fastsli, om stetten fra EUGFL, »Udviklings-
sektionen«, der var ydet til gennemfarelse af projektet, ikke var blevet opnaet
under tilsideszttelse af artikel 8, forste led, i forordning nr. 4256/88, men ikke at
bringe pd det rene, om der foreld skattesvig, sdledes som sagsegeren havder.
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Hertil kommer, at en gennemgang af rapporten viser, at det forst var ved .
afslutningen af en dybtgdende og systematisk undersegelse af de opgivne
omkostninger og de faktiske omkostninger, sagsggeren havde haft, hvad angar
de forskellige udgiftsposter nzevnt i tildelingsbeslutningen, at Guardia di Finanza
foretog sine fastsldelser og konstateringer.

I denne sammenhzng er det fuldt ud berettiget, at Kommissionen i sin skrivelse af
17. juni 1998 — der gav sagsegeren meddelelse om, at man havde indledt en
undersogelsesprocedure efter artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som sendret —
som grundlag benyttede de konstateringer, der var nedfzldet i rapporten, og som
klart bragte visse relevante fakta frem med henblik p& anvendelsen af denne
artikel. I den nzevnte skrivelse fremhavede Kommissionen nemlig, at de forhold,
der kunne antages at udgere uregelmaessigheder efter betydningen i artikel 24 i
forordning nr. 4253/88, som endret, fremgik af sammenligningen foretaget af
Guardia di Finanza mellem de angiveligt tilladte udgifter pr. 22. december 1995
og de bilag, som var fremlagt af stottemodtageren den 28. februar 1996.

I forbindelse med sin vurdering af de ovennzevnte forhold var Kommissionen i sin
fulde ret til at fastsld, dels — under medet den 9. december 1998 med
efterforskerne fra Guardia di Finanza — om deres kontrol var blevet foretaget
pa grundlag af vurderingskriterier i overensstemmelse med gzldende felles-
skabsret, og dels om de sdledes indhentede bevisligheder hos Guardia di Finanza
gjorde det muligt at antage, at der foreld uregelmassigheder efter betydningen i
artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som wndret, henset til sagsegerens
bemeerkninger i sin skrivelse af 4. august 1998.

Det er desuden tilstraekkeligt — vedrerende sagsogerens argument om, at hans
ansvar ikke blev fastsldet i dom nr. 187 af 8. april 1999 afsagt af Tribunale di
Cagliari — at fastsld, at den anfegtede beslutning, som vedtaget efter afslut-
ningen af straffesagen mod fru Zuliani som enedirekter for sagsggerens selskab
for de samme handlinger og samme overtraedelse af fellesskabsretten, ikke er i
strid med denne dom, som alene har retsplejemessig betydning.
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Herefter finder Retten at méitte forkaste anbringendet om Kommissionens
manglende passende undersogelse af sagen efter betydningen i artikel 24, stk. 1, i
forordning nr. 4253/88, som =ndret, uden at det er nedvendigt at anordne
fremlaeggelse af de forberende dokumenter, som sagsegeren har ensket.

Anbringendet om tilsidesaettelse af retten til kontradiktion

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at han ikke har veeret i stand til at fremszeette sine
bemeerkninger vedrerende de forhold, som er blevet gjort geeldende imod ham. I
Kommissionens skrivelse af 17. juni 1998 om meddelelse til ham om indledning
af undersegelsesproceduren ifelge artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som
aendret, der samtidig opfordrede ham til at fremlaegge bevis for den forskrifts-
mazessige opfyldelse af hans forpligtelser, begrensede Kommissionen sig til i al
almindelighed at henvise til rapporten. Kommissionen undlod at angive de
forhold, som den fandt relevante, for at bevise, at sagsegeren ikke havde opfyldt
sine forpligtelser.

I denne sammenheang gor sagsogeren det til et klagepunkt imod Kommissionen,
at den ikke har imedekommet hans ret til som begzret at kommentere, under et
mede med de kompetente tjenestegrene, de dokumenter, sagsegeren havde
oversendt til Kommissionen ved skrivelsen af 4. august 1998 for at begrunde, at
projektet var blevet forskriftsmaessigt gennemfort. Afholdelsen af et sidant mede
ville have gjort det muligt for sagsegeren, dels at fi klarhed vedrerende de
forhold, som blev foreholdt ham, dels at gore sit synspunkt galdende vedrorende
de grunde, Kommissionen havde til formentlig at antage, at de ovennsvnte
dokumenter ikke gjorde det muligt at godtgere, at projektet var blevet
forskriftsmessigt gennemfort.
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Kommissionen har for sit eget vedkommende anfert, at sagsegeren er blevet hort
vedrorende samtlige de uregelmzssigheder, som er blevet foreholdt ham.

Rettens bemzrkninger

Det bemzrkes, at under enhver procedure, der ivaerksettes over for en person, og
som kan munde ud i en retsakt, der indeholder et klagepunkt mod den
pageldende, er retten til kontradiktion et grundleggende fellesskabsretligt
princip, som skal overholdes, selv om der ikke er fastsat nogen bestemmelser
vedrerende den pageldende procedure. Kontradiktionsprincippet indebzrer, at
de adressater for en beslutning, hvis interesser i vaesentlig grad bergres deraf, skal
have mulighed for at gere deres synspunkter geldende (jf. Domstolens dom af
24.10.1996, sag C-32/95 P, Kommissionen mod Lisrestal m.fl., Sml. I, s. 5373,
premis 21).

I den foreliggende sag fremgér det af sagens akter, at sagsegeren forskriftsmzessigt
blev hert inden udstedelsen af den anfaegtede beslutning vedrerende samtlige de
klagepunkter, som blev gjort geeldende imod ham.

I skrivelse af 17. juni 1998 angav Kommissionen klart, at de i rapporten anforte
forhold — som var blevet meddelt sagsegeren og klart fremlagde de faktiske
forhold, som blev foreholdt ham — madtte antages at veere uregelmessigheder
efter betydningen i artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som @ndret, og eventuelt
begrunde ophzvelse af den finansielle stotte i sagen og tilbagesegning af de
allerede udbetalte belob. Kommissionen nzevnte udtrykkeligt to uregelmees-
sigheder, dels en vasentlig forskel mellem den af stettemodtageren opgivne
omkostning indtil december 1995 (1 209 581 058 ITL) og projektets reelle pris
som udarbejdet ved afslutningen af Guardia di Finanzas kontrol (386 971 677
ITL), dels opgivelsen af fiktive omkostninger stottet af fakturaer vedrerende
ikke-eksisterende operationer med det formal ulovligt at opna finansiel stotte fra
Fellesskabet.
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Under disse omstendigheder havde sagsegeren fiet mulighed for — siledes som
det gjordes geeldende i skrivelsen af 4. august 1998 — at formulere sine
bemerkninger vedrerende samtlige de uregelmaessigheder, som blev foreholdt
ham, inden for en frist fastsat med henblik herpd i Kommissionens skrivelse af
17. juni 1998. Felgelig havde Kommissionen ikke pligt til at give sagsegeren
adgang til at fremseette mundtlige bemaerkninger p4 et senere tidspunkt.

Folgelig md anbringendet om tilsideszttelse af retten til kontradiktion forkastes.

Anbringendet om dbenbar faktisk vildfarelse

Det er sagsogerens opfattelse, at den anfaegtede beslutning er behaftet med en
abenbar faktisk vildfarelse vedrerende de to fastsliede former for uregelmees-
sigheder, nemlig dels opgivelsen af omkostninger, som angiveligt ikke m4 knyttes
til gennemforelsen af projektet, dels oplysningerne vedrerende de angiveligt
ikke-eksisterende ydelser.

1. Projektet uvedkommende omkostninger

Sagsogeren har bestridt de af Guardia di Finanza foretagne konstateringer
vedrerende omkostninger, der er gennemferelsen af projektet uvedkommende,
sdsom personaleomkostninger, omkostninger vedrerende leje af drivhuse og
honorarer til en konsulent, Salvago.
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a) Omkostninger vedrerende personale og leje af drivhuse

Sagsegeren har bemerket, at de nationale myndigheder for at anfagte den
angiveligt fejlagtige og tilneermelsesvise tilknytning af omkostningerne til
personale udelukkende stottede sig pid oplysninger indhentet hos sagsegerens
ansatte, som ikke var i stand til at foretage en vurdering af det antal timer, der var
medgdet til virksomhed i relation til projektet, henset til hvor forskelligartet
denne virksomhed var, og til, hvor forskelligt den kom til udtryk tidsmeessigt.
Tilsvarende hviler de konstateringer, hvorefter sagsegeren ulovligt skulle have
knyttet projektet sammen med omkostninger til drivhuse og andet landbrugs-
materiel, udelukkende pa oplysninger indhentet hos sagspgerens ansatte. Den
kontrol i form af krydsrevision, der siledes var foretaget af Guardia di Finanza
med henblik pé at fastsli, om der foreld skattemaessige uregelmeassigheder, kan
derfor ikke veere et bevisforhold, der er tilstreekkeligt til at godtgere, at de
omtvistede omkostninger var gennemferelsen af projektet uvedkommende.

Kommissionen har tilbagevist denne argumentation. Den gor gzldende, at
sammenkedningen af personaleomkostninger til projektet, som fremgar af
rapporten, er precis og detaljeret i ganske overordentlig grad.

Retten skal bemerke, at sagsegeren ikke pd nogen made har fert et bevis, som
kan rejse tvivl om rapportens konstateringer. Navnlig gives der i de bilag, som
sagsegeren har fremsendt som bilag til sin skrivelse til Kommissionen af 4. august
1998, i den henseende ingen precis og detaljeret information.

I gvrigt kan det ikke foreholdes de nationale myndigheder, at de som grundlag
anvendte oplysninger fra de pdgeldende ansatte. I modsztning til det af
sagsogeren hevdede gjorde nemlig selve projektets formdl og det specifikke
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formal med de forskellige underprojekter det muligt nemt at identificere den med
henblik pi deres gennemfarelse udfoldede virksomhed. Under disse omstendig-
heder var Guardia di Finanza i sin fulde ret til at foretage sine egne beregninger pa
grundlag navnlig af vidneudsagn indhentet hos de ansatte, eftersom sagsegeren
ikke havde fremlagt noget dokument — sisom dokumenteret medekontrol
indeholdende de timer eller arbejdsdage, den enkelte arbejder havde tilbagelagt i
forbindelse med projektet — sdledes at den tid, sagsegerens personale havde
anvendt pd projektet, kunne kvantificeres.

Vedragrende omkostningerne til leje af drivhuse og andet landbrugsmateriel skal
det kun konstateres, at ikke blot er sagsegerens klagepunkt ikke underbygget,
men at sagsegeren desuden har undladt at specificere belabet, der repraesenterer
de anferte omkostninger, drivhusene og det i det hele anfegtede landbrugs-
materiel.

b) Salvagos honorar

Sagsogeren har gjort gzldende, at den opfattelse, hvorefter det af Salvago
oppebarne honorar (37 950 000 ITL) var projektet uvedkommende, modsiges af
den kendsgerning, at Salvago alene ifalge sagsegeren var blevet ansat i forbindelse
med gennemforelsen af projektet for en periode, der faldt sammen med dettes
varighed. Salvago bekrzftede i @vrigt, at hans virksomhed hos sagsageren i forste
raekke, men ikke udelukkende, vedrarte projektets gennemfarelse. Han fremlagde
et nyt skriftligt vidneudsagn herom den 13. marts 2000 pa sagsegerens begaring,
hvilket af sagsegeren fremlegges som bilag $ til replikken.

Kommissionen har forst i medfer af artikel 48, stk. 1, i Rettens procesreglement
gjort indsigelse mod, at sagsegeren fremlaegger Salvagos erklering af 13. marts
2000. I realiteten forkaster Kommissionen sagsegerens argumentation.
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Retten skal fastsld, at sagsegeren har undladt at fremlegge noget som helst
indicium, der kan gendrive de bevisforhold, som Guardia di Finanza benyttede
for at fastsla, at dette honorar var projektets gennemferelse uvedkommende, og
disse bevisforhold er folgende: for det forste Salvagos beedigede udsagn, hvorefter
han havde faet til opgave at foretage tekniske og administrative konsultationer af
almindelig karakter vedrerende virksomhedens organisation og ledelse, sisom de
offentlige kontrakter, forbindelsen til andre selskaber og ordrekartotek; for det
andet Salvagos anszttelsesbrev af 24. september 1992, som ikke indeholdt nogen
reference til projektet, og for det tredje den pagzldendes erklering om, at det var
sagsegeren, som anmodede ham om at indsztte en udtrykkelig reference til
projektet i sine regninger med honoraret.

Hvad angér Salvagos skrivelse af 13. marts 2000, der ligger efter sagsanlegget og
angdr tvisten mellem parterne, kan denne ikke betragtes som for sent indgivet
efter betydningen i procesreglementets artikel 48, stk. 1, som udtrykkeligt giver
parterne mulighed for som supplement at fremlagge bevistilbud til stette for
deres argumentation i replikken og duplikken. Den omhandlede skrivelse gor det
imidlertid ikke muligt at antage, at der rejses tvivl om de ovennavnte
konstateringer. Den pageldende zndrer nemlig ikke sit udsagn afgivet til
Guardia di Finanza, hvorefter det fremgar, at hans virksomhed hos sagsegeren i
den relevante periode i realiteten kun angik projektet i meget lille omfang. Han
begraenser sig til som eksempel at legge veegt pd en rakke funktioner udfert i
relation til projektet. Under alle omstzendigheder kan et sddant vidneudsagn,
afgivet pa sagsegerens begeering nesten syv ar efter begivenhederne, ikke vaere af
en sidan karakter, at det kan tilbagevise de pracise og samstemmende
bevisforhold, som er nzvnt i foregdende praemis.

Folgelig findes sagsogeren ikke at have bevist, at Kommissionen med sin
henvisning i den anfagtede beslutning til konstateringerne i rapporten vedrerende
omkostningerne til personale og Salvagos honorar har gjort sig skyldig i en
dbenbar faktisk vildfarelse.
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2. Angiveligt fiktive omkostninger

Sagsegeren har gjort geeldende, at man faktisk har haft de omkostninger, der er
blevet opgivet, og som vedrerer: a) leje af to grundstykker til brug for projektet,
jf. lejekontrakter indgdet den 10. oktober 1993 med henholdsvis fru Floris og hr.
Liori, b) leje af en gravemaskine tilhgrende AGR.IN.TEC Srl for at udfere
arbejde med jordflytning og c) forskellige leveringer til beplantning.

a) Leje af grundstykker

Hvad for det forste angdr omkostninger med et beleb pa 20 000 000 ITL
vedrerende leje af to grundstykker, som angiveligt blev anvendt i forbindelse med
projektet, har sagsegeren gjort geldende, at hr. Liori var indehaver af ridig-
hedsretten vedrerende disse grundstykker, som mandatar for ejeren i medfer af
specialfuldmagt af 25. marts 1993. I den egenskab erhvervede han grundstyk-
kerne delvis i eget navn, delvis for navnet af AGR.IN.TEC Srl, som han var
enedirektor for.

Herved anferer sagsogeren, at de pagzldende grundstykker blev identificeret
fejlagtigt i rapporten som folge af en faktisk fejl ved overferslen af tingbog-
snummeret i lejekontrakterne, som den 10. oktober 1993 blev indgiet af hr. Liori
og sagsegeren.

Sagsegeren anferer subsidizrt, at lejekontrakten under alle omstzendigheder som
forskriftsmaessigt registreret medferte en faktisk omkostning baret af sagsogeren,
uafhzengigt af problemerne vedrerende ejerskabet af grundstykkerne, som er
irrelevante i sagen.
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Vedrorende Kommissionens anfersler om, at et af grundstykkerne var bestemt til
vindyrkning, finder sagsegeren, at anferslerne hviler p4 en forkert lesning af
tingbogen.

Kommissionen har ferst i medfer af procesreglementets artikel 48, stk. 1, gjort
indsigelse mod fremleggelse af hr. Lioris specialfuldmagt, som sagsegeren
foretog pa replikstadiet. Kommissionen fremhaever i ovrigt, at fuldmagten ikke
viser, at de pageldende grundstykker blev kebt af hr. Liori og AGR.IN.TEC Srl.
Dette selskab naevnes i ovrigt intetsteds i de to lejekontrakter, sagsegeren har
fremlagt.

Indledningsvis skal Retten bemerke, at de nzevnte omkostninger ifelge rapporten
angdr en arlig leje p& 10 000 000 ITL fastlagt i de lejekontrakter, sags@geren
indgik med hr. Liori pd den ene side og med fru Floris, hr. Lioris moder, pa den
anden side.

Hvad angir disse lejekontrakter har sagsegeren retmeaessigt pa replikstadiet
fremlagt en specialfuldmagt til hr. Liori med henblik pd at underbygge den
opfattelse, der gores geeldende i replikken, og hvorefter hr. Liori faktisk havde
radighedsret over de padgeldende jordstykker, idet han angiveligt havde erhvervet
dem hos bredrene Deledda. Fremlaeggelsen af det navnte dokument, som har
relation til tvisten mellem parterne, kan nemlig ikke betragtes som for sent
fremlagt efter betydningen i procesreglementets artikel 48, stk. 1, der udtrykkeligt
giver parterne mulighed for senere at fremsette bevistilbud til stette for deres
argumentation i replikken og duplikken.

Hvad imidlertid angdr de grundstykker, for hvilke hr. Liori havde modtaget den
ovenomhandlede fuldmagt, nzevner de lejekontrakter, sagsogeren havde fremlagt,
nogle tinglysningsnumre, der fuldsteendig afviger fra dem, som fremgir af
fuldmagten. I fraveer af ethvert indicium fra sagsegerens side kan det ikke
formodes, at der blot er sket en fejl ved overferslen til lejekontrakterne, siledes
som sagsogeren har paberabt sig.
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Herved skal der nemlig leegges betydelig vagt p4, at sagsegeren ikke har fremlagt
noget bevisforhold under den administrative procedure, og heller ikke for Retten,
hvorefter det kan fastslds, at de to grundstykker, som sagsegeren angiveligt
lejede, faktisk var blevet anvendt i forbindelse med projektet. Sagsegeren har
navnlig ikke fremlagt noget indicium, der kan rejse tvivl om den i rapporten
nedfeldede konstatering, hvorefter det grundstykke, som angiveligt blev udlejet
sagsggeren af fru Floris, blev anvendt til vindyrkning.

Desuden udtales, at selv om det mtte antages, at de to grundstykker, der omtales
i specialfuldmagten, og som af sagsegeren haevdet blev erhvervet af hr. Liori af
bredrene Deledda for et belob pd 120 000 000 ITL — hvilket checkene, som var
udfeerdiget af AGR.IN.TEC St til bredrene Deledda, ikke er tilstraekkeligt til at
godtgere — kan den omsteendighed ikke i sig selv veere bevis for den reelle leje af
de naevnte grundstykker af sagsogeren og deres forbindelse med projektet, nar der
ikke foreligger det mindste bevisforhold i denne retning.

Under disse omstendigheder ma det antages, at sagsegeren ikke har fremlagt
noget serigst forhold, der lader formode, at Kommissionen har gjort sig skyldig i
en dbenbar faktisk vildfarelse, da den i den anfaegtede beslutning stettede sig pa
den i rapporten nedfzldede konstatering, hvorefter omkostningerne vedrerende
den angivelige leje af de to grundstykker var fiktive.

b) Leje af en gravemaskine

Sagsogeren har gjort geeldende, at AGR.IN.TEC Srl, modsat det af sagsogte
haevdede, faktisk rddede over en gravemaskine, som man udlejede til sagsegeren.
Ejeren heraf er en selskabsdeltager i AGR.IN.TEC Stl.
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Kommissionen har bemeaerket, at den opfattelse ikke er underbygget.

Retten skal blot fastsld, at sagsegerens opfattelse, hvorefter denne maskine blev
stillet til ridighed fra AGR.IN.TEC SrI’s side via en af selskabsdeltagerne, ikke er
underbygget af noget bevisforhold. Hertil kommer, at Guardia di Finanzas
konstateringer {(myndighedernes rapport, s. 15) bekrefter den fiktive karakter af
dette lejeforhold.

c) Leveringer af landbrugsmessig art

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen vil antage, at der foreligger et
fiktivt forhold i forbindelse med omkostningerne vedrerende levering af
gedegodning, plantejord, terv, kompost, bundter af lokale gresarter, stiklinger
og lokale buskarter for et totalbelob pad 115 065 600 ITL (59 426 EUR). Men
Kommissionen begrunder udelukkende sin holdning, dels pd udtalelser fra
sagsogerens ansatte indhentet af Guardia di Finanza, dels pd en sagkyndig
udtalelse afgivet af en landbrugsekspert udpeget af anklagemyndigheden i
Cagliari.

Den péageldende sagkyndige tog imidlertid ikke hensyn til det forhold, at de
pagzldende grundstykker blev anvendt til dyrkning af omkring 75 plantearter
opndet ved tilsdning eller ved afleggere. De senere, uomgeengeligt nedvendige
videreplantningstiltag gjorde det nedvendigt at anvende de omtvistede leveringer.
Hertil kommer, at grundstykkernes stejle karakter og den af regnvejr forarsagede
erosion forklarer, at jordbundspreverne ikke indeholdt noget spor af gedeged-
ning, plantejord, terv, kompost, bundter af lokale greesarter, stiklinger og lokale
buskarter. Endelig bekreftede den sagkyndige udtalelse afgivet af professor
Segale pi sagsegerens anmodning, at de omtvistede omkostninger faktisk er
projektet vedkommende.
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I medfer af procesreglementets artikel 48, stk. 1, har Kommissionen ferst gjort
indsigelse mod, at professor Segales rapport kan indgi i sagens dokumentation,
selv om den er fremlagt pa replikstadiet af sagsegeren. Den indvender herefter, at
det er klart fastsldet, at fakturaerne fra virksomheden Liori vedrerende levering af
gedegedning, plantejord, terv, kompost, bundter af lokale grasarter, stiklinger og
lokale buskarter ikke svarede til effektive ydelser.

Retten skal udtale, at konstateringerne i rapporten, hvorefter fakturaerne fra
virksomheden Liori (med et belgb pd i alt 115 065 600 ITL eller 59 426 EUR)
vedrerende levering af gedegadning, plantejord, tarv, kompost, bundter af lokale
graesarter, stiklinger og lokale buskarter ikke svarede til faktisk foretagne
leveringer, er fyldestgerende underbygget. Herved skal Retten bemeerke, at
udtalelserne fra sagsogerens ansatte, som er nedfzldet i rapporten, er klare,
precise og samstemmende. Samtlige vidner har erkleret, at fraene og graesarterne
ikke blev kebt, men indsamlet frit og gratis, siledes som sagsegeren i evrigt
angiver i den tekniske rapport, han har fremsendt til Kommissionen. Disse
udtalelser er i @vrigt i overensstemmelse med beskrivelsen af projektet i
tildelingsbeslutningen. Vidnerne har tillige bekrzftet, at gedegedningen aldrig
blev anvendt, fordi der var risiko ved anvendelsen for at edelegge plante-
redderne, og at leveringerne af plantejord, terv, kompost, bundter af lokale
greesarter, stiklinger og lokale buskarter, der var emballeret i saekke, hidrerte fra
virksomheder beliggende uden for Sardinien, og ikke fra den virksomhed, der
havde faktureret det.

Under disse omstendigheder kan Retten ikke overbevises af sagsogerens
forklaringer vedrerende fraveret af spor af terv og organisk gedning i jorden,
som fastsldet i en sagkyndig udtalelse indhentet fra anklagemyndigheden i
Cagliari. Ifelge professor Segales sagkyndige udtalelse af 28. marts 2000
forudsetter disse forklaringer, at 1,70 m terv og 40 cm gedning faktisk kan
forsvinde ved kloftedannelse pd grund af regn. Selv om det mdtte antages, at
denne hypotese er plausibel, beviser den ikke, at de udgifter, som blev knyttet til
projektet, faktisk er blevet afholdt af sagsegeren, eller at materialerne faktisk er
blevet anvendt med henblik pa projektets gennemforelse.
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I pvrigt finder Retten, at professor Segales sagkyndige udtalelse, som ligger efter
sagsanlegget og pa grund heraf er blevet retmessigt fremlagt af sagsegeren pa
replikstadiet, ikke indeholder noget konkret forhold, der kan afkrefte de i
rapporten nedfzldede konstateringer vedrerende den fiktive karakter af de
pageldende udgifter.

Heraf folger, at Kommissionen, ved i den anfegtede beslutning at henvise til
Guardia di Finanzas konstateringer vedrerende de omtvistede leveringer af
Jlandbrugsmaessig art, ikke har gjort sig skyldig i nogen dbenbar faktisk
vildfarelse.

Af alle disse grunde vil anbringendet om 4benbar faktisk vildfarelse veere at
forkaste.

Anbringendet om utilstraekkelig begrundelse

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at den anfegtede beslutning klart burde have
fremlagt grundene til at ophaeve stotten. Dels giver beslutningen ikke mulighed
for at identificere de klagepunkter, som geres geldende mod sagsegeren, dels
indeholder den ingen forklaring pd, hvorfor Kommissionen afviser at anerkende
beviskraften af de af sagsegeren fremlagte dokumenter.

If - 3765



96

97

98

99

100

DOM AF 26,9.2002 — SAG T-199/99

Hverken den anfegtede beslutning eller Kommissionens skrivelse af 17. juni 1998
til sagsegeren om, at undersegelsesproceduren ville blive indledt, ger det muligt
at identificere de klagepunkter af specifik art, som fremlagges over for
sagsegeren. Den anfegtede beslutning (syvende og ottende betragtning) omtaler
fejlagtigt, at Kommissionen i sin skrivelse af 17. juni 1998 »meddelte stotte-
modtageren de forhold, der vil kunne antages at vare uregelmzessigheder«, og at
»stgttemodtageren i sit svar af 4. august 1998 ikke har fremlagt argumenter, der
tilbageviser de pracise forhold, som piberabes af Kommissionen«. I sin skrivelse
af 17. juni 1998 nejedes Kommissionen med i almindelige vendinger at henvise til
rapporten.

Under disse omsteendigheder finder sagsegeren, at han ikke har veeret i stand til
fuldt ud at vurdere lovligheden af den anfzgtede beslutning, hvilket ferte til, at
sagsegeren i forbindelse med anbringendet om dbenbar faktisk vildfarelse blot og
som eksempel har bestridt en rzkke af de forbeholdte klagepunkter.

Hertil kommer, at Kommissionen ifelge sagsegeren i den anfaegtede beslutning
ikke fremleegger grundene til, at den ophzevede stotten i stedet for at nedszette den
proportionalt i forhold til de udgifter, som faktisk var blevet afholdt.

Kommissionen har indvendt, at den anfzgtede beslutning er tilstraekkelig
begrundet.

Rettens bemaerkninger

Ifolge fast retspraksis skal den begrundelse, som kraeves i henhold til artikel 253
EF, klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den fellesskabsmyndighed,
der har udstedt den anfzegtede retsakt, har lagt til grund, dels saledes at de bererte
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personer kan fi kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning og kan
forsvare deres rettigheder, dels siledes at Fellesskabets retsinstanser kan udeve
deres prevelsesret. Omfanget af begrundelsespligten athznger af arten af den
pageldende retsakt og den sammenhzng, hvori den er vedtaget (jf. Domstolens
dom af 14.2.1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 395,
preemis 15 og 16, og Rettens dom i sagen Sonasa mod Kommissionen, praemis
64).

Seerligt under hensyn til, at en sddan beslutning om nedszttelse af den finansielle
stotte fra Fellesskabet har alvorlige konsekvenser for stottemodtageren, skal det
af beslutningen klart fremgd, hvilke grunde der berettiger til at nedseette
tilskuddet i forhold til det oprindeligt bevilligede belob (jf. Rettens dom af
12.1.199S5, sag T-85/94, Branco mod Kommissionen, Sml. II, s. 45, premis 33, og
dommen i sagen Sonasa mod Kommissionen, pramis 65).

I gvrigt udtales, at en beslutning fra Kommissionen om at nedsztte et tilskud kan
anses for at vere tilstreekkeligt begrundet, enten ndr begrundelsen for at nedsaette
tilskuddet klart fremgr af beslutningen, eller nir der i beslutningen tilstraekkeligt
tydeligt henvises til en retsakt fra de kompetente nationale myndigheder i den
pageldende medlemsstat, i hvilken myndighederne klart har redegjort for
grundene til at nedsette tilskuddet, dog kun for s& vidt den pigzldende
virksomhed har kunnet fi kendskab til denne retsakt (jf. Rettens dom i sagen
Branco mod Kommissionen, preemis 36, Rettens dom af 24.4.1996, forenede
sager T-551/93, T-231/94, T-32/94, T-233/94 og T-234/94,Industrias Pesqueras
Campos m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 247, premis 142-144, og af
16.7.1998, sag T-72/97, Proderec mod Kommissionen, Sml. II, s. 2847, pramis
104 og 105, samt dommen i sagen Sonasa mod Kommissionen, praemis 68).

I den foreliggende sag skal det bringes p4 det rene, om den anfzgtede beslutning
klart fremleegger grundene til opheevelse af den pagzeldende finansielle statte. Det
bemeerkes herved, at beslutningen udtaler folgende: »{...] I den ovennzvnte
rapport fra Guardia di Finanza konstateres det, at stottemodtageren har opgivet
og dokumenteret fiktive omkostninger og har faktureret ikke-eksisterende tiltag
med henblik p& at modtage beleb fra Fellesskabet uden at have krav herpd; i
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praesentationen af omkostningerne vedrerende projektet, der var tilsendt
Kommissionens tjenestegrene den 22. december 1995, og i oversendelsen af
bilagene den 28. februar 1996 erklzrede stottemodtageren, at det samlede beleb
af de omkostninger, der var knyttet til projektet, androg 1 209 581 058 [ITL],
skent det af Guardia di Finanza fastsldede effektive totalbelgb androg
306 971 677 [ITL].« Det fremgar heraf, at den anfeegtede beslutning specificerer
de fremdragne uregelmessigheder (opgivelse af fiktive omkostninger, sivel som
omkostninger, som ikke helt kan knyttes til projektet), idet den angiver det
omkostningsbelgb, der faktisk vil kunne knyttes til projektet. Som grundlag
anvender den udtrykkeligt tillige den over for fru Zuliani forkyndte rapport i
hendes egenskab af enedirektor hos sagsegeren i 1996, hvilken forkyndelse blev
foretaget af de nationale myndigheder. Den naevnte rapport indgir derfor i den
anfegtede beslutnings begrundelse. Den indeholder en veldokumenteret og
overordentligt detaljeret fremstilling af samtlige de uregelmassigheder, der
foreholdes sagsogeren.

Tillige fremhzever Kommissionen med rette, at sagsegerens skrivelse af 4. august
1998 viser, at sagsogeren slet ikke var i tvivl om klagepunkterne mod ham.

I gvrigt angiver den anfegtede beslutning modsat det af sagsegeren havdede
klart, hvorfor de af sagsegeren afgivne bemerkninger i hans svar af 4. august
1998 efter Kommissionens opfattelse ikke var af en sidan karakter, at de kunne
tilbagevise de ham foreholdte klagepunkter. I beslutningen udtales det nemlig, at
sagspgeren ikke har fremlagt argumenter, der kan tilbagevise de pracise forhold,
som anfares i skrivelse af 17. juni 1998, hvorved man meddelte ham, at der ville
blive indledt en undersogelsesprocedure. Det skal herved noteres, at sagsegeren i
pvrigt ikke bestrider Kommissionens pdstand om, at de dokumenter, der blev
fremsendt i skrivelsen af 4. august 1998 (en oversigt over de til projektet knyttede
udgifter, kopi af de hertil svarende fakturaer, en teknisk rapport vedrerende de
udferte arbejder samt en kortfattet beskrivelse af de opgaver, der var blevet
udfert af personer, der medvirkede ved gennemferelsen af projektet), i alt
vaesentligt var i overensstemmelse med dem, Guardia di Finanza havde anvendt
som grundlag for at fastsl3 uregelmeessighederne.

Herefter vil anbringendet om utilstraekkelig begrundelse veere at forkaste.
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Anbringendet om tilsideseetielse af princippet om beskyitelse af den berettigede
forventning

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at den anfegtede beslutning strider mod
princippet om beskyttelse af beskyttelse af den berettigede forventning. Det
fremhzeves, at sagsegeren ivarksatte samtlige foranstaltninger og aktioner som
fastsat i tildelingsbeslutningen. Under disse omstendigheder stiftede Kommis-
sionens adfzerd en berettiget forventning hos sagsegeren om, at hans tiltag var
lovlige, inden han modtog Kommissionens skrivelse af 17. juni 1998 om, at man
ville indlede en underspgelsesprocedure mod ham. Ifelge tildelingsbeslutningens
ordlyd ville det andet forskud, 227 866 EUR, blive udbetalt pd bl.a. den
betingelse, at Kommissionen var »sikker pd, at mindst halvdelen af det forste
tilskud, 303 822 EUR, behgrigt var blevet anvendt i overensstemmelse med
projektets malszetninger«. Ved at udbetale det nzvnte andet forskud havde
Kommissionen siledes bekreftet, at de pa dette tidspunkt oppebirne belogb var
blevet anvendt lovligt.

Hertil kommer, at denne berettigede forventning var blevet bestyrket ved, at
Kommissionen ikke havde fundet det hensigtsmessigt, dels i skrivelsen af
11. september 1998 at imwpdekomme sagspgerens anmodning om at matte
fremszette mundtlige bemeerkninger vedrerende den dokumentation, som skulle
bevise, at projektet blev lovligt udfert, og dels foretage en kontrol pa stedet.

Henset til den hos sagsegeren sdledes stiftede berettigede forventning ville der kun
kunne antages at foreligge en dbenbar tilsidesttelse af de geeldende bestemmel-
ser — som sagsegte hevder — sifremt sagspgeren havde handlet forsetteligt
eller groft uagtsomt. Under disse omstendigheder finder sagsogeren, at en
uregelmassighed, selv om den métte blive bevist, ikke kan udelukke, at man i
denne sag leegger princippet om beskyttelse af den berettigede forventning til
grund.
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Det er Kommissionens opfattelse, at den af sagsegeren udviste svig ma afskzre
ham fra at pdberdbe sig en berettiget forventning vedrerende den korrekte
anvendelse af den finansielle statte.

Rettens bemzrkninger

Princippet om beskyttelse af den berettigede forventning kan paberabes af enhver
erhvervsdrivende, som en institution har givet visse begrundede forhabninger.
Princippet om beskyttelse af den berettigede forventning kan imidlertid ikke
paberabes af en virksomhed, der har gjort sig skyldig i en 4benbar overtraedelse af
geeldende regler (dom i sagen Sonasa mod Kommissionen, preemis 33 og 34).

I denne sag har Retten allerede antaget, at Kommissionen havde belaeg for i den
anfegtede beslutning at antage, at sagsegeren uberettiget havde forhejet det
stottebelgb, som man kunne gore krav p, ved at fremsende falske fakturaer og
ved at opgive omkostninger, der kun delvis var projektets gennemforelse
vedkommende. Sagsegeren har siledes tilsidesat vaesentlige finansielle pligter,
hvis overholdelse er en betingelse for at modtage stotte.

Under disse omstendigheder er sagsegeren ganske afskiret fra at kunne piberabe
sig en berettiget forventning vedrerende lovligheden af sine tiltag.

Hertil kommer, at det under alle omstzendigheder ma antages, at der ikke kunne
stiftes sddan en berettiget forventning med de forhold, sagsegeren paberabte sig,
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nemlig udbetaling af de to ferste acontobelob og Kommissionens manglende
kontrol p4 stedet samt dens afvisning af at here sagsggeren mundtligt efter
indgivelsen af de skriftlige bemerkninger.

De undersogelser, der gik forud for acontoudbetalingen og betalingen af
restbelabet, fandt sted med forbehold af senere fremkomst af nye forhold efter
en kontrol foretaget pd stedet af Kommissionen i medfer af artikel 23 i
forordning nr. 4253/88, som endret, eller ved de kompetente nationale
myndigheder ifalge de relevante regler i det pigeeldende lands retsorden. Enhver
anden fortolkning ville indebzre en fare for den effektive virkning af den pligt,
som pahviler Kommissionen og medlemsstaterne til at kontrollere, at Feelles-
skabets finansielle stotte anvendes korrekt. I den forbindelse kan Kommissionen
til enhver tid indlede en undersggelsesprocedure og eventuelt ophzve Felles-
skabets finansielle statte, hvilket ogsd geelder efter arbejdets gennemforelse, nir
stottemodtageren har tilsidesat visse af sine veesentlige pligter (jf. analogt Rettens
dom af 23.9.1994, sag T-461/93, An Taisce og WWF UK mod Kommissionen,
Sml. II, s. 733, premis 36).

Hvad angir den manglende kontrol pa stedet og beslutningen om ikke at give
sagsegeren mulighed for at fremsztte mundtlige bemzrkninger, kan disse forhold
overhovedet ikke hos den pageldende have stiftet nogen tillid vedrerende den
korrekte anvendelse af den finansielle stotte. Kommissionens manglende kontrol
pa stedet forklares af, at de kompetente nationale myndigheder allerede havde
foretaget en udtemmende kontrol. Tilsvarende var afslaget pd adgang til
mundtlige bemzarkninger berettiget af det forhold, at sagsegeren allerede havde
haft mulighed for at fremleegge alle nyttige begrundelser til brug for sit forsvar,
saledes som Retten allerede har fastslaet.

Herefter vil anbringendet om tilsideszttelse af princippet om beskyttelsen af den
berettigede forventning ikke kunne tages til felge.
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Anbringenderne henholdsvis om tilsidescettelse af artikel 24, stk. 2, i forordning
nr. 4253/88, som eendret, og af proportionalitetsprincippet

Parternes argumenter

Sagsogeren har gjort geeldende, at den anfegtede beslutning med sin fuldstzndige
opheevelse af den omtvistede finansielle stotte tilsidesatter artikel 24, stk. 2, i
forordning nr. 4253/88, som @ndret, sdvel som proportionalitetsprincippet, der
konkretiseres ved denne bestemmelse. Ifelge bestemmelsens ordlyd er det kun
begrundet at opheave eller nedsztte stotten, sifremt der foreligger uregelmaees-
sigheder af en si alvorlig karakter, at de bergrer projektets art eller vilkirene for
dets gennemforelse. Ophaevelse eller nedsattelse af en stotte kan siledes ikke
finde sted, ndr, som her, stettemodtagerens hovedforpligtelse, bestdende i at
gennemfore projektet under overholdelse af forpligtelserne i beslutningen om at
tildele den finansielle stotte, er blevet opfyldt fuldt ud. Navnlig hedder det jo i
artikel 24, stk. 2: »Kommissionen kan nedsztte eller suspendere stotten for
aktionen eller den bererte foranstaltning, hvis undersegelsen bekrafter en
uregelmessighed eller en betydelig sndring, der bererer aktionens eller for-
anstaltningens art eller gennemforelsesvilkar«, men bestemmelsen fastsetter ikke
ophavelse af stotten i tilfzelde af misligholdelse af de finansielle betingelser.
Konkret kommer hertil, at de specifikke bestemmelser i bilag II til tildelings-
beslutningen ikke ogsd giver Kommissionen ret til at ophaeve den finansielle stotte
i et sddant tilfelde. Herved bestemmer artikel 3 i beslutningens dispositive del, at
stottebelobet »nedszttes proportionalt«, sifremt der er uoverensstemmelse
mellem de faktisk afholdte udgifter og de oprindelige forudsete udgifter.

Ud fra denne synsvinkel adskiller den retlige ramme for denne sag sig fra rammen
i sagen Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod Kommissionen, der er paberabt af
sagsagte, og som angik tildeling af stotte i medfer af Radets forordning (EQF)
nr. 4028/86 af 18. december 1986 om fallesskabsforanstaltninger til forbedring
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og tilpasning af fiskeri- og akvakulturstrukturerne (EFT L 376, s. 7). I denne
forordnings artikel 4 gives der udtrykkelig mulighed for at nedsztte og ophaeve
den finansielle statte, sdfremt projektet ikke udferes som forudset, eller sifremt
visse vilkdr ikke er respekteret.

I denne sag angér de finansielle uregelmaessigheder, som angiveligt er konstateret
af Kommissionen, i det vaesentlige omkostninger til det personale, der blev ansat
for at gennemfere projektet. Uregelmessighederne har ikke haft nogen svigagtig
hensigt og har alene formel karakter. Hverken den geldende lovgivning eller
tildelingsbeslutningen kreevede, at man detaljeret skulle fremlegge de arbejds-
timer, hver enkelt ansat havde anvendt for at gennemfore det enkelte under-
projekt. Sagsegeren tildelte det enkelte underprojekt en procentdel af summen af
de arbejdstimer, som den enkelte arbejdstager havde anvendt til at gennemfore
projektet, alt i overensstemmelse med de angivelser, der var blevet givet
sagspgeren af Kommissionen, da man afholdt det mede, der skulle pracisere
modaliteterne for at udarbejde de tekniske og finansielle rapporter. I den
konkrete sag blev projektet realiseret, og malsetningerne for den omtvistede
finansielle stotte blev herved berert. De pastiede uregelmeessigheder, der er
nzevnt ovenfor, kan hgjst begrunde en nedszettelse af stotten fra Feellesskabet med
belgb svarende til den péstiede forskel mellem de opgivne udgifter og de udgifter,
der kan sazttes i forbindelse med projektet. I medfer af proportionalitets-
princippet kan misligholdelse af sekundere forpligtelser nemlig ikke sanktioneres
med samme kraft som i forbindelse med hovedforpligtelser, hvis overholdelse har
afgerende betydning for fellesskabsordningens gnidningslese funktion (jf.
Domstolens dom af 24.9.19835, sag 181/84, Man (Sugar), Sml. s. 2889, premis
20, og af 27.11.1986, sag 21/85, Maas, Sml. s. 3537, premis 23 ff.).

I den forbindelse har sagspgeren gjort geldende, at den ovennzvnte nedsettelse
af denne finansielle stotte, modsat det af sagsegte haevdede, ikke kan vaere et
incitament til svig, for s& vidt som nedszttelsen medferer et meerkbart tab for
sagsegeren hvad angdr ndde finansforhold og image. Sagsegeren hevder, at
samtlige allerede udbetalte acontobelgb blev investeret i gennemforelsen af
projektet, hvilket Kommissionen ikke bestrider.
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Herved har sagsegeren for Retten fremsat begaering om dels at f4 adgang til at
fremleegge en videokassette og lysbilleder vedrerende resultaterne af projektet,
dels at Retten udmelder teknisk- og bogholderikyndige eksperter til at udtale sig
om, hvorvidt sagsegeren faktisk har gennemfert sin andel af selvfinansieringen,
hvorved de sagkyndige skal verificere de regnskabsdokumenter, sagsogeren har
fremlagt, ligesom sagsegeren ensker en sagkyndig udmeldt med teknisk viden,
som skal kontrollere resultaterne af demonstrationsaktionen, sivel under syns-
vinklen gennemferelse af arbejder som under synsvinklen fremvisning af opniet
viden sdvel som en bedemmelse af disse resultater.

Endelig har sagsegeren i retsmedet foreholdt Kommissionen, at den ikke har
taget hensyn til, at italiensk lovgivning indeholdt hjemmel for en gkonomisk
administrativ sanktion for overtradelser af reglerne i EUGFL, »Udviklings-
sektionen«. Pligten til fuldt ud at tilbagebetale den finansielle stotte fra
Fellesskabet, der kraeves i den anfzgtede beslutning som administrativ sanktion,
er derfor i strid ikke blot med proportionalitetsprincippet, men ogsd med det
generelle billighedsprincip samt princippet om non bis in idem.

Kommissionen har indvendt, at ophevelsen af den finansielle stotte, henset til den
forsaetlige karakter og det store omfang af de fastsliede uregelmaessigheder, er i
overensstemmelse med artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88, som @ndret,
samt med proportionalitetsprincippet.

I retsmedet har Kommissionen i evrigt gjort geeldende, at der ikke bestod noget
kummulationsproblem i relation til de administrative sanktioner. Pligten ifalge
den anfagtede beslutning til fuldt ud at tilbagebetale den tildelte faellesskabs-
ydelse er ikke en administrativ sanktion, men blot en tilbagesegningsforanstalt-
ning, der er begrundet med det forhold, at Fzllesskabet ikke for denne ydelse har
modtaget en modydelse. Det ovennzvnte betalingspaleg ligger i ovrigt efter den
anfegtede beslutning, og det er derfor op til de nationale myndigheder at tage
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hensyn til beslutningen i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
Tillige har Kommissionen under alle omstendigheder gjort geldende, at den
angivelige kumulation af administrative sanktioner pdberdbt af sagsegeren
repraesenterer en simpel eventualitet, for si vidt som tvangsfuldbyrdelsespro-
ceduren ifelge betalingspilegget af 20. april 2001, der palegger en administrativ
bade, var blevet udsat.

Rettens bemzerkninger

Indledningsvis skal det papeges, at ifelge artikel 2, stk. 2, i Radets forordning
(EQF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De
Europziske Fzllesskabers finansielle interesser (EFT L 321, s. 1) kan der ikke
pilaegges en administrativ sanktion, som ikke var indfert ved en fellesskabsrets-
akt, inden uregelmaessigheden fandt sted. I gvrigt bekrefter retspraksis, at selv
administrative sanktioner ikke kan palegges, medmindre de har hjemmel klart og
utvetydigt (Rettens dom af 25.9.1984, sag 117/83, Konecke, Sml. s. 3291,
preemis 11, og af 12.12.1990, sag C-172/89, Vandermoortele mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 4677, preemis 9).

Konkret palagdes pligt til at tilbagebetale hele det finansielle tilskud pa 531 688
EUR til sagsegeren, herunder den del af tilskuddet p& 164 060 EUR, hvorom
Kommissionen ikke bestrider, at det blev anvendt af sagspgeren til gennemforelse
af projektet. Pligten blev fastsat i den anfegtede beslutning med et preeventivt
formal — hvilket Kommissionen ger geeldende — og ma derfor ses som en form
for sanktion. Det skal felgelig afklares, om den er i overensstemmelse med
princippet om sanktioners lovlighed.

Herved ma der legges vaegt pd, at bilag II, stk. 10, i tildelingsbeslutningen —
som fastlegger de finansielle betingelser, der navnlig skal geelde hvad angér
begrundelsen for, at udgifter knyttet til projektet — udtrykkeligt fastsetter, at
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Fellesskabet, sdfremt en af disse betingelser ikke er blevet overholdt, kan
suspendere, nedsztte eller ophave sin stotte og kraeve tilbagebetaling af betalte

belab.

Kommissionen var, modsat det af sagsegeren haevdede, befejet til i den
individuelle tildelingsbeslutning at indfere en mulighed for at ophave den
finansielle stotte som sanktion for eventuel tilsideszttelse af en af de vesentlige
pligter fra stottemodtagerens side.

I systemet med tildeling af stette fra strukturfondene og kontrol med de
finansierede aktioner, der blev indfert ved forordning nr. 4253/88, som andret,
er Kommissionen befgjet til at tildele stotte for at fremme gennemferelsen af en
preecis aktion, som den godkender i alle led i tildelingsbeslutningen. De finansielle
forpligtelser for stottemodtageren, der er fastlagt i naevnte beslutning, indgar
blandt de vaesentlige forpligtelser, som udger modstykket til den finansielle ydelse
fra Fellesskabet, og hvis overholdelse er en betingelse for at yde et tilskud, der
bevilges diskretionzrt af Kommissionen i overensstemmelse med de fellesskabs-
retlige regler og pa grundlag af et partnerskab med den pigzldende medlemsstat.
Forpligtelsen til at overholde de finansielle betingelser, siledes som disse er
angivet i beslutningen om tilkendelse af stotte, er i lighed med forpligtelsen til at
gennemfore selve projektet et udtryk for et af de afgerende tilsagn fra
stettemodtagerens side, siledes at en sidan overholdelse er en forudsztning for
feellesskabsstatten (dommen af 12.10.1999 i sagen Conserve Italia mod Kommis-
sionen, preemis 71). Heraf folger, at Kommissionen i dette system er befgjet til at
fastszette ophevelse af hele EF-stotten i tilfzlde af tilsideszettelse af de finansielle
bestemmelser i tildelingsbeslutningen.

I den sammenhzng skal artikel 24, stk. 1 og 2, i forordning nr. 4253/88, som
andret, fortolkes siledes, at den tillader Kommissionen at ophzve den tildelte
tinansielle stotte i tilfeelde af tilsideszttelse af de finansielle betingelser, der er
fastsat for at gennemfere projektet. Denne bestemmelse tager nemlig, ligesom
artikel 44 i forordning nr. 4028/86, som nzvnt af sagsegeren, sigte pa at
garantere en korrekt anvendelse af Fellesskabets fonde og at sanktionere
svigagtig adferd fra stottemodtagerens side. Finansiel stotte fra EUGFL tager
sigte pd at finansiere en vis procentdel af de reelt bogferte omkostninger i
overensstemmelse med tildelingsbetingelserne. Under disse omstaendigheder er
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det bydende nedvendigt, at ansegere til og modtagere af EF-stotte leverer
palidelige oplysninger, idet det system med kontrol og bevis, som er fastlagt med
henblik pé at undersgge, om betingelserne for ydelse af stotte er opfyldt, i modsat
fald ikke ville fungere hensigtsmeessigt (jf. dommen af 24.1.2002, sag C-500/99,
Conserve Italia mod Kommissionen, Sml. I, s. 867, preemis 85-89, og Rettens
dom af 12.10.1999, sag T-216/96, Conserve Italia mod Kommissionen, Sml. II,
s. 3139, preemis 71 og 92).

Endelig bemerkes, at artikel 3 i tildelingsbeslutningen ikke tager sigte pd —
hvilket gdr imod sagsegerens fortolkning — at begreense Kommissionens tildelte
befojelse til at ophzeve den finansielle stotte for at sanktionere en tilsideszttelse af
de finansielle betingelser. Som den sagsegte institution anferer, refererer artiklen
udelukkende til de tilfeelde, hvori institutionen lovligt oplyses fra stettemod-
tageren om det forhold, at de omkostninger, der er medgéet til gennemferelsen af
projektet, har vist sig at vaere lavere end oprindeligt forudset.

Under disse omstendigheder tilsidesetter den anfegtede beslutning hverken
artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88, som =mndret, eller bestemmelserne i
tildelingsbeslutningen. Det skal nu pd dette stadium bringes pa det rene, om den
anfeegtede beslutning er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Proportionalitetsprincippet kraever, at feellesskabsinstitutionernes retsakter ikke
gir ud over, hvad der er egnet til og nedvendigt for at opfylde det tilsigtede mal
(jf. dommen af 12.10.1999 i sagen Conserve Italia mod Kommissionen, pramis
10).

Under hensyn til dette princip kan navnlig tilsideszttelsen af forpligtelser, hvis
overholdelse er af fundamental betydning for en fzllesskabsordnings rette
funktion, ifelge Domstolen palegges en sanktion i form af fortabelse af en
rettighed, som er indfert i kraft af fellesskabsreglerne, f.eks. retten til statte (jf.
dommen af 12.10.1999 i sagen Conserve Italia mod Kommissionen, pramis 103).
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I tilfzelde af abenbar tilsidesettelse af de finansielle betingelser ville desuden
tilsideszettelsen af de forpligtelser, der pahvilede sagsegerne, vere s alvorlig, at
Kommissionen med rimelighed kunne anlegge det sken, at enhver anden
sanktion end stettens bortfald ville kunne vaere udtryk for en opfordring til svig,
idet stotteansegere ville blive fristet til at angive urealistisk hgje beleb for
investeringen i ansegningen om stette med henblik pa at opna en hgjere finansiel
fellesskabsstatte, hvilket der kun ville kunne gribes ind over for i form af en
nedsaettelse af stotten svarende til det i ansegningen om tilkendelse af stotte for
meget angivne beleb (jf. dommen i sagen Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod
Kommissionen, przemis 163).

I denne sag md det fastslds, at sagsogeren i alvorlig grad har tilsidesat sine
finansielle forpligtelser ved til projektet at knytte omkostninger vedrerende
ikke-eksisterende tiltag og omkostninger vedrerende faktisk foretagne aktiviteter,
som dog kun har delvis forbindelse med projektets gennemferelse, siledes som
det allerede er fastsldet. Herved, og i denne forbindelse, fastslog Kommissionen
pa grundlag af rapporten i den anfagtede beslutning, at det samlede beleb i
udgifter knyttet til projektet og faktisk afholdt af sagsegeren ved udgangen af aret
1995 alene androg 386 971 677 ITL. Det fremgar siledes, at storrelsen af de
belab, som uberettiget er opgivet, nemlig 822 609 381 ITL, udgjorde 87% af det
samlede belab af de to farste acontobeleb (940 531 989 ITL), der blev udbetalt
indtil denne dato. Under disse omstzndigheder kan sagsggeren ikke antages at
have varet i god tro, siledes som af ham selv pastiet.

I gvrigt finder Retten ikke at kunne lzegge vaegt pa det af sagsegeren i retsmodet
udviklede argument om, at man ved den anfagtede beslutning har tilsidesat sivel
proportionalitetsprincippet som princippet om non bis in idem, for s vidt som de
samme forhold ogsd afstedkom en administrativ sanktion pi nationalt plan.
Betalingspaleegget af 20. april 2001, der pilegger sagsogeren en administrativ
sanktion af pkonomisk karakter, ligger nemlig efter den anfagtede beslutning.
Under disse omstendigheder kunne Kommissionen — der er befgjet til i form af
en administrativ sanktion at kraeve tilbagesegning af hele den oppebarne stotte
fra Fallesskabet, siledes som det allerede er fastsliet — tage hensyn til denne
sanktion. Felgelig kunne en eventuel tilsideszttelse af principperne om non bis in
idem og om proportionalitet kun felge af en national sanktion, der ikke tog
hensyn til feellesskabssanktionen.
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Af samtlige de grunde, der er anfert ovenfor, ma Retten forkaste anbringenderne
om tilsideszttelse af artikel 24 i forordning nr. 4253/88, som endret, og af
proportionalitetsprincippet, uden at det er ngdvendigt at imedekomme sagsoge-
rens begaeringer om, at der udmeldes bogholderi- og tekniskkyndige eksperter,
samt at videokassetten og de af sagsegeren fremstillede lysbilleder tilfares sagens
akter. Disse begzringer tog nemlig, siledes som sagsggeren har praciseret, sigte
pa at lade afklare, om det pigzldende projekt var blevet gennemfort fuldt ud af
sagsogeren, siledes som denne har hzvdet. Retten md imidlertid fastsla, at dette
spergsmil gar ud over rammerne for sagens genstand, eftersom Kommissionen
alene i den anfzgtede beslutning lagde vagt pd den manglende gennemforelse af
de af sagsegeren pahvilende finansielle pligter, men ikke undersggte projektets
faktiske gennemforelse.

Hovedpastanden om annullation af den anfegtede beslutning skal felgelig
forkastes.

B — Den subsidieere pdstand

Pastanden om nedszttelse af storrelsen af det tilskudsbelab, der skal tilbagebe-
tales, kan under ingen omstendigheder tages under pakendelse, da det ikke
tilkommer Retten under en annullationssag at sztte en anden beslutning i stedet
for den omtvistede beslutning eller at zendre denne beslutning (Rettens kendelse
af 11.5.2000, sag C-428/98 P, Deutsche Post mod IECC og Kommissionen, Sml.
s. 3061, premis 28).

Heraf folger, at Kommissionen i det hele vil vere at frifinde.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palaegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har
tabt sagen og ber derfor palegges at betale sagens omkostninger i overens-
stemmelse med Kommissionens pastand herom.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 26. september 2002.

H. Jung J.D. Cooke

Justitssekretzer Preasident
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