DOM AV DEN 26.9.2002 — MAL T-199/99

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 26 september 2002 *

1 mal T-199/99,

Sgaravatti Mediterranea Srl, Capoterra (Italien), foretrdtt av advokaterna
M. Merola och P.A.M. Ferrari, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretradd av F.P. Ruggeri
Laderchi, J. Guerra Fernindez och L. Visaggio, sedan av C. Cattabriga, samtliga i
egenskap av ombud, bitridda av advokaten M. Moretto, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: italienska.
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angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut K(1999) 1502
av den 4 juni 1999 om upphivande av det finansiella stod frdn Europeiska
utvecklings- och garantifonden fér jordbruket, utvecklingssektionen, som tidigare
beviljats sokanden,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden J.D. Cooke samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
P. Lindh,

justitiesekreterare: byradirektdren J. Palacio Gonzilez,

med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter férhandlingen den 5 mars
2002,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

1 I artikel 5.2 i ridets férordning (EEG) nr 2052/88 av den 24 juni 1988 om
strukturfondernas uppgifter och effektivitet och om samordningen av deras
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verksamhet dels inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra
befintliga finansieringsorgans verksamhet (EGT L 185, s. 9) anges i vilka former
finansiellt stéd fir ges inom ramen for strukturfonderna. T artikel 5.2 e foreskrivs
att detta stod fiar ha formen av ”stdd till tekniskt bistdnd och férberedande
studier for utveckling av verksamhet”.

Enligt artikel 8 forsta strecksatsen i radets forordning (EEG) nr 4256/88 av den
19 december 1988 om bestimmelser for tillimpningen av f6rordning nr 2052/88
i friga om EUGF]:s utvecklingssektion (EGT L 374, s. 25; svensk specialutgéva,
omride 14, volym 2, s. 3) far EUGF]J i frdga om de atgdrder som foreskrivs i
artikel 5.2 e i f6rordning (EEG) nr 2052/88 ge stdd till att genomfora pilotprojekt
for att frimja utvecklingen av landsbygdsomriden, déribland for att utveckla och
exploatera skogsomraden.

I avdelning IV (artiklarna 14—16) i rddets forordning (EEG) nr 4253/88 av
den 19 december 1988 om tillimpningsféreskrifter f6r férordning nr 2052/88 om
samordningen av de olika strukturfondernas verksambheter dels inbdrdes, dels
med Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansieringsorgans
verksamhet (EGT L 374, s. 1), i dess lydelse enligt ridets forordning (EEG)
nr 2082/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 20; svensk specialutgdva, omride
14, volym 1, s. 30) (nedan kallad férordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse)
finns bestimmelser om behandling av ansékningar om finansiellt st6d frin
strukturfonderna, villkoren for att fa tillgdng till finansieringen samt vissa
sdrskilda bestimmelser.

I férordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse finns, i synnerhet i avsnitt VI
(”Finansiella bestimmelser”), foreskrifter om utbetalning av finansiellt stod
(artikel 21), kontroll av den verksamhet som finansieras (artikel 23) samt om
reduktion, suspension och upphivande av nimnda stod (artikel 24).
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Enligt artikel 23.1 i forordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse skall
medlemsstaterna, for att garantera att de verksamheter som genomférs av
offentliga eller privata entreprendrer fullbordas, vidta nodvindiga atgérder for
att for det forsta regelbundet kontrollera att de verksamheter som finansieras av
gemenskapen har genomforts korrekt, f6r det andra forhindra 6vertridelser och
vidta sanktioner mot sidana och for det tredje dterkriva medel som forlorats till
foljd av overtridelse eller fsrsummelse. De skall regelbundet informera kommis-
sionen om hur de administrativa och rittsliga férfarandena framskrider. De skall
uppritta laimpliga nationella kontrollrapporter for de dtgdrder som omfattas av
programmet eller om andra berdrda verksamheter och halla dem tillgéngliga foér
kommissionen.

Enligt artikel 23.2 i forordningen fir kommissionens tjdnstemdn eller andra
foretrddare, utan att det paverkar de kontroller som utférs av medlemsstaterna i
enlighet med nationell lagstiftning och administrativa bestdimmelser, utféra
kontroller pa plats, inklusive stickprovskontroller, betrdffande verksamheter som
finansieras genom strukturfonderna och av deras férvaltnings- och kontroll-
system. Den berorda medlemsstatens tjinstemin eller andra foretridare far delta
i sddana kontroller. Kommissionen skall se till att varje kontroll som den utfor
genomfors pa ett samordnat sdtt for att undvika upprepade kontroller av en
verksamhet under samma period. Den berérda medlemsstaten och kommissionen
skall omedelbart utbyta all relevant information om resultaten av de utforda
kontrollerna.

I artikel 24.1 i férordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse som har rubriken
»Reduktion, suspension och upphivande av stéd” foreskrivs att kommissionen,
om en verksamhet eller atgird inte forefaller berittigad till vare sig en del av eller
hela det tilldelade stodet, skall genomféra en limplig granskning av fallet inom
ramen for partnerskapet med den berérda medlemsstaten och sirskilt begéra att
medlemsstaten eller de myndigheter som denna har utsett f6r att genomféra
tgirden yttrar sig inom en viss tidsfrist.

Enligt artikel 24.2 i nimnda forordning f&r kommissionen efter en sidan
granskning reducera eller suspendera stodet till den berdrda verksamheten eller
atgirden om granskningen visar ndgon Overtridelse eller visentlig fordndring
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som paverkar villkoren for att genomfora verksamheten eller dtgirden och for
vilken man inte ans6kt om kommissionens godkinnande.

Bakgrund till tvisten

1) Beviljande av finansiellt gemenskapsstod

Foretaget Sgaravatti Mediterranea Srl, som dr ett stort plantskoleforetag, ansokte
den 28 april 1992 enligt artikel 8 forsta strecksatsen i forordning nr 4256/88 om
finansiellt stod fran EUGF], utvecklingssektionen, for att genomfora ett ”pilot-
projekt avseende metoder for att dterstilla naturomraden samt miljéteknologi i
medelhavsomrdden” (projekt nr 92.IT.06.015, nedan kallat projektet).

Genom detta projekt avsig s6kanden att foresld losningar pd olika milj6for-
storingsproblem genom att dterplantera fororenade substrat, forstirka eroderade
och jordskredsdrabbade omrdden och &terplantera skog pd dessa omrdden,
aterstilla vatmarker, anligga en plantskola for lokala arter pd Sardinien och
underhalla markvegetationen p4 arealer som inte lingre odlas. Inom ramen for
projektet skulle sirskilda demonstrationsomriden (underprojekt) skapas dir de
olika teknikerna for miljobevarande 4tgirder skulle utvecklas.

II - 3740



11

SGARAVATTI MEDITERRANEA MOT KOMMISSIONEN

I ansokan om stéd angavs dven vilken typ av personal och utrustning som krivdes
for att genomféra varje underprojekt. Projektet skulle genomforas under en
period pa 48 méanader, frin november 1992 till november 1996.

Projektets sammanlagda kostnad uppgick till 1 185 771 euro. Den kostnad for
vilken stéd kunde beviljas beriknades till 1 012 741 euro och anstkan om stod
avsdg 75 procent av detta belopp (759 555 euro). Aterstiende del av den
sammanlagda kostnaden (426 216 euro) skulle biras av stddmottagaren som
medfinansiering.

Kommissionen godkinde genom beslut K (92) 2435 av den 12 oktober 1992
(nedan kallat stodbeslutet) projektet och beviljade stod med 759 555 euro. I
artikel 3 i stodbeslutet foreskrivs foljande:

*Om den slutliga kostnaden medfér att de stodberittigade utgifterna ér ldgre dn
de som ursprungligen beriknats, minskas stddbeloppet i proportion dértill vid
slutbetalningen.”

En beskrivning av projektet finns i bilaga I till stddbeslutet. Det anges bland annat
att aterstillandet av vatmarkerna skall ske med mekaniska hjdlpmedel och for
hand under de etapper som innebir gravning och utplantering av vilda vixtarter.
Plantskolan fér sardiska lokala arter skall anldggas med anvindande av ”lokala
vilda vixtarter som inférs genom utplantering, sddd eller sticklingsférékning”,
och underlaget till forokningen skall himtas i ”motsvarande naturliga ekosystem
for att garantera vixternas genetiska Overensstimmelse och stabilitet”. Inom
ramen for projektet skall dven utarbetas en handbok for sanering och skotsel av
skadade omraden.
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I bilaga II till stédbeslutet faststills de finansiella villkoren for projektet. I punkt 3
i denna bilaga anges att “utgifter fér personal... skall vara direkt hinforliga till
genomfdrandet av atgirden och skall éverensstimma med detta genomférande”.
I punkt 4 féreskrivs betalning av ett férsta forskott pd 303 822 euro, motsvarande
40 procent av det beviljade stodbeloppet. Ett andra forskott pd 227 866 euro,
motsvarande 30 procent av det beviljade stddbeloppet, skall sedan betalas nidr
kommissionen, pd grundval av de rapporter som stodmottagaren har limnat,
finner att genomférandet av projektet dr tillrickligt langt framskridet och att
minst hilften av det forsta forskottet har forbrukats i enlighet med de foéreskrivna
mélen samt med artikel 21.3 i forordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse.
Restbeloppet skall betalas nir samtliga kostnader har betalats och godkints och
sedan kommissionen mottagit och godkint i synnerhet en rapport frén stod-
mottagaren avseende genomférandet av samtliga arbeten som angivits i stod-
beslutet. \

I syfte att kontrollera de finansiella rapporterna avseende de olika utgifterna kan
kommissionen, enligt punkt 5 i nimnda bilaga, begira att fi granska alla
bevishandlingar genom granskning pd platsen eller genom att begira att
dokumenten sdnds till den. I annat fall f6rbehaller sig kommissionen rétten att
begira att kontrollerna skall utforas av behérig myndighet i medlemsstaten eller
av ett oberoende organ. I punkt 10 i nimnda bilaga foreskrivs att

”... om ovanstdende villkor inte ir uppfyllda eller om atgérder som inte angivits i
bilaga I vidtagits far gemenskapen suspendera, reducera eller upphiva stodet och
dterkriva utbetalade belopp. Om det dr nddvindigt att dterta belopp som
felaktigt betalats ut, kan kommissionen kriva att limplig rinta skall betalas.
Innan ett sddant beslut om suspension, reducering, upphévande eller dterkrav av
felaktigt utbetalade belopp fattas ges stodmottagaren méjlighet att inom den tid
som kommissionen faststiller inkomma med sina synpunkter”.

Kommissionen betalade de ovannidmnda tva forsta forskotten ar 1992 respektive
ar 1994, S6kanden hade i ansékan om utbetalning av det andra forskottet, med
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hdnvisning till bifogade bevishandlingar, uppgivit att 63 procent av det f6rsta
forskottets belopp hade anvints for projektets genomférande.

Sokanden begirde den 20 december 1995 kommissionens tillitelse att dverfora
40 procent av de belopp som beviljats posten leasing, mjukvara, hardvara och
annan utrustning” till posterna jordbruksredskap” och ”“ny drivhusteknik”.
Genom skrivelse av den 23 januari 1996 anmodade kommissionen sékanden att
limna utforliga upplysningar angdende samtliga utgifter som faktiskt verkstéllts
per den 31 december 1995 samt en fullstdndig forteckning 6ver all utrustning
med angivande av dennas kostnad betriffande varje post som angivits i
ovannimnda begdran. Som svar sinde sckanden den 28 februari 1996 till
kommissionen en ”sammanfattning av verkstillda utgifter upprédttad den
22.12.1995”, i vilken styrkta kostnader upptogs med ett sammanlagt belopp av
1209 581 058 italienska lire (ITL).

2) De nationella myndigheternas undersékning

Ufficio Distrettuale delle Imposte Dirette (myndigheten f6r direkt beskattning) i
Cagliari (Italien), som hade funnit att fiktiva kostnader for projektet hade
debiterats, gjorde i december 1995 en anmaélan hos de lokala myndigheterna vilka
uppdrog 4t Nucleo Regionale di Polizia Tributaria (skattepolisens regionala
enhet) inom Guardia di Finanza di Cagliari, *bedrigeribekdmpningsgruppen”
(nedan kallad Guardia di Finanza), att utfora en utredning angdende misstdnkt
bedrageri mot EUGF], utvecklingssektionen. Enligt vad som anges i protokollet
upprittat av Guardia di Finanza den 25 september 1996 (nedan kallat
protokollet) beslagtogs inom ramen fo6r denna utredning kopior av handlingar
som styrker utgifter for projektets genomforande.

Protokollet delgavs den 25 september 1996 R. Zuliani, som vid den aktuella
tidpunkten var sdkandens enda stillforetriddare, den 26 september 1996 Liori,
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dgare till en enskild firma med samma namn och enda stillféretridare for
AGR.IN.TEC Srl, och den 27 september 1996 Lioris mor, Floris. Guardia di
Finanza tillstidllde kommissionen en rapport daterad den 1 oktober 1996 i vilken
protokollets innehall dtergavs.

I protokollet anges att Guardia di Finanza granskade de ovannimnda beslagtagna
dokumenten avseende projektets kostnader och jimférde dem med utsagor frin
den personal som enligt l16nebesked hade anstillts for projektets genomforande.
Granskningen utférdes grundligt i friga om de olika kategorier av utgifter som
angivits i stddbeslutet och i synnerhet i friga om de utgifter fér personal som
rérde den allminna samordningen av projektet samt den vetenskapliga samord-
ningen, hyror och avgifter avseende arrende av markomraden, hyra av drivhus,
diverse lokaler och en grivmaskin, jordbruksmateriel, bland annat organisk
getgbdsel, matjord, torv, mylla, tuvor av sardiska lokala grisarter, sticklingar och -
buskar, anliggningar fér uppvirmning och isolering av drivhusen som framtagits
genom ny teknik, datorutrustning.

Guardia di Finanza fastslog i protokollet att det foreldg tva sorters dvertrddelser.
For det férsta hade fakturor utfirdats for projektets genomforande avseende
obefintliga tjdnster och utrustning samt avseende arrende av tvd markomrdden
som inte tillhdrde arrendegivarna Floris och Liori, varav det ena omridet hade
anvints for vinodling. For det andra hade sokanden i den ovanndmnda skrivelsen
av den 28 februari 1996 angivit utgifter for projektet som var tre ginger sa hoga
som dem som Guardia di Finanza hade faststillt.

Guardia di Finanza slog foljaktligen fast att stdd frdn EUGEF], utvecklings-
sektionen, hade erhillits pi ett olagligt sitt. Guardia di Finanza fann att
sokanden, den 22 december 1995, hade deklarerat och dokumenterat kostna-
der till ett belopp av 1 209 581 058 ITL, medan de kostnader som sokan-
den verkligen kunde ha haft fér projektets genomférande endast uppgick till
386 971 677 ITL. Guardia di Finanza pipekade dven att det i artikel 3 i den

I - 3744



24

25

26

SGARAVATTI MEDITERRANEA MOT KOMMISSIONEN

italienska lagen nr 898 av den 23 december 1986 som administrativ sanktions-
atgard for overtrddelse av artikel 8 forsta strecksatsen i férordning nr 4256/88
foreskrivs att de belopp som felaktigt har erhéllits skall dterbetalas, det vill sdga i
férevarande mal 650 303 232 ITL, motsvarande skillnaden mellan de samman-
lagda forskott som sékanden har mottagit (940 531 989 ITL) och det belopp pa
290 228 757 ITL — motsvarande 75 procent av de kostnader som s6kanden kan
ha haft fér projektet — som &ligger gemenskapen, samt boter med samma
belopp.

Detta férfarande ledde till att behérig myndighet den 20 april 2001 fattade beslut
om betalningsforeliggande avseende en straffavgift pa 650 303 232 ITL att
betalas solidariskt av Zuliani och sékanden, delgivet den 22 maj samma 4ar. I
detta beslut omndmns kommissionens beslut av den 4 juni 1999, vilket avses med
forevarande talan, att upphiva det stéd som sokanden hade beviljats for att
genomféra pilotprojektet i frdga. De berdrda har overklagat beslutet om
betalningsforeldggande vid Tribunale di Cagliari (Italien), och verkstillighets-
forfarandet har uppskjutits genom beslut av denna domstol av den 28 juni 2001, i
vintan pa slutlig dom.

Brottmalet mot Zuliani har pA gemensam begiran av henne och dklagarmyndig-
heten avslutats enligt artikel 444 i codice di procedure penale (den italienska
lagen om brottmal) genom dom ”patteggiamento” (6verenskommelse) nr 187 av
Tribunale di Cagliari av den 8 april 1999 genom vilken Zuliani démdes villkorligt
till fingelse i ett r och dtta ménader.

3) Administrativt forfarande och det ifrdgasatta beslutets innehall

Kommissionen informerade sdkanden genom skrivelse av den 17 juni 1998 att
den avsag att inleda den granskning som foreskrivs i artikel 24 i férordning
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nr 4253/88 i dess dndrade lydelse. Kommissionen erinrade uttryckligen om att
Guardia di Finanza i protokollet, mot bakgrund av granskningen av sokandens
deklaration avseende verkstillda utgifter av den 22 december 1995 och de
bevishandlingar som kommissionen mottagit av sokanden den 28 februari 1996,
hade faststillt att foljande omstindigheter foreldg. For det forsta kunde endast en
tredjedel av de deklarerade utgifterna (1 209 581 058 ITL) hinféras till projektet
(386 971 677 ITL), och det stdd som sékanden felaktigt hade erhillit uppgick till
650 303 232 ITL. Fér det andra hade sékanden deklarerat fiktiva kostnader
genom att utfirda fakturor fér obefintliga verksamheter i syfte att olagligen
erhdlla gemenskapsstéd. Kommissionen pdpekade att dessa omstdndigheter
kunde utgdra en sidan &vertridelse som avses i artikel 24 i forordning
nr 4253/88 i dess dndrade lydelse och eventuellt medféra att de 531 688 euro
som sokanden redan mottagit iterkrivdes samt att sjilva stodet upphdvdes.
Kommissionen anmodade siledes sdkanden att inom sex veckor styrka, med
hjidlp av rikenskaper och administrativa handlingar, att de skyldigheter som
alades sokanden i stodbeslutet hade uppfyllts.

Sokanden 6versidnde till kommissionen genom skrivelse av den 4 augusti 1998 en
sammanfattande forteckning 6ver utgifterna for projektet, kopior av fakturorna
for dessa utgifter, en kortfattad teknisk rapport samt en kortfattad redogorelse
for de uppgifter som vissa personer fullgjort inom ramen for projektets
genomférande. S6kanden ansékte i denna skrivelse om att personligen fi
overlimna de bifogade handlingarna i syfte att styrka att projektet hade
genomférts pd ett korrekt sitt. Kommissionen avslog genom skrivelse av den
11 september 1998 denna ansékan.

Enligt kommissionens uppgifter dgde den 9 december 1998 ett sammantrdde rum
mellan kommissionens tjinstemin och foretridare fér Guardia di Finanza i
Cagliari i syfte att granska de handlingar som sékanden inlimnat. Avsikten med
detta sammantride var dels att klargdra huruvida de kriterier for att faststilla
stodberittigade utgifter som de italienska myndigheterna hade tillimpat var
forenliga med gillande gemenskapsritt, dels att jimfoéra de handlingar som
s6kanden hade inlimnat till kommissionen med de uppgifter som hade fram-
kommit under utredningen, i syfte att avgéra om dessa handlingar kunde skingra
de tvivel som kommissionen hade uttryckt i skrivelsen av den 17 juni 1998
avseende granskningen av fallet.
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Genom beslut av den 4 juni 1999 (nedan kallat det ifrdgasatta beslutet) upphdvde
kommissionen det stéd fran EUGEF], utvecklingssektionen, som stkanden
beviljats for sitt projekt och férordnade att sbkanden inom 60 dagar frin
beslutets delgivning skulle dterbetala de 531 688 euro som redan hade utbetalats.
Kommissionen hidvdade att sékanden i sin svarsskrivelse av den 4 augusti 1998
inte hade anfért nagra argument som kunde vederligga de ingdende uppgifter
som kommissionen aberopat i sin skrivelse av den 17 juni 1998. Kommissionen
fann att foljande dvertridelser forelag:

»_.. Guardia di Finanza har i sin ovannimnda rapport slagit fast att sékanden har
deklarerat och dokumenterat fiktiva utgifter och utfirdat fakturor for obefintliga
verksamheter i syfte att utan ritt erhdlla gemenskapsstod. Sokanden har i
forteckningen 6ver kostnader for projektet som sdndes till kommissionen den
22 december 1995 och genom de bevishandlingar som o6verlimnades den
28 februari 1996 uppgivit att de sammanlagda kostnaderna for projektet uppgick
till 1 209 581 058 [ITL] medan Guardia di Finanza har funnit att de verkliga
kostnaderna uppgick till sammanlagt 386 971 677 [ITL]”.

Forfarandet och parternas yrkanden

Genom anstkan som inkom till férstainstansrittens kansli den 9 september 1999
vickte sdkanden foreliggande talan.

P4 grundval av referentens rapport beslutade férstainstansritten (femte avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet. Som en processledningsdtgird
anmodades parterna att forete vissa handlingar och att foére foérhandlingen
skriftligen inkomma med fértydliganden i fraga om de nationella administrativa
sanktionsatgirder och straffritesliga pafoljder som dlagts Zuliani i egenskap av
ensam stillforetridare for sbkanden. Parterna har efterkommit denna anmodan.
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Parterna utvecklade sin talan och svarade pa f6rstainstansrittens muntliga fragor
vid férhandlingen den 5 mars 2000.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara det ifrdgasatta beslutet,

— i andra hand sitta ned det belopp med vilket stodet skall &terbetalas till
kommissionen till den mindre andel som ritten finner skilig,

— forplikta svaranden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Svaranden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan i dess helhet,

— forplikta s6kanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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Rittslig bedomning

A — Férstabandsyrkandet

Sokanden har till stod for sitt férstahandsyrkande om ogiltigforklaring av det
ifrigasatta beslutet anfért en rad grunder som skall omgrupperas och prévas
enligt foljande: for det foérsta, kommissionens pédstadda underlatenhet att
genomfora en limplig granskning av fallet i strid med artikel 24 i forordning
nr 4253/88 i dess dndrade lydelse; for det andra, det pastddda asidosdttandet av
rdtten att bli hord; for det tredje, pastdendet att det har gjorts en uppenbart
oriktig bedomning av de faktiska omstindigheterna; for det fjarde, pastadende
avseende beslutets otillrdckliga motivering; for det femte, det pastidda asidosit-
tandet av principen om skydd for berdttigade férvintningar och, for det sjitte,
det pastddda dsidosittandet av artikel 24.2 i forordning nr 4253/88 i dess
dndrade lydelse samt av proportionalitetsprincipen.

Grunden avseende kommissionens underlditenhet att genomfora en limplig
granskning av fallet

Parternas argument

Sokanden har hivdat att kommissionen har underlétit att genomfora en limplig
granskning av fallet enligt artikel 24.1 och 24.2 i férordning nr 4253/88 i dess
dndrade lydelse. Enligt sdkanden innebér dessa bestimmelser att kommissionen
ar skyldig att sjdlvstindigt beddma, for det f6rsta, huruvida de uppgifter som
kommissionen har fatt kinnedom om visar ndgon sddan 6vertriddelse som avses i
ovanndmnda artikel 24 och, for det andra, huruvida dessa uppgifter kan paverka
villkoren for projektets genomférande och dédrfor leda till nigon av de
sanktionsitgirder som foreskrivs i denna artikel.
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Sokanden har anfort att kommissionen, efter att ha mottagit protokollet, borde
ha genomfort en oberoende granskning av Aatgidrderna och deras pastitt
overskattade kostnader. Kommissionen begrinsade sig emellertid till att i
skrivelsen av den 17 juni 1998 genom vilken sokanden informerades om att
granskningsforfarandet inleddes samt i det ifrigasatta beslutet hinvisa till de
uppgifter som de nationella myndigheterna inhimtat inom ramen fér en
skattekontroll. Sokanden har under férhandlingen anfort att Guardia di Finanza
i de protokoll som skall tillstillas dklagarmyndigheten, endast har ritt att
anteckna uppgifter grundade pd bevishandlingar och utsagor som den har
inhdmtat inom ramen for sina uppgifter som finanspolis. Guardia di Finanza har i
det aktuella fallet givit uttryckt for sin egen uppfattning i ett flertal frigor, till
exempel huruvida de uppgifter en arbetare utfort ingdr i ett s komplicerat
terplanteringsprojekt.

Sokanden har vidare anfért att dom nr 187 av Tribunale di Cagliari av den
8 april 1999, genom vilken brottmadlet avslutades, endast hade processrittslig
betydelse och att ndgon bedémning av de faktiska omstindigheterna inte hade
skett, vilket innebar att det inte hade faststillts huruvida Zuliani, sékandens enda
stillforetridare, var skyldig.

Sokanden har begirt att kommissionen skall forete alla interna rapporter,
protokoll, rikenskapsanalyser och administrativa analyser samt anteckningar
som ligger till grund for det ifrigasatta beslutet.

Kommissionen har genmiilt att den i protokollet har funnit alla de uppgifter som
kravs for granskningen enligt artikel 24 i férordning nr 4253/88 i dess dndrade
lydelse. Kommissionen hade vid sammantridet den 9 december 1998 med
foretridare fér Guardia di Finanza sirskilt kontrollerat att de bedomnings-
kriterier som hade tillimpats under utredningen var forenliga med gemenskaps-
rvdtten, vilket hade antecknats i den rapport upprittad samma datum som
svaranden hinvisat till under férhandlingen. Kommissionen hade genomfort en
grundlig granskning av olika fakturor och relevanta rikenskaper.
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Kommissionen har vid forhandlingen slutligen anfért att de péstidda Gver-
tridelserna hade bekriftats i dom nr 698 av Corte d’appello di Cagliari
(appellationsdomstolen i Cagliari) av den 24 oktober 2001, genom vilken det
brottmal som inletts mot Liori fér samma handlingar avslutades.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om vilka bestimmelser som skall till-
limpas pa kommissionens utredning av huruvida mottagaren av gemenskapsstod
har asidosatt de villkor for stédet som faststillts i stodbeslutet pé ett sidant sdtt
att det enligt artikel 24 i férordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse &r
motiverat att reducera, suspendera eller upphéva stodet.

I friga om kontrollen av att stédmottagarna uppfyller sina finansiella skyldig-
heter skapas genom artikel 23 i férordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse, som
har rubriken *finansiell kontroll”, ett system av ndra samarbete mellan kommis-
sionen och medlemsstaterna (se, betriffande Europeiska socialfonden, forsta-
instansrittens dom av den 29 september 1999 i mal T-126/97, Sonasa mot
kommissionen, REG 1999, s. I1-2793, punkt 52, och déri angiven rittspraxis).

Kommissionen far sidlunda enligt artikel 23.2 i forordning nr 4253/88 i dess
andrade lydelse utféra kontroller “utan att det paverkar de kontroller som utfors
av medlemsstaterna i enlighet med nationell lagstiftning och administrativa
bestimmelser...”. Enligt denna bestimmelse skall den berdrda medlemsstaten och
kommissionen omedelbart utbyta all relevant information om resultaten av
kontrollerna. I férevarande fall angavs det dessutom uttryckligen i bilaga II,
punkt 5 i stodbeslutet att kommissionen férbehdller sig rétten att begéra att de
finansiella kontrollerna skall utféras av behoérig myndighet i medlemsstaten eller
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ett oberoende organ. Svaranden har med ritta anfort att kontrollen av anvind-
ningen av det finansiella gemenskapsstédet grundas p& samarbete mellan -
kommissionen och behériga nationella myndigheter, vilka enligt artikel 10 EG
skall bistd kommissionen d4 denna fullgér sina uppgifter.

Nir de nationella myndigheterna har utfort en férdjupad granskning av huruvida
mottagaren av gemenskapsstdd har uppfyllt sina finansiella skyldigheter kan
kommissionen med fog utgd frin dessa myndigheters konstateranden betréffande
de faktiska omstindigheterna for att avgora huruvida dessa konstateranden
mojliggor att faststilla forekomsten av dvertridelser som motiverar sanktions-
atgirder enligt artikel 24.2 foérordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse.
Kommissionen kan inte anses vara skyldig att utféra ytterligare en utredning,
vilket sokanden for 6vrigt uttryckligen har medgivit. Samarbetet med de
nationella myndigheterna skulle nimligen forlora sin dndamadlsenliga verkan,
och principen om god forvaltningssed skulle 4sidosittas, om en sddan utredning
pa nytt skulle genomforas.

Sokanden har i férevarande mal kritiserat svaranden for att denna endast har
bekriftat de konstateranden och bedémningar som Guardia di Finanza pastas ha
gjort inom ramen for skattekontrollen i stillet for att, i enlighet med artikel 24.1 i
forordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse, inom ramen for partnerskapet
inhimta de nationella myndigheternas kommentarer och gora en oberoende
bedémning av de pastddda overtridelsernas omfattning och deras paverkan pa
fullgorandet av de visentliga skyldigheterna for projektets genomférande.

Denna anmirkning kan inte godtas. Det anges ndmligen uttryckligen i
protokollet (sdrskilt sidorna 2 och 25—27) att den utredning som Guardia di
Finanza genomforde syftade just till att faststilla huruvida det stod fran EUGF],
utvecklingssektionen, som hade beviljats for detta projekt hade erhallits i strid
med artikel 8 forsta strecksatsen i forordning nr 4256/88 och inte, sdsom
sbkanden har gjort gillande, att pdvisa forekomsten av eventuella skatte-
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bedrdgerier. Det framgér dessutom av protokollet att Guardia di Finanza i fraga
om de kategorier av utgifter som angivits i stodbeslutet grundade sina iakttagelser
pa en noggrann och systematisk genomgéng av deklarerade utgifter och de
utgifter som stkanden faktiskt hade haft.

Mot bakgrund av dessa férhallanden utgick kommissionen med rétta i skrivelsen
av den 17 juni 1998, genom vilken sékanden underrittades om att kommissionen
inledde granskningsférfarandet enligt artikel 24 i férordning nr 4253/88 i dess
dndrade lydelse, fran de konstateranden som gjorts i protokollet genom vilka
vissa fakta som #r relevanta vid tillimpningen av denna artikel klarlades.
Kommissionen pipekade nimligen i denna skrivelse att vissa forhallanden som
kunde innebéra vertridelser i den mening som avses i artikel 24 i forordning
nr 4253/88 i dess dndrade lydelse framtridde efter den jimférelse som Guardia di
Finanza utfort mellan de utgifter som stédmottagaren hivdade hade godkénts per
den 22 december 1995 och de bevishandlingar som denne inlimnat den
28 februari 1996.

Kommissionen begrinsade med ritta sin bedémning av ovanndmnda f6érhal-
landen till att avse, for det forsta, vid sammantridet med foretridarna for
Guardia di Finanza den 9 december 1998 huruvida de bedémningskriterier som
dessa hade tillimpat under utredningen var forenliga med gemenskapsritten och,
for det andra, huruvida den bevisning som Guardia di Finanza silunda hade
inhdmtat gjorde det méjligt att, mot bakgrund av de kommentarer som s6kanden
framlagt i sin skrivelse av den 4 augusti 1998, faststilla forekomsten av
Svertridelser i den mening som avses i artikel 24 i férordning nr 4253/88 i dess
dndrade lydelse.

Forstainstansritten finner for ovrigt i frdga om sokandens argument, att
ansvarsfragan inte hade avgjorts genom dom nr 187 av Tribunale di Cagliari
av den 8 april 1999, att det ar tillrickligt att konstatera att det ifrigasatta
beslutet, vilket antogs efter det att brottmdlet som inletts mot Zuliani i egenskap
av ensam stillféretridare for sékandebolaget f6r samma handlingar och samma
overtridelse av gemenskapsritten avslutats, inte strider mot denna dom som
endast har processrittslig betydelse.
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Av det ovan anforda foljer att grunden avseende kommissionens underldtenhet
att genomfoéra en limplig granskning av fallet i den mening som avses i
artikel 24.1 i forordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse skall underkinnas,
eftersom den dr ogrundad, utan att forstainstansritten behover férordna om
framliggande av de férberedande handlingarna enligt sokandens begiran.

Grunden avseende dsidosiittandet av ritten till forsvar

Parternas argument

Sokanden har anfort att den inte har givits mojlighet att yttra sig 6ver den kritik
som har framférts mot den. Enligt sokanden begrinsade sig kommissionen
ndmligen till att i skrivelsen av den 17 juni 1998, genom vilken sokanden
underrittades om att kommissionen inledde granskningsforfarandet enligt
artikel 24 i férordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse och anmodades att
visa att den hade uppfyllt sina skyldigheter, allmint hinvisa till protokollet.
Kommissionen hade underlatit att ange vilka férhdllanden den ansdg relevanta i
syfte att visa att sokanden inte hade uppfyllt sina skyldigheter.

Sokanden har i detta sammanhang kritiserat kommissionen for att den inte har
bifallit sokandens begiran att vid ett sammantride med behériga avdelningar
inom kommissionen fortydliga innehdllet i de handlingar som hade sints till
kommissionen genom skrivelse av den 4 augusti 1998 i syfte att visa att projektet
hade genomforts pa ett korrekt sitt. Ett sddant sammantride skulle {6r det forsta
kunna ha méjliggjort for sokanden att fi forklaringar avseende kritiken som
framforts mot den och foér det andra att framféra sina synpunkter pd de
omstindigheter som hade lett till att kommissionen fann att de ovannimnda
handlingarna inte styrkte att projektet hade genomforts pd ett korrekt sitt.
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Kommissionen anser fér sin del att sékanden har fatt yttra sig Over samtliga
overtridelser som lagts den till last.

Férstainstansrittens bedémning

Det foljer av rittspraxis att iakttagandet av ritten till férsvar i alla férfaranden
som inleds mot en person och som kan leda till en rittsakt som gar denna person
emot utgdr en grundliggande gemenskapsrittslig princip som skall sikerstillas
dven i avsaknad av reglering av férfarandet i fraga. Denna princip innebdr ett
krav pa att de som ett beslut, vilket pa ett patagligt sitt paverkar deras intressen,
riktar sig till bereds tillfille att pd ett dndamélsenligt sdtt tillkinnage sin
staindpunkt (dom av den 24 oktober 1996 i mal C-32/95 P, kommissionen mot
Lisrestal m.fl., REG 1996, s. 1-5373, punkt 21).

Det framgir av handlingarna i férevarande mal att sdkanden innan det
ifrigasatta beslutet fattades har beretts tillfille att yttra sig Gver samtliga
anmirkningar som riktades mot den.

Kommissionen klargjorde nimligen i skrivelsen av den 17 juni 1998 att de
forhallanden som hade antecknats i protokollet, vilket hade delgivits s6kanden
och dir det tydligt redogjordes for de anmirkningar som gjordes mot denna,
kunde utgora sddana dvertridelser som avses i artikel 24 i forordning nr 4253/88
i dess dndrade lydelse och som eventuellt kunde motivera att det aktuella stodet
upphivdes och att de belopp som redan betalats dterkrdvdes. Kommissionen
ndmnde uttryckligen tva kategorier av dvertridelser, ndmligen f6r det férsta den
stora differens som foreldg mellan den kostnad som stddmottagaren deklarerat
fram till december 1995 (1 209 581 058 ITL) och den verkliga kostnaden for
projektet som Guardia di Finanza faststillt vid sin kontroll (386 971 677 ITL)
och, for det andra, deklaration av fiktiva kostnader styrkta av fakturor avseende
obefintliga verksamheter i syfte att pd ett olagligt sdtt erhélla finansiellt
gemenskapsstod.
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Sokanden har sdledes givits tillfille att, sdsom den begirde i skrivelsen av den
4 augusti 1998, inom den tid som kommissionen faststillt i skrivelsen av den
17 juni 1998 inkomma med yttranden 6ver samtliga Overtrddelser som lades
denna till last. Kommissionen var dérfor inte skyldig att lata sokanden yttra sig
muntligen vid ett senare tillfille.

Talan kan féljaktligen inte bifallas pd den grunden att ritten till forsvar har
asidosatts.

Grunden avseende en uppenbart oriktig bedémning av de faktiska omstindig-
heterna

Sokanden har gjort gillande att kommissionen i det ifrdgasatta beslutet har gjort
en uppenbart oriktig bedémning av de faktiska omstindigheterna i friga om de
bada kategorier av dvertridelser som den funnit, nimligen deklarationerna av
kostnader som enligt kommissionens uppfattning inte dr hinforliga till projektet
och av kostnader for atgirder som enligt kommissionen inte har vidtagits.

1. Kostnader som inte kan hinféras till projektet

Sokanden har bestridit Guardia di Finanzas slutsatser att vissa kostnader inte
kunde hédnforas till projektets genomférande, sdsom vissa personalkostnader,
kostnader for hyra av drivhus och arvoden till konsulten Salvago.
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a) Kostnader for personal och f6r hyra av drivhus

Sokanden har anfért att de nationella myndigheterna, i syfte att bevisa att
projektet oriktigt hade pdforts vissa ungefdrligt berdknade personalkostnader,
endast hade stétt sig pd uppgifter som ldmnats av sékandens anstillda. Enligt
sokandens uppfattning kunde inte de anstillda uppskatta hur ménga arbets-
timmar som lagts ned pad projektet med hinsyn till de minga olika verk-
samheterna och dessas tidsmissiga organisering. Slutsatsen att sékanden oriktigt
har belastat projektet med kostnader for drivhus och annat jordbruksmateriel
bygger likasé uteslutande p4 utsagor av sékandens anstillda. De dubbelkontroller
som Guardia di Finanza utforde for att faststilla 6vertridelser av skattelagstift-
ningen ir inte tillrickliga for att styrka att utgifterna inte kunde hinforas till
projektets genomforande.

Kommissionen har tillbakavisat denna argumentation och har gjort gillande att
den férdelning av personalkostnaderna som har gjorts i protokollet dr i hogsta
grad exakt och utforlig.

Forstainstansritten finner att sékanden inte har lagt fram nagot bevis som kan
paverka giltigheten av de slutsatser som dragits i protokollet. Forstainstansrdtten
konstaterar i synnerhet att de bevishandlingar som sokanden fogat till sin
skrivelse till kommissionen av den 4 augusti 1998 inte innehaller nigon exakt och
ingdende information i detta hdnseende.

De nationella myndigheterna kan vidare inte kritiseras for att ha stdtt sig pa
utsagor av de berdrda anstillda. I motsats till vad s6kanden har gjort gillande gar
det utan svarighet, mot bakgrund av projektets sjdlva malsittning och det
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sirskilda syftet med varje underprojekt, att identifiera de verksamheter som rérde
deras genomférande. Eftersom sokanden inte hade frambringat ndgra hand-
lingar — sdsom nirvarolistor med angivande av hur médnga timmar eller
arbetsdagar varje arbetare fullgjort inom ramen fér projektet — som gjorde
det mojligt att berikna den tid som personalen lagt ned pd projektet utférde
Guardia di Finanza med ritta sina egna berdkningar pd grundval av bland annat
de anstilldas utsagor.

I friga om kostnaderna fér hyra av drivhus och annat jordbruksmateriel finner
forstainstansritten att sokanden inte endast saknar stod for sin kritik utan dven
att denna har underlatit att specificera till vilka belopp de nimnda kostnaderna

uppgér.

b) Arvodet till Salvago

Sokanden har gjort gillande att pdstdendet att arvodet till Salvago
(37 950 000 ITL) inte var hinférligt till projektet vederlidggs av det faktum att
denne enligt s6kanden hade anlitats uteslutande inom ramen fér projektet under
en tidsperiod som motsvarade projektets genomférande. Den berérde har for
ovrigt bekriftat att den verksamhet som han utférde for sokandens rikning
huvudsakligen, och inte uteslutande, avsdg projektets genomférande. P4 sokan-
dens begiran har han skriftligen, den 13 mars 2000, avgivit ytterligare ett
vittnesmal till stdd for detta férhallande, vilket s6kanden har ingivit som bilaga 5
till repliken.

Kommissionen har inledningsvis med st6d av artikel 48.1 i forstainstansrittens
rittegdngsregler motsatt sig att sdkanden dberopar Salvagos vittnesmal av den
13 mars 2000. Kommissionen har tillbakavisat s6kandens argumentation i sak.
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Forstainstansratten finner inledningsvis att sékanden inte har tillhandahallit
nigra uppgifter som kan vederldgga de bevis som grundade Guardia di Finanzas
uppfattning att dessa arvoden inte kunde hénforas till projektets genomférande.
Denna bevisning utgérs for det forsta av Salvagos vittnesmdl under ed enligt
vilket han hade fitt i uppdrag att bistd med allmin teknisk och administrativ
radgivning i friga om bolagets organisation och f6rvaltning, déribland frégor om
offentliga kontrakt, relationer med andra foretag och orderhantering. Bevis-
ningen utgdrs for det andra av Salvagos anstillningsavtal av den 24 september
1992, i vilket det inte alls hinvisas till projektet, och f6r det tredje av den
berordes uttalanden att sékanden bad honom gora en uttrycklig hinvisning till
projektet i sina arvodesrikningar.

Salvagos skrivelse av den 13 mars 2000, vilken avfattades efter det att talan
vickts och som avser tvisten mellan parterna, kan inte anses ha inkommit f6r sent
i den mening som avses i artikel 48.1 i rittegdngsreglerna. Det anges uttryckligen
i denna artikel att parterna i repliken och dupliken far dberopa ytterligare
bevisning, Denna skrivelse leder emellertid inte till att de ovannimnda
iakttagelserna kan ifrdgasittas. Salvago har ndmligen inte tagit tillbaka det
vittnesmal han avgav infér Guardia di Finanza enligt vilket hans verksamhet hos
sokanden under den aktuella tidsperioden endast i ringa utstrickning avsig
projektet. Han har endast som exempel angivit vissa uppgifter som fullgjorts i
samband med projektet. En sidan vittnesutsaga som avgivits pd sokandens
begiran nistan sju &r efter den aktuella tidpunkten kan inte under négra
omstindigheter vederldgga de tydliga och samstimmiga bevis som ndmnts i
foregdende punkt.

Av det ovanstiende foljer att sokanden inte har visat att kommissionen har gjort
en uppenbart oriktig bedémning av de faktiska komstidndigheterna genom att i
det ifragasatta beslutet stodja sig pa de iakttagelser som nedtecknats i protokollet
avseende kostnaderna fér personal och for Salvagos arvoden.
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2. Pastatt fiktiva kostnader

/

Sokanden har gjort gillande att den verkligen har haft de kostnader som
deklarerats avseende a) arrende av tvd markomrdden f6r projektet enligt
arrendeavtal som slutits den 10 oktober 1993 med Floris respektive Liori;
b) hyra av en grivmaskin tillhérande AGRIN.TEC Stl for att forflytta jord;
c) diverse utrustning for plantering.

a) Arrende av mark

I friga om kostnaderna for arrende av tvd markomraden som anvints i projektet,
vilka uppgér till 20 000 000 ITL, har sokanden inledningsvis anfort att Liori i
egenskap av stillforetridare for markigaren med stod av en speciell fullmakt av
den 25 mars 1993 hade ritt att férfoga over dessa markomrdden. I denna
egenskap hade han férvirvat dessa markomraden delvis i eget namn och delvis i
AGR.IN.TEC Srl:s namn, for vilket bolag han var ensam stillféretridare.

Sokanden har i detta hinseende papekat att dessa markomraden har givits en
felaktig beteckning i protokollet till f6ljd av att deras fastighetsbeteckning ar
oriktig i de arrendeavtal som slutits den 10 oktober 1993 mellan Liori och
sokanden.

Sokanden har i andra hand gjort gillande att arrendeavtalet som har registrerats
enligt gillande bestimmelser under alla omstindigheter har givit upphov till en
verklig kostnad fér sokanden oberoende av de svérigheter som hér samman med
dganderittsforhillandena, vilka saknar betydelse i det aktuella fallet.
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Enligt sokanden grundar sig kommissionens pastdende att det ena markomradet
4r avsett for vinodling pd en feltolkning av fastighetsregistret.

Kommissionen har inledningsvis med hinvisning till artikel 48.1 i réttegangs-
reglerna bestridit att sékanden hade ritt att i repliken dberopa den speciella
fullmakten. Kommissionen har dessutom papekat att det inte genom fullmakten
styrks att markomrddena har forvirvats av Liori och av AGRIN.TEC Srl.
Bolaget omnimns for &vrigt inte i ndgot av de badda arrendekontrakt som
stkanden har inlimnat.

Forstainstansritten papekar inledningsvis att dessa kostnader enligt protokollet
avser arliga arrendeavgifter pd 10 000 000 ITL faststillda i arrendeavtal som
slutits mellan s6kanden och Liori 4 ena sidan och Floris, Lioris mor, 4 andra
sidan.

Vad betriffar arrendeavtalen hade sékanden ritt att till repliken bifoga den
speciella fullmakten for Liori i syfte att styrka pastiendet i repliken att denne
verkligen hade ritt att férfoga 6ver markomréidena, vilka pdstds ha forvdrvats
fran bréderna Deledda. Det kan nidmligen inte anses att detta dokument som har
samband med tvisten mellan parterna har inkommit for sent enligt artikel 48.1 i
rattegdngsreglerna ddr det uttryckligen foreskrivs att parterna i repliken och
dupliken far dberopa ytterligare bevisning.

I fraga om de markomrdden som omfattas av Lioris fullmakt finner emellertid
forstainstansritten att det i de arrendeavtal som sokanden ingivit anges helt
andra fastighetsbeteckningar dn dem som anges i fullmakten. I avsaknad av
uppgifter frin sdkanden till stod for att det endast foreligger ett skrivfel i
arre?deavtalen, sdsom sdkanden har gjort gillande, kan ett sddant fel inte antas
foreligga.
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Sékanden har hirvid inte under det administrativa forfarandet och senare under
forfarandet vid férstainstansritten frambringat nigon bevisning som visar att de
bada markomriden som sokanden pastdr sig ha arrenderat verkligen har anvints
inom ramen for projektet. Sokanden har i synnerhet inte limnat ndgon uppgift
som kan pdverka giltigheten av uppgiften i protokollet att det markomride som
sokanden pdstir sig arrendera av Floris anvinds till vinodling.

Férstainstansritten finner dessutom att dven om de bidda markomrdden som
avses i den speciella fullmakten, sisom sokanden har gjort gillande, hade
forvarvats av Liori fran broderna Deledda f6r ett belopp av 120 000 000 ITL —
vilket inte kan anses styrkt genom de checkar som AGR.IN.TEC Srl utstillt pa
broderna Deledda — ir inte detta forhdllande i sig tillrickligt f6r att bevisa att
sokanden verkligen har arrenderat denna mark och att den anvinds i projektet,
om inte ndgon bevisning till st6d for detta frambringas.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner ritten att sokanden inte har inkommit
med ndgra tillforlitliga uppgifter som styrker att kommissionen har gjort en
uppenbart oriktig bedémning av de faktiska omstindigheterna dd den i det
ifrigasatta beslutet stodde sig pd konstaterandet i protokollet enligt vilket
kostnaderna for arrendet av de bida markomrédena var fiktiva.

b) Hyra av gravmaskin

Sokanden har anfért att AGR.IN.TEC Srl, i motsats till vad svaranden har gjort
gillande, faktiskt forfogade over en gravmaskm som bolaget hyrde ut till
sokanden. Agare till grivmaskinen var en av bolagsminnen i AGR.IN.TEC Stl.
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Kommissionen har papekat att det saknas stod f6r detta pastdende.

Forstainstansritten finner att det dr tillrdckligt att konstatera att sokanden inte
har frambringat nigon bevisning till stdd for sitt pastdende att AGR.IN.TEC. Srl
har givits ritt att foérfoga over grivmaskinen av en av dess bolagsmin. De
iakttagelser som Guardia di Finanza gjorde (protokollet, s. 15) bekriftar att det
t6r sig om en fiktiv uthyrning.

c) Jordbruksmateriel

Sokanden har gjort gillande att kommissionens slutsats att det rorde sig om
fiktiva kostnader for getgddsel, matjord, torv, mylla, gristuvor, sticklingar
och sardiska lokala buskarter till ett belopp av sammanlagt 115 065 600 ITL
(59 426 euro) endast grundades pa dels uttalanden av sékandens anstillda infér
Guardia di Finanza, dels pd granskningen av en jordbruksexpert utsedd av
Procura di Cagliari (8klagarmyndigheten i Cagliari).

Enligt sékanden hade emellertid inte denna expert beaktat att de berérda
markomridena anvindes till odling av ungefir 75 vixtarter som framdrivits
genom sadd eller sticklingsférdkning. Den omtvistade materielen hade krivts for
att successivt utféra den oundgingliga omplanteringen av vixterna. Markens
starka sluttning och erosionen till f6ljd av regn forklarar att det vid analys av
jorden inte aterfinns ndgra spar av torv eller organiska gddningsmedel. S6kanden
har slutligen anfért att den undersokning som utforts av professor Segale pé
sokandens begiran bekriftar att de omtvistade kostnaderna verkligen kan
hinforas till projektet.
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Kommissionen har inledningsvis med hinvisning till artikel 48.1 i rdttegangs-
reglerna bestridit att sbkanden hade ritt att i repliken dberopa professor Segales
rapport. Kommissionen har direfter inviint att det ir fastlagt att fakturorna frdn
bolaget Liori avseende getgddsel, matjord, torv, mylla, gristuvor, sticklingar och
sardiska lokala buskarter inte motsvarade ndgra verkliga prestationer.

Forstainstansritten framhdller att det finns stdd for slutsatserna i protokollet att
fakturorna frin bolaget Liori (pa ett totalt belopp av 115 065 600 ITL, det vill
sdga 59 426 euro) avseende getgodsel, matjord, torv, mylla, gristuvor, sticklingar
och sardiska lokala buskarter inte motsvarar ndgra verkliga prestationer.
Utsagorna av de anstillda, vilka nedtecknats i protokollet, 4r i detta hdnseende
klara och samstimmiga. Samtliga vittnen har intygat att fron och sticklingar inte
har inkopts utan fritt insamlats utan kostnad, vilket for 6vrigt s6kanden har
uppgivit i den tekniska rapport som insints till kommissionen. Dessa uttalanden
overensstimmer dven med den beskrivning av projektet som gjorts i stodbeslutet.
Vittnena har dessutom bekriftat att getgddsel aldrig har anvints dérfor att den
kunde ha brint viixternas rotter och att leveranserna av torv och matjord i sickar
kom frin foretag utanfér Sardinien och inte frdn det bolag som utfirdat
fakturorna.

Sokandens forklaringar till varfér det saknades spdr av torv och organiska
godningsmedel, vilket faststillts genom en undersokning pd begiran av Procura
di Cagliari, 4r siledes inte dvertygande. Enligt professors Segales rapport av den
28 mars 2000 skulle nimligen s6kandens argument innebéra att 1,70 m torv och
40 cm godsel forsvann genom erosion pa grund av regn. Aven om denna hypotes
ansdgs sannolik skulle den inte styrka att sdkanden verkligen har burit de
kostnader som paforts projektet eller att materielen verkligen har anvints for att
genomfora projektet.
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Professor Segales rapport, vilken avfattades efter det att talan vdcktes och som
ingavs av sokanden samtidigt med repliken, innehéller inte heller nigra konkreta
uppgifter som kan vederldgga de slutsatser som dragits i protokollet i friga om
kostnadernas fiktiva karaktdr.

Forstainstansritten finner siledes att kommissionen inte gjorde en oriktig
bedémning av de faktiska omstidndigheterna di den i det ifrdgasatta beslutet
stddde sig pid de slutsatser som Guardia di Finanza dragit avseende den
omtvistade jordbruksmaterielen.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner forstainstansrétten att talan inte kan
bifallas p& den grunden att det har gjorts en uppenbart oriktig bedémning av de
faktiska omstindigheterna.

Grunden avseende otillricklig motivering

Parternas argument

Sokanden har anfort att skilen till att stédet upphédvdes tydligt borde ha angivits i
det ifrigasatta beslutet, Det var emellertid fér det forsta inte mojligt att i detta
beslut faststélla vilka anmirkningar som gjordes gillande mot sokanden. For det
andra gavs det ingen forklaring till varfor kommissionen ansdg att de handlingar
som sdkanden inlimnat saknade bevisvirde.
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Varken i det ifrdgasatta beslutet eller i kommissionens skrivelse av den 17 juni
1998, genom vilken sékanden underrittades om att granskningsférfarandet
inleddes, klargjordes nimligen vilka specifika anmirkningar som riktades mot
sokanden. Det angavs felaktigt i det ifrigasatta beslutet (sjunde och attonde
skilen) att kommissionen i sin skrivelse av den 17 juni 1998 hade ”informerat
sokanden om de omstindigheter som kunde utgéra dvertradelser” och att ”denne
i sin svarsskrivelse av den 4 augusti 1998 inte har framfort ndgra argument som
vederldgger de ingdende uppgifter som kommissionen har dberopat”. Kommis-
sionen begrinsade sig emellertid i skrivelsen av den 17 juni 1998 till att i
allminna ordalag hinvisa till protokollet.

Under dessa férhdllanden kunde sokanden inte helt avgéra huruvida det
ifrdgasatta beslutet var lagenligt, vilket hade bidragit till att denna, inom ramen
for grunden avseende en uppenbart oriktig bedomning av de faktiska omstdn-
digheterna, hade bestridit, endast som exempel, ett visst antal av de anmirk-
ningar som riktats mot den.

Kommissionen redogjorde inte heller i det ifrigasatta beslutet for skilen till
varfor den upphivde stddet snarare dn att reducera det i forhdllande till de
utgifter som faktiskt hade verkstillts.

Kommissionen har invint att det ifrgasatta beslutet ar tillrdckligt motiverat.

Forstainstansrittens bedomning

Det foljer av fast rittspraxis att det av en motivering till en rittsakt enligt
artikel 253 EG klart och tydligt skall framga hur den gemenskapsinstitution som
har antagit rittsakten har resonerat, s att de som berérs dirav kan 3 kdnnedom
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om skilen till den vidtagna dtgirden for att kunna férsvara sina rdttigheter och sa
att gemenskapsdomstolarna ges mdjlighet att ut6va sin provningsratt. Rick-
vidden av motiveringsskyldigheten dr beroende av den ifrigavarande rdttsaktens
beskaffenhet och det sammanhang i vilket den har antagits samt reglerna pa det
ifragavarande omridet (se domstolens dom av den 14 februari 1990 i mal
C-350/88, Delacre m.fl. mot kommissionen, REG 1990, s. I-395, punkterna 15
och 16, forstainstansrittens dom i det ovanndmnda malet Sonasa mot kommis-
sionen, punkt 64).

Med hénsyn till att ett beslut som innebér en reduktion av ett tidigare beviljat
gemenskapsstod medfér allvarliga konsekvenser for mottagaren av stodet, méste
av detta besluts motivering klart framgé de skil som motiverar nedsdttningen av
stédet i forhallande till det tidigare bestimda beloppet (forstainstansrittens dom
av den 12 januari 1995 i mal T-85/94, Branco mot kommissionen, REG 1995,
s. 1I-45, punkt 33, och i det ovannimnda mélet Sonasa mot kommissionen,
punkt 65).

Vidare kan ett beslut frin kommissionen att reducera ett finansiellt stdd anses
vederborligen motiverat, antingen nir det av beslutet klart faramgar varfor stodet
reduceras, eller det dari tillrickligt klart hinvisas till ett beslut av den berérda
medlemsstatens behoriga myndigheter av vilket klart framgér skilen till en sddan
reduktion forutsatt att det berérda foretaget har kunnat f& kidnnedom om detta
beslut (forstainstansrittens dom i det ovannimnda maélet Branco mot kommis-
sionen, punkt 36, av den 24 april 1996 i de foérenade malen T-551/93,
T-231/94—T-234/94, Industrias Pesqueras Campos m.fl. mot kommissionen,
REG 1996, s. 1I-247, punkterna 142—144, av den 16 juli 1998 i mal T-72/97,
Proderec mot kommissionen, REG 1998, s. II-2847, punkterna 104 och 105,
samt i det ovannidmnda malet Sonasa mot kommissionen, punkt 68).

I forevarande mal skall det undersokas huruvida skilen till att stodet upphivdes
klart framgir av det ifrigasatta beslutet. Det anges i det ifrdgasatta beslutet att
»... Guardia di Finanza... i sin ovanndmnda rapport [har] slagit fast att sékanden
har deklarerat och dokumenterat fiktiva utgifter och utfirdat fakturor for
obefintliga verksamheter i syfte att utan ritt erhélla gemenskapsstod. S6kanden
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har i forteckningen 6ver kostnader for projektet som sindes till kommissionen
den 22 december 1995 och genom de bevishandlingar som 6verlimnades den
28 februari 1996 uppgivit att de sammanlagda kostnaderna f6r projektet uppgick
till 1 209 581 058 [ITL] medan Guardia di Finanza har funnit att de verkliga
kostnaderna uppgick till sammanlagt 386 971 677 [ITL]”. Det redogors sdledes i
det ifrigasatta beslutet for de Overtrddelser som hade kunnat konstateras
(deklaration av fiktiva kostnader samt av kostnader som inte helt kunde hinféras
till projektet), med angivande av till vilka belopp kostnaderna for projektet
verkligen uppgér. Beslutet grundas dessutom uttryckligen pa det protokoll som ar
1996 delgavs foretagets enda stillforetridare, Zuliani, av de nationella myndig-
heterna. Protokollet, vilket innehéller en utforlig och synnerligen detaljerad
redogorelse for samtliga vertridelser som liggs sokanden till last, ingar sdledes i
motiveringen till det ifrdgasatta beslutet.

Kommissionen har dessutom med ritta papekat att det framgar av s6kandens
skrivelse av den 4 augusti 1998 att den inte hyste ndgra tvivel betriffande de
anmirkningar som riktats mot den.

I motsats till vad sokanden har gjort gillande anges dessutom klart och tydligt i
det ifrdgasatta beslutet skilet till att kommissionen ansig att de férklaringar som
sbkanden limnat i sin svarsskrivelse av den 4 augusti 1998 inte vederlade de
anmirkningar som riktats mot denna. Det anges nidmligen i nimnda beslut att
sokanden inte har anfért ndgra argument som kan vederligga de ingdende
uppgifterna i skrivelsen av den 17 juni 1998 varigenom s6kanden underrittades
om att granskningsforfarandet inleddes. Sokanden har for Gvrigt inte bestridit
kommissionens péstiende att de handlingar som bifogats skrivelsen av den
4 augusti 1998, en sammanfattande forteckning over utgifter fér projektet,
kopior av fakturor avseende dessa utgifter, en teknisk rapport 6ver de vidtagna
dtgirderna samt en kortfattad redogorelse for de uppgifter som de anstillda
fullgjort vid projektets genomférande, i huvudsak var identiska med de dokument
som Guardia di Finanza grundat sig pd for att faststilla 6vertridelserna.

Talan kan foljaktligen inte bifallas pd den grunden att beslutet dr otillrickligt
motiverat.
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Grunden avseende dsidosittandet av principen om skydd for berdittigade
forvintningar

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att beslutet strider mot principen om skydd fér
berittigade forvintningar. Sékanden har framhallit att samtliga atgédrder och
verksamheter som beskrivits i stddbeslutet har vidtagits. Kommissionens
upptridande ledde under dessa omstindigheter till att sokanden, innan den
mottog skrivelsen av den 17 juni 1998 om att granskningsforfandet inleddes, med
ritta kunde utgad fran att dess handlande var rittsenligt. Enligt stodbeslutets
lydelse skulle nimligen det andra forskottet, 227 866 euro, betalas under
forutsittning bland annat att kommissionen kunde faststilla att minst hélften av
det forsta forskottet, 303 822 euro, har forbrukats i enlighet med de foreskrivna
malen...”. Genom att betala det andra forskottet bekriftade siledes kommis-
sionen att de belopp som hittills erhallits hade anvints korrekt.

Dessa berittigade forvintningar hade dessutom forstirkts av det faktum att
kommissionen inte ansig det vara nodvindigt att i skrivelsen av den
11 september 1998, for det forsta, bifalla sdkandens begdran att yttra sig
muntligen éver de handlingar som var avsedda att styrka att projektet genomforts
korrekt eller, for det andra, genomfora en kontroll pé plats.

Med hinsyn till de berittigade forvintningar som skapats hos sékanden kunde
det inte féreligga ett uppenbart asidosittande av géllande bestimmelser — vilket
svaranden har gjort gillande — utom for det fall sékanden forfarit uppsatligen
eller av grov oaktsamhet. Aven om en 6vertridelse silunda styrkts kan inte detta
medfora att principen om skydd f6r berittigade férvintningar inte ér tillimplig i
férevarande fall.
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Enligt kommissionens uppfattning utgor de bedrigerier som sékanden gjort sig
skyldig till hinder mot att denna dberopar ndgra berittigade forvintningar i fraga
om den korrekta anvindningen av det finansiella stodet.

Forstainstansrittens bedémning

Varje ekonomisk aktor hos vilken en institution har vickt vilgrundade férhopp-
ningar har ritt att gora gillande principen om skydd for berittigade forvint-
ningar. Principen om skydd for berittigade forvintningar kan emellertid inte
dberopas av ett foretag som gjort sig skyldigt till en uppenbar 6vertridelse av
gillande bestimmelser (domen i det ovannimnda méilet Sonasa mot kommis-
sionen, punkterna 33 och 34).

I forevarande mil har forstainstansritten emellertid redan slagit fast att
kommissionen i det ifrigasatta beslutet med ritta ansdg att sdkanden otill-
bérligen hade 6kat det stddbelopp den kunde gora ansprik pd med hjilp av falska
fakturor och genom att deklarera kostnader som endast delvis hade samband med
projektets genomforande. Sokanden dsidosatte pd sd sitt visentliga finansiella
skyldigheter vars iakttagande 4r ett villkor for stodets beviljande.

Sokanden kan under dessa omstindigheter inte dberopa ndgra berittigade
forvantningar i friga om rittsenligheten av dess handlande.

De argument som sdkanden har anfért, det vill siga betalningen av de tva forsta
forskotten och avsaknaden av kontroll pd plats av kommissionen samt dennas
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vigran att l3ta sdkanden yttra sig muntligt efter de skriftliga yttrandena, kan for
ovrigt inte heller under nigra omstindigheter ge upphov till sddana berittigade
férvintningar.

Den granskning som foregdr betalningen av forskott och slutbetalningen
genomfors nimligen med forbehall for nya omsténdigheter som kan framtrada
vid en kontroll pd plats av kommissionen, enligt artikel 23 i forordning
nr 4253/88 i dess dndrade lydelse, eller av behoriga nationella myndigheter i
enlighet med bestimmelserna i deras rittsordning. En annan tolkning skulle leda
till att kommissionens och medlemsstaternas skyldighet att kontrollera den
korrekta anvindningen av finansiellt gemenskapsstod skulle férlora sin dnda-
mélsenliga verkan. Kommissionen kan siledes ndr som helst inleda ett gransk-
ningsférfarande och i fsrekommande fall upphiva gemenskapsstddet dven efter
verksamhetens genomférande for det fall stodmottagaren har asidosatt nigra av
sina vasentliga skyldigheter (se analogt férstainstansrdttens dom av den
23 september 1994 i mal T-461/93, An Taisce och WWF UK mot kommissionen,
REG 1994, s. 1I-733, punkt 36).

Den omstindigheten att ingen kontroll pd plats utférdes och att sokandens
begiran att yttra sig muntligt inte bifélls kunde inte ge upphov till ndgra som
helst férvintningar hos densamma pé att stodet stodet anvindes pé ett korrekt
sdtt. Att kommissionen inte utférde nadgon kontroll pa plats beror nimligen pa att
de behoriga nationella myndigheterna redan hade genomfért en fullstindig
granskning. Sasom redan har slagits fast motiverades avslaget pd begiran att fa
yttra sig muntligt likasd av att s6kanden redan hade beretts tillfdlle att inkomma
med alla forklaringar som behovdes for dennas forsvar.

Talan kan foljaktligen inte vinna bifall pd den grunden att principen om skydd for
berittigade forvdntningar har dsidosatts.
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Grunden avseende en bvertridelse av artikel 24.2 i forordning nr 4253/88 i dess
dndrade lydelse samt av proportionalitetsprincipen

Parternas argument

Sékanden har anfort att det ifrdgasatta beslutet, genom vilket hela stodet
upphiivs, strider mot artikel 24.2 i forordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse
samt mot proportionalitetsprincipen vilken tar sig uttryck i denna bestimmelse.
Enligt denna bestimmelse fir ndmligen stédet upphévas eller reduceras endast
om det férekommer si allvarliga 6vertridelser att villkoren for projektets
genomforande paverkas. Stodet kan siledes inte upphivas eller reduceras om
stddmottagaren, sdsom i forevarande mal, helt har uppfyllt sin huvudsakliga
skyldighet, vilken bestdr i att genomfora projektet enligt de villkor som anges i
stodbeslutet. I nimnda artikel 24.2 foreskrivs att “kommissionen [fir] reducera
eller suspendera stodet till den berdrda verksamheten eller dtgirden om
granskningen visar ndgon 6vertridelse eller visentlig férdndring som péverkar
villkoren fér att genomfdra verksamheten eller dtgirden” och stodet kan siledes
inte upphivas enligt denna artikel pd grund av att de finansiella villkoren
dsidosatts. Kommissionen har i forevarande fall inte heller enligt de specifika
bestimmelserna i bilaga II till stodbeslutet ritt att upphiva stodet av en sddan
anledning. For det fall de verkliga kostnaderna inte 6verensstimmer med de
ursprungligen beriknade kostnaderna foreskrivs, i detta hinseende, i artikel 3 i
stodbeslutet att stodet “reduceras proportionerligt”.

P4 denna punkt skiljer sig forevarande mal, sdvitt avser de tillimpliga
bestimmelserna, frin malet Industrias Pesqueras Campos m.fl. mot kommis-
sionen, som svaranden har hinvisat till och som avsdg beviljandet av st6d enligt
radets férordning (EEG) nr 4028/86 av den 18 december 1986 om gemenskaps-
dtgirder for att forbdttra och anpassa fiskeri- och vattenbrukssektorernas
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struktur (EGT L 376, s. 7). I artikel 44 i denna férordning foreskrivs ndmligen
uttryckligen att det finansiella stddet kan reduceras eller upphévas om projektet
inte genomférs pa det sitt som avsetts eller om vissa villkor for stodet inte
uppfylls.

De finansiella oegentligheter som kommissionen anser har forelegat i férevarande
mal avser enligt sokanden framst kostnader fér den personal som anstéllts for att
genomféra projektet. Det ligger inte ndgot bedrigligt syfte bakom dessa
oegentligheter, som #r rent formella. Det krivdes varken enligt gillande
bestimmelser eller enligt stodbeslutet att det i detalj skulle anges hur ménga
arbetstimmar varje anstilld lagt ned pa varje underprojekt. Sokanden hade pé
underprojekten foérdelat en viss andel av den arbetstid som varje anstilld
sammanlagt lagt ned pa projektet, i dverensstimmelse med de anvisningar som
kommissionen limnat vid ett sammantride som ordnats i syfte att faststilla
metoder fér upprittandet av tekniska och finansiella rapporter. Projektet har
genomfdrts och syftet med stddet har siledes uppnétts. De péastddda over-
tradelserna kan pa sin héjd leda till en reduktion av gemenskapsstodet
motsvarande den eventuella skillnaden mellan deklarerade kostnader och
verkliga kostnader foér projektet. Det foljer av proportionalitetsprincipen att
overtradelsen av en andrahandsskyldighet inte kan medféra lika stringa
sanktionsitgirder som en 6vertridelse av en huvudskyldighet vars iakttagande
4r av grundliggande betydelse for en god forvaltning av det gemenskapsrittsliga
systemet (domstolens dom av den 24 september 1985 i mal 181/84, Man (Sugar),
REG 1985, s. 2889, punkt 20, och av den 27 november 1986 i mal 21/85, Maas,
REG 1986, s. 3537, punkt 23 ff.).

Sokanden har i detta hinseende anfért att den ovannidmnda reduktionen av
stodet, i motsats till vad svaranden har gjort gillande, inte kunde anses
uppmuntra till bedrigeri, eftersom den skulle medféra betydande skada for
sokanden bade i finansiellt hinseende och fér dennas anseende. S6kanden har
hidvdat att de utbetalade forskotten i sin helhet har anvints fér projektets
genomfdrande, vilket kommissionen inte har bestridit.
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Sokanden har ombett rdtten dels att till akten ligga en videokassett samt
diabilder som visar resultaten av projektet, dels att férordna om en granskning av
de rikenskaper som sbkanden har inlimnat i syfte att faststilla att denna
verkligen har verkstillt sin andel av sjilvfinansieringen, och en teknisk utredning
i syfte att kontrollera demonstrationsverksamheten bide vad giller arbetenas .
genomforande och spridandet av de erfarenheter som gjorts samt utvirderingen
av dessa resultat.

Sokanden har slutligen vid férhandlingen kritiserat kommissionen for att den inte
beaktade att det i den italienska lagstiftningen foreskrivs administrativa
sanktionsdtgirder av ekonomisk natur vid 3sidosittande av bestimmelserna for
EUGFJ, utvecklingssektionen. Aterbetalning av hela gemenskapsstodet, vilket
foreskrivs i det ifrgasatta beslutet som administrativ sanktionsdtgird, skulle inte
bara strida mot proportionalitetsprincipen utan dven mot det allmidnna kravet pa
skilighet och mot principen ne bis in idem.

Kommissionen har invint att med hinsyn till uppsdtet och overtridelsernas
ekonomiska betydelse dr det forenligt sivdl med artikel 24.2 i forordning
nr 4253/88 i dess dndrade lydelse som med proportionalitetsprincipen att stodet
upphivs.

Kommissionen har vidare under férhandlingen anfort att det inte foreligger
nidgon kumulation av administrativa sanktionsdtgirder. Den skyldighet att
terbetala hela det beviljade gemenskapsstédet som foreskrivs 1 det ifrdgasatta
beslutet utgor inte ndgon sanktionsdtgird utan endast ett aterkrav, vilket
motiveras av att inte ndgon fordel kommer gemenskapen till godo som
motprestation for stodet. Det ovannimnda beslutet om betalningsféreldggande
fattades dessutom efter det ifrigasatta beslutet och det ankommer siledes pa de
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nationella myndigheterna att beakta detta beslut i enlighet med proportionalitets-
principen. Kommissionen har fér évrigt gjort gillande att den kumulation av
administrativa sanktionsitgirder som sékanden har 8beropat under alla omstén-
digheter endast 4r hypotetisk, eftersom forfarandet fér verkstillande av betal-
ningsforeldggandet av den 20 april 2001 avseende straffavgiften hade uppskjutits.

Forstainstansrittens bedomning

Férstainsansritten erinrar inledningsvis om att det i artikel 2.2 i rddets forordning
(EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, s. 1) f6reskrivs att administ-
rativa sanktioner endast fir beslutas om de har inforts genom en gemenskaps-
riittsakt som foregar oegentligheten. Det féljer dven av rittspraxis att en pafoljd,
dven om den 4r av administrativ natur, endast kan meddelas om den stoder sig pa
en klar och tydlig rittslig grund (domstolens dom av den 25 september 1984 i mal
117/83, Konecke, REG 1984, s. 3291, punkt 11, och av den 12 december 1990 i
mal C-172/89, Vandemoortele mot kommissionen, REG 1990, s. 1-4677,
punkt 9).

Skyldigheten att aterbetala hela det finansiella stod, till ett belopp av 531 688
euro, som sokanden mottagit, inklusive den del av stdet, 164 060 euro, vars
anvindande for projektets genomforande kommissionen inte har bestridit, alades
genom det ifrigasatta beslutet enligt kommissionen i ett avskrickande syfte och
utgdr darfér en sanktionsdtgird. Forstainstansritten skall foljaktligen avgora
huruvida denna atgird dr forenlig med principen om att en sanktionsatgird skall
vara lagenlig.

Det skall hdrvid understrykas att det i punkt 10 i bilaga II till det ifrdgasatta
beslutet, som innehéller féreskrifter om de finansiella villkoren sdrskilt vad géller
styrkandet av kostnader fér projektet, uttryckligen anges att gemenskapen kan
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suspendera, reducera eller upphiva stodet och dterkriva de belopp som betalats
om alla villkoren inte 4r uppfyllda.

I motsats till vad sckanden har gjort gillande hade kommissionen ritt att i det
enskilda stodbeslutet som sanktionsatgird foreskriva att stodet kunde komma att
upphidvas om stodmottagaren &sidosatte ndgon av sina visentliga skyldigheter.

Kommissionen har nimligen, inom ramen for det system for beviljande av stéd
fran strukturfonderna och for kontroll av de subventionerade itgirderna som
inrattats genom forordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse, ritt att bevilja stod
for att frimja en viss verksamhet som 1 alla dess bestindsdelar har godkints i
beslutet om beviljande av stéd. De finansiella skyldigheter som aligger st6d-
mottagaren enligt nimnda beslut tillhér de visentliga skyldigheter som utgor
motprestation f6r gemenskapsstédet och vars iakttagande ar ett villkor for det
stod som kommissionen i enlighet med gemenskapsritten och inom ramen for
partnerskapet med den berdrda medlemsstaten skénsmassigt beslutar att bevilja.
Skyldigheten att iaktta de finansiella villkoren sdsom dessa har angivits i beslutet
om beviljande av st6d utgoér siledes, liksom skyldigheten att genomféra projektet,
ett av stodmottagarens visentliga dtaganden. Av detta foljer att kommissionen
inom ramen f6r detta system ir behorig att foreskriva att hela gemenskapsstodet
kan komma att upphivas for det fall de finansiella bestimmelserna i stodbeslutet
sidositts.

Artikel 24.1 och 24.2 i férordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse skall
foljaktligen tolkas s att kommissionen enligt denna artikel har ritt att upphiva
det beviljade stédet om de finansiella villkoren fér projektets genomférande
asidosdtts. Artikel 24 har ndmligen, i likhet med artikel 44 i férordning
nr 4028/86 som sokanden har hinvisat till, som mdlsdttning att sdkerstilla en
korrekt anvindning av gemenskapsmedlen och att mojliggora sanktionsdtgirder
mot bedrigligt beteende frdn stddmottagarnas sida. Stédet fran EUGF] ir avsett
att finansiera en viss andel av de verkliga kostnader som bokférts enligt vad som
foreskrivits i beslutet om beviljande. Under dessa omstindigheter dr det absolut
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nédvindigt att sdkande och mottagare av gemenskapsstod ldmnar tillforlitliga
uppgifter for att det kontroll- och bevissystem som inférts f6r att kontrollera att
villkoren for beviljandet av stéd dr uppfyllda skall fungera tillfredsstillande (se
domstolens dom av den 24 januari 2002 i mal C-500/99 P, Conserve Italia mot
kommissionen, REG 2002, s. I-867, punkterna 85—89, och forstainstansréttens
dom av den 12 oktober 1999 i mal T-216/96, Conserve Italia mot kommissionen,
REG 1999, s. 11-3139, punkterna 71 och 92).

I motsats till vad sékanden har anfért syftar inte artikel 3 i stddbeslutet till att
begrinsa kommissionens befogenhet att upphiva stodet som sanktionsétgidrd mot
4sidosittandet av de finansiella villkoren. Sisom svarandeinstitutionen har gjort
gillande avses i denna artikel endast den situation dd kommissionen vederbor-
ligen informeras av stddmottagaren om att de verkliga kostnaderna f6r projektets
genomforande ir ldgre dn de ursprungligen beriknade kostnaderna.

Det ifrgasatta beslutet strider siledes varken emot artikel 24.2 i forordning
nr 4253/88 i dess dndrade lydelse eller emot bestimmelserna i stodbeslutet.
Forstainstansritten skall vidare avgora huruvida det ifrigasatta beslutet dr
forenligt med proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebir att gemenskapsinstitutionernas réttsakter inte
far ga utdver vad som dr dndamilsenligt och nédvindigt for att uppna det
efterstrivade madlet (dom av den 12 oktober 1999 i det ovannimnda madlet,
Conserve Italia mot kommissionen, punkt 101).

Mot bakgrund av denna princip far i synnerhet forpliktelser, vars uppfyllande &r
av grundliggande betydelse for att ett gemenskapsrittsligt system skall fungera
tillfredsstillande, uppritthillas genom en sanktionsatgird som innebdr forlust av
en rittighet som har uppkommit till f6ljd av gemenskapsrittsliga bestimmelser,
som till exempel ritten till finansiellt stdd (dom av den 12 oktober 1999 i det
ovanndmnda malet Conserve Italia mot kommissionen, punkt 103).
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I fall av uppenbart dsidosittande av de finansiella villkoren skulle varje annan
sanktionsdtgird 4n ett upphivande dessutom riskera att utgéra en inbjudan till
bedrigeri, eftersom de s6kande som skall erhilla gemenskapsstéd skulle kunna
frestas att gora konstruerade hdjningar av det investeringsbelopp som de framf6r
i sin ansékan om stdd i syfte att erhdlla ett hogre finansiellt gemenskapsstéd, och
enbart riskera att detta stod nedsitts med det belopp som motsvarar Gver-
virderingen av den investering som har angivits i beslutet om stodets beviljande
(dom i det ovannimnda mélet Industrias Campos m.fl. mot kommissionen,
punkt 163).

Sdsom redan har fastslagits har sékanden i forevarande mal allvarligt dsidosatt
sina finansiella skyldigheter genom att paféra projektet kostnader f6r obefintliga
verksamheter och for verksamheter som forvisso genomforts men som endast
delvis avser projektet. Kommissionen faststillde i det ifrdgasatta beslutet pa
grundval av protokollet att de kostnader som sokanden verkligen haft for
projektets genomfdrande i slutet av dr 1995 sammanlagt uppgick till endast
386 971 677 ITL. De belopp som oriktigt deklarerats, nimligen 822 609 381 ITL,
motsvarade 87 procent av de tvd forsta forskottens sammanlagda belopp
(940 531 989 ITL) som hade utbetalats vid denna tidpunkt. Sékandens
péstdende att den varit i god tro kan under dessa omstindigheter inte godtas.

Vidare underkinner férstainstansritten det argument som sékanden framfort vid
forhandlingen enligt vilket det ifrdgasatta beslutet strider mot proportionalitets-
principen samt mot principen ne bis in idem, eftersom samma handlingar dven
blivit féremdl for en nationell administrativ sanktionsitgdrd. Beslutet om
betalningsforeliggande av den 20 april 2001 varigenom s6kanden &lades en
administrativ sanktionsitgird av ekonomisk natur fattades efter det ifrdgasatta
beslutet. Kommissionen — som, enligt vad som redan har fastslagits, 4r behorig
att sdsom administrativ sanktionsitgird 3&ligga &terbetalning av hela det
utbetalade gemenskapsstodet — kunde sdledes inte beakta denna sanktions-
atgird. Endast en nationell sanktionsdtgird som vidtogs utan hinsyn till den
gemenskapsrittsliga sanktionsitgirden skulle eventuellt kunna medfora ett
asidosittande av principen ne bis in idem samt av proportionalitetsprincipen.
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Av samtliga ovan anforda skil féljer att talan inte kan bifallas pa den grunden att
artikel 24 i forordning nr 4253/88 i dess dndrade lydelse och proportionalitets-
principen har dsidosatts, och det 4r inte nédvindigt att bifalla sokandens begéran
att ritten skall forordna om granskning av rikenskaperna eller om en teknisk
utredning samt om att videokassetten och diabilderna som sékanden inldmnat
skall liggas till akten. Enligt sdkanden syftade denna begiran till att mojliggora
en kontroll av huruvida sékanden, sisom denna har gjort gillande, hade
genomfort hela det aktuella projektet. Denna friga gar emellertid utanfor
formélet for forevarande talan, eftersom kommissionen i det ifrdgasatta beslutet
endast grundade sig pa sokandens underldtenhet att uppfylla sina finansiella
skyldigheter och inte tog stillning till projektets materiella genomférande.

Forstahandsyrkandet om ogiltigforklaring av det ifragasatta beslutet skall saledes
ogillas.

B — Andrabandsyrkandet

Yrkandet att rdtten skall sdtta ned det belopp med vilket stodet skall aterbetalas
kan inte under nigra omstindigheter upptas till sakprovning, eftersom det inte
ankommer pa forstainstansritten att i samband med en talan om ogiltigférklaring
av ett beslut ersdtta det omtvistade beslutet med ett annat beslut eller dndra
beslutet (domstolens beslut av den 11 maj 2000 i mal C-428/98 P, Deutsche Post
mot IECC och kommissionen, REG 2000, s. 3061, punkt 28).

Av detta foljer att talan skall ogillas i sin helhet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegidngskostnaderna, om detta har yrkats. Svaranden har yrkat att sékanden
skall férpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom sokanden har tappat
malet, skall svarandens yrkande bifallas.

P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta rattegangskostnaderna.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 september 2002.

H. Jung J.D. Cooke

Justitiesekreterare Ordférande
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