DUCROS MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Farste Udvidede Afdeling)
5. november 1997 °

I sag T-149/95,

Etablissements J. Richard Ducros, Paris, ved advokat Philippe Genin, Lyon, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Aloyse May, 31, Grand-rue,

Sags@gCr,

mod

Kommissionen for De Europziske Feallesskaber, forst ved Jean-Paul Keppenne,
derefter ved Xavier Lewis, begge Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
magtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af

CMF SpA og CMF Sud SpA, sidstnzvnte under likvidation, begge med hjemsted
1 Pignatero Maggiore (Italien) og begge ved advokat Mario Siragusa, Rom, og
advokat Giuscppe Scassellati-Sforzolini, Bologna, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos advokaterne Elvinger, Hoss og Prussen, 2, place Winston Churchill,

intervenienter,

* Processprog: fransk.
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angdende en pistand om annullation af den beslutning, der er gengivet i Kommis-
sionens meddelelse 95/C 120/03, i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 2, til de
ovrige medlemsstater og andre interesserede parter om en statte, som Italien har

ydet til CMF Sud SpA og CMF SpA (statsstette C 6/92 (ex NN 149/91)) (EFT
1995 C 120, 5. 4),

har

DE EUROPAZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Udvidede Afdeling)

sammensat af prasidenten, A. Saggio, og dommerne C. P. Briét, A. Kalogeropou-
los, V. Tiili og R. M. Moura Ramos,

justitssekreter: ekspeditionssekretzr B. Pastor,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
22. april 1997,

afsagt felgende

Dom

Faktiske omstendigheder

CMF Sud SpA (herefter »CMF Sud«), som blev skabt ved en fusion i 1986 af to
100% ejede datterselskaber af to italienske statslige holdingselskaber, havde som
hovedvirksomhed bygning af metalkonstruktioner.

II - 2034



DUCROS MOD KOMMISSIONEN

I forbindelse med omstruktureringen af de nzvnte holdingselskaber blev der i
oktober 1992 stiftet et nyt selskab, CMF SpA (herefter »CMF«). CMF overtog
CMF Sud’s hovedaktiviteter, og dette selskab tridte derefter i likvidation.

Sagsegeren er ct fransk sclskab, hvis virksomhed omfatter offentlige bygge- og
anlegsarbejder og metalkonstruktioner.

I 1990 afgav sagsegeren og CMF Sud bud pd en offentlig kontrakt vedrerende
udvidelsen af lufthavnsbygningen 1 lufthavnen Marscille Provence (Frankrig). Ved
beslutning af 4. september 1990 blev kontrakten tildelt CMF Sud.

Da sagsegeren fandt, at de vilkdr, som CMF Sud havde givet i sit bud pi den
omhandlede kontrakt, kun havde varet mulige pd grund af den stette, som dette
sclskab havde modtaget, indgav sagsegeren en klage til Kommissionen.

Ved beslutning af 11. marts 1992 ivarksatte Kommissionen proceduren i henhold
til EF-traktatens artikel 93, stk. 2, over for Den Italienske Republik i anledning af
en offentlig kapitaltilfersel til CMF Sud, som skulle daekke selskabets driftstab i
1989 og 1990 (meddelelse 92/C 122/04, EFT C 122, s. 6, herefter »beslutningen af
11. marts 1992<). Ved beslutning af 16. september 1992 besluttede Kommissionen
at udvide proceduren til at omfatte nyc offentlige kapitaltilfersler (meddelelse 92/C
279/11, EFT C 279, s. 13). Den 22. september 1993 besluttede Kommissionen at
udvide proceduren endnu engang med henblik pd at omfatte den italienske stats
garanti for CMF Sud’s samlede passiver i forbindelse med sclskabets frivillige likvi-
dation, de potenticlle stotteclementer, der kunne vare involveret i salget af CMF
Sud’s hovedaktiviteter til CMF, og tilvejebringelsen af startkapitalen for det nye
sclskab (meddelelse 93/C 282/04, EFT C 282, s. 5).
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I ovennzvnte beslutninger anforte Kommissionen i det vasentlige, at de successive
kapitaltilfersler til CMF Sud, de garantier, der var givet selskabet, og tilvejebrin-
gelsen af en startkapital for CMF var statsstotte, fordi investeringerne ikke var
foretaget pa betingelser, der ville vere acceptable for en privat investor, der opere-
rer under markedsegkonomiske vilkdr. Kommissionen fandt navnlig, at investorerne
i forbindelse med kapitaltilferslerne ikke havde besluttet at trzffe passende foran-
staltninger i form af et tilbundsgiende omstruktureringsprogram, der kunne
betragtes som acceptabelt ud fra den fzlles interesse, med henblik p4 at rette op pé
stottemodtagernes finansielle situation. P4 denne baggrund fandt Kommissionen,

at der var tale om driftsstette til CMF Sud og CME

I forbindelse med ivarksazttelsen og de senere udvidelser af proceduren fremhea-
vede Kommissionen, at den konkurrencefordrejning, der opstir som felge af
ydelse af driftsstotte inden for bygge- og anlegssektoren og i forbindelse med
ingenisrvirksomhed, var yderst alvorlig pa grund af disse sektorers szrlige kende-
tegn. Kommissionen understregede dog, at den ikke havde indvendinger mod, at
stotte af denne art ydes til omstrukturering af kriseramte virksomheder, forudsat at
den opfylder visse strenge betingelser.

Sagsegeren er den eneste konkurrerende virksomhed, der har deltaget i procedu-
ren.

Den 16. maj 1995 offentliggjordes i De Europeiske Fellesskabers Tidende medde-
lelse 95/C 120/3 fra Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 2, til
de gvrige medlemsstater og andre interesserede parter om en stotte, som Italien har
ydet til CMF Sud SpA og CMF SpA (statsstette C6/92 (ex NN 149/91)) (EFT
C 120, s. 4). Kommissionen anferte i denne meddelelse, at den havde besluttet at
afslutte proceduren, der var iverksat i medfer af traktatens artikel 93, stk. 2, og
godkende den pigzldende stotte 1 medfer af traktatens artikel 92, stk. 3, litra ¢)
(herefter »den anfagtede beslutning«).
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Kommissionen anferte, at den, efter at have vurderet de oplysninger, der var med-
delt af de italienske myndigheder, de stottemodtagende virksomheder og disses
aktionzrer, samt under hensyntagen til de tilsagn, som disse havde afgivet over for
Kommissionen, fandt, at stotten til CMF Sud og CMF, der var omfattet af proce-
duren i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, var i overensstemmelse med de
forenelighedsprincipper, der er fastlagt i »Faellesskabets rammebestemmelser for
statsstotte til redning og omstrukturcring af kriseramte virksomheder«, som var
omhandlet 1 dens meddelelse 94/C 368/05 (EFT 1994 C 368, s. 12, hercfter »ram-

mebestemmelserne«),

Kommissionen understregede i denne forbindelse, at stotten ydes som led i en
rimeligt gennemforlig, sammenhangende og vidtrazkkende plan for genskabelse af
de berarte virksomheders levedygtighed pa lang sigt. Endvidere var der til stotten
til CMF Sud knyttet en acceptabel industriel modydelse i form af en fuldstzndig
fjernelse af selskabets cksisterende kapacitet fra det relevante marked. Stotten
bidrog ydermere til at afvikle selskabets aktiviteter pa en ordentlig made, siledes at
det kunne undgds, at dette far yderligere negative konsckvenser for konkurrencen
inden for scktoren.

Kommissionen anferte, at den 1 forbindelse med godkendelsen af stetten iser
havde noteret sig felgende tilsagn fra de italienske myndigheder:

— CMF ville blive privatiseret scnest den 30. juni 1995.

— To af CMF’s produktionsanleg, med en produktionskapacitet pa 10 000 tons
og 12 000 tons om éret, ville blive solgt pd markeder, der ikke konkurrerer med
feellesskabsmarkedet, eller afviklet senest den 30. juni 1995.

— Som led i proceduren for likvidation af CMF Sud ville selskabets aktiver blive
solgt til virksomheder inden for andre scktorer end dem, hvor selskabet drev
virksomhed, og senest den 31. december 1996.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 14. juli 1995 har sagsegeren
anlagt nzrverende sag.

Ved processkrift indleveret til Justitskontoret den 27. november 1995 har CMF
Sud og CMF anmodet om tilladelse til at intervenere til stotte for Kommissionens
pastande. Ved kendelse af 31. januar 1996 er denne interventionsanmodning blevet
imedekommet.

Den skriftlige forhandling blev afsluttet den 23. maj 1996 med indgivelsen af Kom-
missionens bemarkninger til intervenienternes indleg.

I retsmedet den 22. april 1997 blev parterne anmodet om at udtale sig om konkur-
rencesituationen mellem sagsogeren og CMF og om sidstnzvntes nuvarende situa-
tion.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling, og den anfzgtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt felgende pistande:

— Sagen afvises, eller Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Intervenienterne har nedlagt folgende pastande:
— Sagen afvises, cller Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder intervenienternes
omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumentation

Kommissionen har med stette fra intervenienterne anfert, at selv om sagsegeren
gav anledning til iverksettelsen af proceduren i medfer af traktatens artikel 93,
stk. 2, og selv om virksomheden har deltaget i den, opfylder den ikke betingelserne
efter retspraksis for at vare umiddelbart og individuelt berert af den anfaxgtede
beslutning. Sagsegeren har nemlig ikke bevist, at dens stilling 1 vasentligt omfang
cr blevet pavirket af den omtvistede foranstaltning (Domstolens dom af 28.1.1986,
sag 169/84, Cofaz m.fl. mod Kommissionen, hercfter »Cofaz-dommen«, Rettens
dom af 27.4.1995, sag T-435/93, ASPEC m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1281,
herefter »ASPEC-dommenc, og af 6.7.1995, forencde sager T-447/93, T-448/93 og
T-449/93, AITEC m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1971, herefter »AITEC-
dommenc).

II - 2039



22

23

24

25

26

DOM AT 5.11.1997 — SAG T-149/95

Ifelge Kommissionen har sagsegeren ikke pdvist en 3rsagsforbindelse mellem pa
den ene side stotten til CMF Sud og CMF og p4 den anden side den omstendig-
hed, at sagsegeren ikke fik tildelt den offentlige kontrakt vedrarende lufthavnen i
Marseille. Det fremgir i evrigt af gennemgangen af de afgivne bud i forbindelse
med denne kontrakt, at to andre tilbudsgivere afgav bud, der blev anset for bedre
end sagsegerens bud.

Efter Kommissionens opfattelse har sagsegeren ikke bevist, at den omhandlede
stotte har pavirket dens stilling pd markedet. Det folger imidlertid af retspraksis, at
den omstendighed, at en retsakt er egnet til at eve indflydelse pi de herskende
konkurrenceforhold, ikke er tilstrekkelig til, at en erhvervsdrivende, som konkur-
rerer med den, som har fordel af denne retsakt, kan anses for umiddelbart og indi-
viduelt berert af denne (Domstolens dom af 10.12.1969, forenede sager 10/68 og
18/68, Eridania m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 117, org. ref.: Rec. s. 459, heref-
ter »Eridania-dommenc).

Kommissionen har med stotte fra intervenienterne gjort geldende, at den omsten-
dighed, at CMF har kunnet opretholde sin stilling p4 markedet i konkurrence med
sagsegeren, ikke er tilstreekkelig til, at sagsegerens sogsmil kan admitteres, si
meget mere som den anfzgtede beslutning har fort til lukning af CMF’s produk-
tionsanleg, der direkte konkurrerede med sagsegerens virksomhed.

Intervenienterne har anfert, at sagsegeren ikke — 1 modsztning til hvad der krz-
ves ifelge ovennzvnte Cofaz-dom — har spillet en afgarende rolle under den
administrative procedure, for s3 vidt som det anfares i den anfxgtede beslutning, at
den eneste konkurrent, som deltog i proceduren (nemlig sagsegeren), blot videre-
gav en rzkke offentligt tilgengelige regnskabsdokumenter.

Intervenienterne har endvidere gjort gzldende, at sagsegeren — i modstning til
hvad der kreves ifolge ASPEC-dommen — ikke har bevist, at den tilherer en luk-
ket kreds af konkurrenter, eller at den pigeldende stotte medferer en kapacitets-
foregelse pd et marked, hvor der allerede er overkapacitet. Betingelserne ifelge
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ASPEC-dommen er dermed ikke opfyldt i nervarende sag, og sagen mi afvises. I
gvrigt blev stotten fra den italienske stat, hvorom der blev truffet beslutning i maj
1991, alene anvendt til at dekke tabene fra regnskabsiret 1990 og ikke, siledes som
det anferes i den anfagtede beslutning, ogsd tabene fra regnskabsédret 1989. Det 1
sagen omhandlede udbud fandt sted i 1990, og stetten kan derfor ikke have haft
indflydelse p& CMF Sud’s dcltagelse i dette udbud.

Intervenienterne har endelig fremfort et yderligere anbringende til stotte for afvis-
ning, nemlig at Retten er inkompetent. De erkender, at dette anbringende ikke er
blevet fremfert af Kommissionen, men gor gzldende, at cftersom det hviler pa
grundleggende hensyn, kan det behandles ex officio af Retten. Sagsegerens anbrin-
gender vedrerer nemlig 1 det vasentlige spergsmélet om lovligheden af tildelingen
af en offentlig kontrakt i Marscille. Imidlertid har de franske retter, som havde
fuldt kendskab til sagen og ridede over alle de fornedne befgjelser vedrerende
bevisoptagelse, allerede forkastet de anbringender, der gores galdende i narve-
rende sag. Sagen drejer sig folgelig ikke om annullation 1 medfer af traktatens arti-
kel 173 af en retsake udstedt af en fallesskabsinstitution, og Retten savner som
folge heraf kompetence til at behandle den.

Sagsegeren har gjort geldende, at virksomheden opfylder de kriterier, der er fastsat
i Cofaz-dommen. Sagsegeren har anfert, at den gav anledning til den administra-
tive procedure, og hzvder, at den omstendighed, at den anfagtede beslutning god-
tager, at CMF privatiscres uden at tilbagebetale den modtagne stette, pavirker sag-
sogerens stilling pA markedet. Nar henses til storrelsen af de tab, som CMF Sud og
CMF har haft siden 1989, kunne disse virksomheder ikke have fortsat deres akti-
viteter uden »statsovertagelsen« af dem.

Sagsegeren har endvidere haevdet, at de priser, som CMF Sud tilbed i forbindelse
med kontrakten vedrerende lufthavnen i Marseille, 1 virkeligheden udger ct salg
med tab, som kun var muligt takket vare statsstotten. CMF Sud’s og CMF’s andel
af markedet 1 Fellesskabet er betydelig, hvilket bevises af, at de har opnéet en
rekke kontrakter i Frankrig, Danmark og Portugal, og den i sagen omhandlede
stotte har gjort det muligt for disse virksomheder at anvende underbudspriser sam-
menlignet med deres konkurrenters priser.
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Rettens bemerkninger

I modsztning til, hvad intervenienterne har gjort gzldende, kan der i nzrverende
sag ikke rejses tvivl om Rettens kompetence. Det er i si henseende tilstrekkeligt at
henvise til, at den i sagen nedlagte péstand klart vedrerer annullation af en beslut-
ning fra Kommissionen, som det tilkommer Retten at preve. Den omstendighed,
at de anbringender, der er fremfort til stotte for denne pastand, muligvis allerede er
blevet anvendt og forkastet under en national retssag, kan folgelig ikke rejse tvivl
om denne kompetence.

Det fremgar af traktatens artikel 173, stk. 4, at andre end dem, som en beslutning
retter sig til, kun kan anfzgte denne beslutning, sifremt den bergrer dem umiddel-
bart og individuelt. Eftersom den anfzgtede beslutning blev rettet til den italienske
regering, skal det undersgges, om disse betingelser er opfyldt for sagsegerens ved-
kommende.

For s vidt angir spergsmailet, om sagsegeren er umiddelbart berart, finder Retten,
at eftersom en nermere omtalt, allerede ydet stotte erkleres for forenelig med fzl-
lesmarkedet i den anfagtede beslutning, fremkalder denne umiddelbart retsvirk-
ninger i forhold til sagsegeren (AITEC-dommen, pramis 41).

For s& vidt angir spergsmailet, om sagsegeren er individuelt berert, folger det af
fast retspraksis, at en beslutning individuelt bergrer fysiske eller juridiske personer,
som den rammer pd grund af visse egenskaber, som er szrlige for dem, eller pa
grund af en faktisk situation, der adskiller dem fra alle andre (Domstolens dom af
15.9.1963, sag 25/62, Plaumann mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411, pd
s. 414, org. ref.: Rec. s. 197, pé s. 223, og Rettens dom af 22.10.1996, sag T-266/94,
Skibsvarftsforeningen m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1395, premis 44).

Navnlig inden for omradet for kontrol med statsstatte folger det af retspraksis, at
en beslutning om afslutning af en procedure i medfer af traktatens artikel 93,
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stk. 2, individuelt bergrer de virksomheder, der har taget initiativet til den klage,
der har givet anledning til iverksattelsen af proceduren, og som er blevet hert, og
som har bestemt forlabet af proceduren, sifremt deres stilling pd markedet endvi-
dere i vasentligt omfang er blevet pavirket af den stetteforanstaltning, som den
anfzgtede beslutning drejer sig om (Cofaz-dommen, pramis 24 og 25). Det folger
imidlertid ikke heraf, at en virksomhed ikke pd anden méde, under paberibelse af
konkrete omstzndigheder, som individualiserer den pi lignende mide som adres-
saten, kan godtgere, at den bereres individuelt (ASPEC-dommen, pramis 64).

For si vidt angdr nzrvarende sag bemarker Retten for det ferste, at sagsogeren,
hvilket Kommissionen har erkendst, tog initiativet til klagen og er den eneste virk-
somhed, som har deltaget i proceduren ud over stettemodtagerne, og at sagsegeren
fremsatte bemarkninger den 15. juli 1992 samt, cfter den ferste udvidelse af pro-
ceduren, den 8. december 1992, Disse bemarkninger blev i evrigt fremsendt til de
italienske myndigheder, som kommenterede dem (jf. tillige den anfegtede beslut-
ning, s. 5 og 6, og beslutningen af 11. marts 1992, s. 6).

Det bemarkes i denne forbindelse, at intervenienternes argument, som er baseret
pd, at de regnskabsdokumenter, sagsegeren frcmlagdc under proceduren, cr offent-
lige tllgxngchgc, er ubcglundct cftersom det er pd glundlag af sidannc oplysnin-
ger, der — i modsztning til de interne dokumenter i den nationale myndighed, der
yder stetten, og den stottemodtagende virksomheds dokumenter — herer til de
dokumenter, som konkurrerende virksomheder kan fa adgang til, at sagsegeren var
i stand til at gere sin opfattelse gxldende under proceduren for Kommissionen.
Den omstzndighed, at Kommissionen to gange blev nedsaget til at udvide proce-
durens genstand, viser i ovrigt de vanskeligheder, som var forbundet med at fa
klarhed over de stottemodtagende virksomheders situation.

Hvad for det andet angir spergsmalet om pavirkningen af sagsegerens stilling pa
markedet, finder Retten, at sagens akter indcholder flere oplysninger, der viser, at
sagsegeren cr individuelt berert af den anfeegtede retsakt. For det ferste bemarkes,
at Kommissionen 1 den anfagtede beslutning har betegnet sagsegeren som konkur-

rent til CMF Sud.
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Dernzst bemarkes, at det fremgir af sagens akter som helhed, at sektoren for
bygge-, anlegs- og ingenierarbejder er preget af, at offentlige udbud — hvor den
tilbudte pris er hovedkriteriet for udvalgelsen — sker pi europaisk niveau og alt
efter omstendighederne resulterer i, at et selskab fir tildelt en offentlig kontrakt
som den, der gav anledning til klagen, hvorfor det er vanskeligt at bestemme stor-
relsen af de involverede virksomheders markedsandele.

Retten bemerker endvidere, at sagsegeren som svar pd en anmodning 1 retsmedet
om narmere at angive de forhold, som viser, at sagsegeren konkurrerer med CMF,
forklarede, at metalkonstruktionssektoren i Europa omfatter et begraenset antal
aktive virksomheder. Sagsegeren erkendte ganske vist, at den ikke har deltaget i
andre offentlige udbud med CME, efter at den afgav bud i forbindelse med den
offentlige kontrakt vedrerende lufthavnen i Marseille, men samtidig przciserede
den, at den pigzldende offentlige kontrakt havde stor betydning for den, da den
reprasenterede en betydelig del af dens drlige omsaztning. P4 denne baggrund fin-
der Retten, at denne konkurrencesituation ikke, nir henses til dens intensitet, kan
sidestilles med den situation, der foreli i Eridania-dommen (jf. ovenfor, praemis
23).

P4 den anden side har hverken sagsagte eller intervenienterne veret i stand til nzr-
mere at belyse deres anbringender om, at CMF i betragtning af de vilkir, der er
knyttet til den anfegtede beslutning, ikke lengere er en konkurrent til sagsegeren.
Selv om visse produktionsanleg er blevet lukket, er denne virksomhed fortsat aktiv
pa visse omréder inden for metalkonstruktion, og det kan derfor ikke udelukkes, at
sagsogeren, 1 modsatning til, hvad Kommissionen og intervenienterne har hevdet,
fortsat konkurrerer med CME

For sd vidt angdr argumentet om, at sagsegeren kun blev placeret som den fjerde i
forbindelse med tildelingen af den offentlige kontrakt vedrerende lufthavnen i
Marseille, bemarker Retten, at genstanden for nzrverende segsmil er Kommissio-
nens beslutning om at afslutte en procedure i medfer af traktatens artikel 93, stk. 2.
Da der ikke er rejst spargsmil vedrerende den omstendighed, at sagsegeren og en
af de stottemodtagende virksomheder har deltaget i samme offentlige udbud, kan
den placering, som sagsegeren har opniet i denne forbindelse, ikke give anledning
til tvivl om, at den anfegtede beslutning i vasentligt omfang har pavirket sagsoge-
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rens stilling pd markedet. Segsmalet vedrarer nemlig ikke lovligheden af udbuddet,
og det er kun i forbindelse med en pravelse af dette spergsmal, hvorom der ikke er
rejst tvivl 1 denne sag, at sagsegerens placering eventuelt kunne vare af betydning.

I betragtning af alle disse omstzndigheder finder Retten, at sagsegeren star 1 en
konkurrencesituation med de stottemodtagende virksomheder, hvis virkning er, at
sagsegeren berares individuelt af beslutningen, som erklerer denne stette for for-
enelig med fallesmarkedet (jf. den ovennzvnte dom i sagen Skibsvarfisforeningen
m.fl. mod Kommissionen, pramis 47).

Segsmalet kan herefter antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Sagsegeren har anfert to anbringender til stotte for sin pastand. Det forste anbrin-
gende cr, at traktatens bestemmelser om fremgangsmaden er tilsidesat, for sé vidt
som den italienske stat ikke har anmeldt den ydede stette til Kommissionen, hvil-
ket ber fere til annullation af den anfegtede beslutning. Det andet anbringende er,
at beslutningen cr 1 strid med de betingelser, der stilles af Kommissionen vedre-
rende stotte til kriseramte virksomheder.

Kommissionen har med stotte fra intervenienterne afvist sagsegerens anbringender.
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Det forste anbringende: tilsideswitelse af traktatens bestemmelser om fremgangs-
mdden

Parternes argumenter

Med det forste anbringende gor sagsogeren reelt geldende, at den omstendighed,
at stetten til CMF og CMF Sud ikke blev anmeldt, bevirker, at den anfzgtede
beslutning er ulovlig. Det phviler Kommissionen at sanktionere en sidan tilside-
szttelse af forpligtelsen til anmeldelse ved systematisk at give pileg om tilbagebe-
taling af ikke anmeldt stotte. Sagsegeren minder om, at Kommissionen i sin med-
delelse af 24. november 1983 (EFT C 318, s. 3) i gvrigt har fastsliet, at en sidan
stotte er ulovlig fra gennemferelsestidspunktet. Domstolens dom af 12. juli 1973 i
sagen Kommissionen mod Tyskland (sag 70/72, Sml. s. 813), giver endvidere Kom-
missionen mulighed for at treffe en beslutning om, at en sidan stette skal kreves
tilbagebetalt. Dette er ogsi Kommissionens nuvzrende politik, siledes som det
fremgar af den beslutning, der gav anledning til Domstolens dom af 2. februar
1988, Van der Kooy m.fl. mod Kommissionen (forenede sager 67/85, 68/85 og
70/85, Sml. s. 219), og Kommissionens beslutning 88/468/EQF af 29. marts 1988
om en stotte ydet af den franske regering til en virksomhed, der fremstiller land-
brugsmaskiner i St. Dizier, Angers og Croix (EFT L 229, s. 37). Nir en stotte, som
er i strid med de gxldende regler om fremgangsmiden, ikke erkleres ulovlig af
Kommissionen med den begrundelse, at stetten er i overensstemmelse med de
materielle bestemmelser, fratager Kommissionen de nzvnte regler enhver praktisk

betydning.

Kommissionen ger gzldende, at den ngje har overholdt de relevante bestemmelser
om fremgangsmiden. Den har i evrigt understreget, at sagsegerens anbringende
om folgerne af, at reglerne om anmeldelse ikke overholdes, er i diametral modstrid
med retspraksis (Domstolens dom af 21.11.1991, sag C-354/90, Fédération natio-
nale du commerce extérieur des produits alimentaires et syndicat national des
négociants et transformateurs de saumon, Sml. I, s. 5505, og Rettens dom af
18.9.1995, sag T-49/93, SIDE mod Kommissionen, Sml. II, s. 2501). Kommissionen
har ikke befojelse til at kraeve tilbagebetaling af statsstotte uden at undersoge dens
forenelighed med fzllesmarkedet, blot fordi forpligtelsen til at anmelde stotten
ikke er blevet overholdt.
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Intervenienterne gor gzldende, at tilsidesattelsen af forpligtelsen til at anmelde
stotten ikke medferer, at den er i strid med traktaten. Overholdelsen af denne for-
pligtelse er sikret ved hjzlp af den direkte virkning, som Domstolen har tillagt
traktatens artikel 93, stk. 3, siledes at de nationale domstole kan drage alle konse-
kvenser af en sadan tilsideszttelse. Sagsegeren kunne derfor, sifremt den kunne
godtgere en retlig interesse, have opnéet, at de italienske domstole erklerer de rets-
akter ugyldige, som gennemfarer den ikke anmeldte stotte. Anbringendet ma her-
cfter forkastes.

Rettens bemarkninger

Det fremgér af fast retspraksis, at den omstendighed, at medlemsstaterne tilside-
seetter forpligtelsen efter traktatens artikel 93, stk. 3, til at underrette Kommissio-
nen om patenkte stotteforanstaltninger og til ikke at gennemfere disse, for Kom-
missionens  cndelige  beslutning  foreligger, ikke bevirker, at sidanne
foranstaltninger automatisk er uforenclige med fzllesmarkedet (Domstolens dom
af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 307, premis
11 ff., og af 11.7.1996, sag C-39/94, SFEI m.fl,, Sml. I, 5. 3547, pramis 43, og Ret-
tens ovennevnte dom 1 sagen SIDE mod Kommissionen, praemis 84). Forbuddet
mod tildeling af stette 1 artikel 92, stk. 1, er nemlig hverken absolut eller ubetinget,
cftersom artikel 92, stk. 3, tillegger Kommissionen et vidt sken, pd grundlag af
hvilket den som en undtagelse fra det almindelige forbud kan erklere visse stot-
teforanstaltninger for forenclige med fzllesmarkedet (nzvnte domme i sagen
Frankrig mod Kommissionen, praemis 15, og i SFEI-sagen, pramis 36).

En stottcforanstaltnings eventuclle uforenclighed med fzllesmarkedet kan felgelig
forst fastslas ved afslutningen af den i artikel 93 foreskrevne undersegelsesproce-
dure, som det tilkommer Kommissionen at iverksatte, og kan ikke vare en auto-
matisk folge af, at den pigxzldende medlemsstat har undladt at give underretning
om foranstaltningen.
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Retten bemzrker endvidere, at tilsideszttelsen af denne forpligtelse sanktioneres
ved hjelp af den direkte virkning af artikel 93, stk. 3, in fine (Domstolens dom af
11.12.1973, sag 120/73, Lorenz, Sml. s. 1471, og den tidligere nzvnte dom i sagen
Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires et syndicat
national des négociants et transformateurs de saumon, przmis 12 og 14), i medfer
af hvilken sagsegeren i givet fald kunne anlegge sag ved de nationale domstole.
Kommissionen kan imidlertid pilegge den ansvarlige medlemsstat at suspendere
udbetalingen af stetten, indtil proceduren er afsluttet (ovennzvnte dom i sagen
Frankrig mod Kommissionen, przmis 19 og 20). Retten skal herved understrege, at
Kommissionen i nzrvzrende sag sivel i beslutningen om ivarksettelse af proce-
duren som i de to efterfelgende beslutninger om udvidelse af denne palagde den
italienske regering at suspendere udbetalingen af den pigzldende stotte og min-
dede den om konseckvenserne af en sidan handling,

Under disse omstendigheder kunne de italienske myndigheders undladelse af at
anmelde stotten til CMF og CMF Sud ikke have til folge, at den var uforenelig
med fzllesmarkedet. Det forste anbringende m3 herefter forkastes.

Det andet anbringende: manglende overboldelse af de betingelser, der stilles ved-
rorende stotte til kriseramie virksombeder

Parternes argumenter

Sagsegeren gor geldende, at den anfzgtede beslutning er i strid med de forskrifter,
som Kommissionen har fastsat i rammebestemmelserne vedrerende stotte til krise-
ramte virksomheder (jf. ovenfor, premis 11).

Sagsegeren har herved anfert, at CMF Sud og CMF modtog stette seks gange mel-
lem oprettelsen af CMF Sud i 1986 og tilvejebringelsen af en omstruktureringsplan
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med Kommissionens godkendelse i 1994. Kommissionen har i de tidligere nzvnte
meddelelser 92/C 122/04 og 92/C 279/11 af 14. maj og 28. oktober 1992 erkend,
at den omhandlede statte var driftsstatte, da der ikke foreld en omstrukturerings-
plan, og da de retningslinjer, som de italienske myndigheder foreslog for CMF
Sud, var meget uprzcise. Det felger heraf, at stetten er ulovlig, og den omstendig-
hed, at der senere, efter krav fra Kommissionen, blev vedtaget en omstrukture-
ringsplan, kan ikke lovliggere statten. Folgelig ber Domstolens praksis som fast-
lagt i dom af 21. marts 1991 i sagen Italien mod Kommissionen (sag C-305/89,
Sml. I, s. 1603), finde anvendelse.

Stettens samlede beleb udger ca. 51 mio. ECU eller det samme som CMF’s arlige
omsztning og stir ikke i forhold til de fordele, der forventes pa fallesskabsniveau.
I denne situation er en likvidation af CMF den eneste rimelige sanktion, ligesom
Kommissionen krazvede det for CMF Sud. Den blotte privatisering gor det ikke
muligt for den italienske stat at fi de ydede beleb tilbagebetalt; tvartimod giver
den crhververen af virksomheden den fordel, som felger af den skabte situation, og
sztter ham i stand til umiddelbart at blive en alvorlig konkurrent. Stetten mé der-
for kraves tilbagebetalt, hvilket er den eneste méide, hvorpd den konkurrencefor-
vridning, som den har skabt, kan bringes til opher.

Kommissionen har ferst henvist til de vide befgjelser, der tilkommer den ved
bedemmelsen af, om en stotte er forenelig med fellesmarkedet, navnlig for si vidt
angar stette til redning og til omstrukturering, og at sidannc befgjelser for Kom-
missionen cr blevet stadfastet i retspraksis, navnlig i Domstolens dom af 17. sep-
tember 1980 i sagen Philip Morris mod Kommissionen (sag 730/79, Sml. s. 2671),
og af 15. juni 1993 i sagen Matra mod Kommissionen (sag C-225/91, Sml. I,
5. 3203).

Kommissionen har endvidere anfert, at CMF og CMF Sud har modtaget tre kapi-
taltilfersler og ikke scks, siledes som det hevdes af sagsegeren. Den omstandig-
hed, at statten er blevet betalt i flere rater, er ikke til hinder for, at den er forenelig
med fallesmarkedet. Kommissionen har bemarket, at den i1 evrigt i den anden
beslutning om udvidelse af proceduren havde tilkendegivet, at hele stetten skulle
vurderes samlet. Da sagsegeren ikke har anfagtet denne fremgangsmide i de
bemearkninger, som den har sendt til Kommissionen vedrerende den nazvnte
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beslutning, er den afskiret fra at gare det pd dette tidspunkt (Domstolens dom af
13.7.1988, sag 102/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml. s. 4067, przmis 27).
Under alle omstendigheder fremgir det af Domstolens dom af 14, november 1984
i sagen Intermills mod Kommissionen (sag 323/82, Sml. s. 3809, pramis 35), at en
stotte, der tildeles for at redde en virksomhed, og som er ledsaget af en omstruk-
tureringsplan, kun er uforenelig med fellesmarkedet, sifremt det pivises, at den
endrer samhandelsvilkdrene. Sagsogeren har imidlertid ikke foretaget en sidan
pévisning,

Den omstendighed, at en omstruktureringsplan, som var acceptabel for Kommis-
sionen, forst blev gjort ferdig i 1994, forhindrede i ovrigt ikke i nzrverende sag, at
der allerede fra 1991 blev ivarksat omstruktureringsforanstaltninger, som havde
form af kapitaltilfarsler, og som blev fortsat i 1992 derved, at CEM Sud tridte i
frivillig likvidation. Den omstendighed, at der ikke foreld en omstruktureringsplan
pa tidspunktet for kapitaltilferslen, var baggrunden for, at Kommissionen betrag-
tede foranstaltningen som stette og som grundlag for at iverksztte en procedure i
medfor af traktatens artikel 93, stk. 2. Nir omstruktureringsplanen er godkendst,
kan en sddan manglende samtidighed ikke vare en hindring for, at det fastslds, at
den omhandlede stotte er forenelig med fzllesmarkedet.

Endelig er sagsegerens argument om, at stgttens storrelse ikke stir i et rimeligt
forhold til den pitagne omstruktureringsindsats, ikke underbygget med noget
bevis. P4 dette punkt felger den anfzgtede beslutning tvertimod rammebestem-
melserne vedrerende stotte af denne art.

Ifelge intervenienterne fremgér det, i modsztning til, hvad sagsegeren har hevdet,
af rammebestemmelserne vedrerende stotte til kriseramte virksomheder, at der
principielt kun kan godkendes en enkelt omstruktureringsplan, men at stetten kan
udbetales i flere rater. Selv om der ikke foreligger en plan i forvejen, kan en stotte
endvidere erkleres for forenelig med fallesmarkedet, sifremt den opfylder visse
betingelser, herunder at der udarbejdes en plan, der kan sikre virksomhedens leve-
dygtighed inden for et rimeligt tidsrum, og at der trzffes foranstaltninger til at
begrense de skadelige virkninger for konkurrencen. Endelig skal stattens sterrelse
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vare rimelig i den forstand, at den ikke mi overstige omkostningerne ved
omstruktureringen. Sagsegeren har intet anfert, der i nzrverende sag kan give
anledning til at tvivle p4, at disse betingelser er opfyldt.

Rettens bemarkninger

Retten skal indledningsvis minde om, at Kommissionen kan pélzgge sig selv ret-
ningslinjer for udevelsen af sine skensmessige befgjelser ved retsakter sisom de 1
sagen omhandlede rammebestemmelser, sifremt de indcholder bestemmelser, der
angiver den politik, som institutionen vil folge, og de ikke afviger fra traktatens
bestemmelser (Domstolens dom af 24.3.1993, sag C-313/90, CIRFS m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1125, pramis 34 og 36, og Rettens dom af 12.12.1996, sag
T-380/94, ATUFFASS og AKT mod Kommissionen, Sml. II, s. 2169, prazmis 57).
Den anfzgtede beslutning skal felgelig praves i lyset af disse bestemmelser.

Det er efter rammebestemmelserne et krav, at omstruktureringsstette ydes som led
i en plan. Punkt 3.2.2 opstiller tre matericlle betingelser for godkendelsen af en
sidan plan: Den skal gore det muligt at genoprette virksomhedens rentabilitet, for-
hindre konkurrencefordrejende virkninger og sikre, at stotten stdr i et rimeligt for-
hold til omkostningerne og fordelenc ved omstruktureringen. Det tilkommer Ret-
ten at cfterpreve, om disse krav er blevet overholdt i nzrvarende sag.

Efter fast retspraksis tillegger traktatens artikel 92, stk. 3, Kommissionen ct vidt
skon ved afgerelsen af, om en stotte kan tillades ved undtagelser fra det alminde-
lige forbud 1 artikel 92, stk. 1, idet bedemmelsen i sddanne tilfzlde af en statsstottes
forenelighed cller uforenclighed med fellesmarkedet rejser problemer, der indeba-
rer hensyntagen til og vurdering af ssmmensatte skonomiske omstandigheder (den
tidligere nzvnte SFEI-dom, pramis 36). Den judicielle kontrol ma derfor i denne
henseende begranses til en cfterprovelse af, om procedurereglerne cr overholdt,
om begrundelsen er tilstrazkkelig, om de faktiske omstzndigheder er materielt rig-
tige, samt om der foreligger et dbenbart urigtigt sken cller magtfordrejning (jf. den
tidligere nzvnte dom i sagen Skibsvarftsforeningen m.fl. mod Kommissionen,
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pramis 170). Retten kan saledes ikke sztte sit sken med hensyn til de ekonomiske
forhold i stedet for det, der er anlagt af Kommissionen (jf. den tidligere nzvnte
dom i sagen AIUFFASS og AKT mod Kommissionen, premis 56).

Hvad for det forste angdr genoprettelsen af rentabiliteten bemarkes, at den anfeg-
tede beslutning i enkeltheder beskriver en rekke bestanddele i en omstrukture-
ringsplan, hvorved dette mél skal nis. Hertil kommer, hvilket Kommissionen alle-
rede havde fastslet under proceduren, som forte til vedtagelsen af den anfzgtede
retsakt (jf. navnlig beslutningen af 22.9.1993, s. 6), at de italienske myndigheder
allerede i 1992 havde vedtaget nogle retningslinjer med henblik p4 omstrukturerin-
gen af de pigzldende virksomheder, hvori indgik, at CMF Sud tridte i frivillig
likvidation 1 1992, og at en rekke af dets aktiviteter blev overfert til CME

Det fremgar siledes klart af beslutningen (jf. tabellen pi s. 7), at efter omstruktu-
reringen af CMF og likvidationen af CMF Sud vil den samlede kapacitet i de to
virksomheders anleg falde med 50%. For si vidt angir kapaciteten i anleggene
vedrerende CMF’s hovedaktivitet vil den isoleret betragtet falde med 8,5%, idet de
andre aktivitetsomrader er blevet afviklet. Nir disse omstzndigheder ses i sam-
menhang med de foranstaltninger, der vil blive truffet for at ege produktiviteten,
og som navnlig bestdr i en personalenedskaring, udskiftning af foreldet maskineri
og overladelse af ferdiggarelsesarbejder til underleveranderer, stotter de Kommis-
sionens konklusion, som sagsegeren i evrigt ikke har bestridt, med hensyn til
CMPF’s levedygtighed.

For s& vidt angdr sagsegerens anbringende om, at stetten er blevet udbetalt i flere
rater, bemerker Retten — uden at det er nedvendigt at tage stilling til Kommis-
sionens indsigelse om afvisning — at den blotte omstzndighed, at en udbetaling er
fordelt over flere gange, ikke udger en tilsideszttelse af rammebestemmelserne. I
disses punkt 3.2.2. A anferes det blot, at det »normalt« kun ber vere nedvendigt at
yde stotten én gang. Der er folgelig tale om en udtalelse, som ikke har bindende
karakter. Den anfegtede retsakt opfylder herefter den forste betingelse 1 rammebe-
stemmelserne.
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Hvad dernzst angir forebyggelsen af konkurrencefordrejende virkninger finder
Retten, siledes som det anfares i den anfegtede beslutning, at indskreenkningen af
anlzgskapaciteten er en acceptabel modydelse for de konkurrencefordrejninger,
som den modtagne stotte giver anledning til, for s& vidt som den palagte ind-
skrenkning er fuldstzndig i den forstand, at de lukkede anlzg afvikles cller szlges
til virksomheder, der ikke er konkurrenter (jf. s. 10 i den anfzgtede beslutning).

Hvad endelig angdr betingelsen om, at stotten skal std i ct rimeligt forhold til de
forventede fordele, bemarker Retten for det ferste, at sagsegeren intet har anfort
til stette for sit anbringende om, at dette krav ikke er overholdt 1 nzrvarende sag.
I denne forbindelse bemarker Retten, at der blandt de fordele, der fra et konkur-
rencemassigt synspunkt felger af den anfegtede beslutning, navnlig kan henvises
til nedskaringen af anlegskapaciteten, som cr nzvnt ovenfor, og privatiseringen af
CME Vedrerende dette punkt henviser den anfagtede beslutning (jf. s. 10) til den
italienske stats tilsagn om at foretage privatiseringen i en ubetinget udbudsproce-
dure, som vil gore det muligt for markedet at fastsztte CMF’s pris og felgelig at
fjerne de cventuelt uforholdsmassige dele af den ydede stotte.

Dernest bemzarkes, at den anden stgttemodtagende virksomhed, CMF Sud, er
tradt 1 likvidation, hvilket, siledes som det anfores i den anfegtede beslutning
(s. 9), og som Retten har fastsliet ovenfor, er en acceptabel industriel modydelse
for den modtagne stotte, idet den ger det muligt fuldstendigt at fjerne den cksi-
sterende kapacitet.

Det folger i det hele af det anfortc, at cftersom betingelserne i rammebestemmel-
serne er opfyldt, er det andet anbringende uden grundlag, og Kommissionen skal

folgelig frifindes.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Sagsegeren har tabt
sagen, og da Kommissionen samt intervenienterne har nedlagt pdstand om, at sag-
sogeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, ber sagsegeren demmes til at
betale disse, herunder intervenienternes omkostninger.

P2 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ferste Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europwiske Fzllesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger, herunder intervenienternes
omkostninger.

Saggio Briét Kalogeropoulos

Tiiki Moura Ramos
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. november 1997.
H. Jung A. Saggio

Justitssekretar President
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