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YX
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Intimati:

Ministre.de.]"Economie, des Finances et de la Relance

Dixecteur,genéral des douanes et droits indirects
[omissis]

REPUBLIQUE FRANCAISE [REPUBLICA FRANCEZA]
TN NUMELE POPORULUI FRANCEZ

HOTARAREA COUR DE CASSATION, CHAMBRE COMMERCIALE,
FINANCIERE ET ECONOMIQUE (CURTEA DE CASATIE, CAMERA
COMERCIALA, FINANCIARA SI ECONOMICA) DIN 13 MARTIE 2024

1/ 'YX [omissis] 99000 Andorra [Principatul Andorra],
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2/ societatea Logistica I Gestio Caves andorrannes I Vida, denumita anterior
Caves Andorranes, societate pe actiuni, cu sediul [in] [omissis] 99000 Andorra
[Principatul Andorra].

au formulat [un] [omissis] recurs nr. [omissis] impotriva hotararii pronuntate la 10
februarie 2020 de catre cour d’appel de Toulouse (Curtea de Apel din Toulouse,
camera intai, sectia 1), in litigiul dintre

1/ ministre de 1’économie, des finances et de la relance (ministrul economiei,
finantelor si relansarii), cu domiciliul [1n] [omissis] 75572 Paris [omisSis] [Franta]

2/ directeur général des douanes et droits indirects (directorul gemeral'al vamilor si
impozitelor indirecte), cu domiciliul [in] [omissis] 93558 MentreuilsJomissis]
[Franta],

intimati,

Recurentii invocad, in sustinerea recursului formulatiun motiv de'gecurs.
[omissis].

[omissis], [Elemente de procedura]

Chambre commerciale, financiére etééconomique de la Cour de cassation (Camera
comerciald, financiara si econemicaya Curtii¢ de Casatie), [omissis], dupa
deliberarea potrivit legii, ajpronumtatiprezenta hotarare.

Situatia de fapt si procedura

Potrivit hotarariiy atacate ([Cour “d’appel de] Toulouse, 10 februarie 2020),
importatosi, andorrani aw importat, intre anii 1988 si 1991, in Andorra, prin
intermediul societdtii \Ysal, comisionar in vama stabilit Tn Franta, marfuri
provenite in special din tari terte in raport cu Uniunea Europeand. Aceste
importuri au determinat plata unor taxe vamale la importul in Franta.

La 23 anuarig, 1991, Comisia Comunitatilor Europene a publicat un aviz de
declarare awevaliditatii impozitarii marfurilor provenite din tari terte si avand ca
destinatie ‘Andorra, prin care a somat Franta sa inceteze sa solicite, in termen de
30 de zile, ca marfurile avand ca destinatie Andorra sa fie puse in libera circulatie
in Comunitate atunci cand traverseaza teritoriul francez.

La 9 aprilie 2002, societatea Ysal a chemat in judecatd administratia vamalad in
vederea obligarii acesteia la plata de daune interese corespunzatoare taxelor
vamale pe care le-ar fi perceput in mod nejustificat intre anii 1988 si 1991 cu
ocazia importurilor in Andorra. La 27 ianuarie 2004, un tribunal d’instance
(tribunal de prima instanta) a respins cererile sale.
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La 20 mai 2008, societatea Ysal a chemat 1n judecata administratia vamala in fata
unui tribunal d’instance pentru rambursarea taxelor vamale pe care le-ar fi
perceput in mod nejustificat in temeiul declaratiilor de import depuse intre anii
1988 s1 1991. Printr-o hotarare din 15 iunie 2010, un tribunal d’instance a declarat
actiunea societdtii Ysal inadmisibila pentru lipsa calitdtii procesuale active si a
interesului de actiona. Aceasta hotarare a fost confirmata printr-o hotarare a unei
cour d’appel (curte de apel) la 13 decembrie 2011. Prin hotararea din 21 ianuarie
2014, Cour de cassation (Curtea de Casatie) [omissis] a respins recursul formulat
de societatea Ysal.

La 16 iulie 2015, dupa ce au rambursat societatii Ysal taxele vamale la import pe
care aceasta din urma le platise in numele lor, importatorii ahdésrani, ale“earor
drepturi au fost preluate de societatea Logistica | Gestio Caves.Andorranes, | Vidal
(societatea Caves andorranes) si de YX, au chemat in jJudecatd administratia
vamald pentru plata unei sume corespunzatoare taxelor‘yamale platite fara a fi
datorate.

La 4 iulie 2017, tribunal de grande instance,de Toulousey(Tribunalul de Mare
Instanta din Toulouse) a respins cererile formulate de sogietatcaiCaves andorranes
si de YX si, printr-o hotdrare din 10 februarie’2020, coursd’@appel de Toulouse a
confirmat hotararea.

Pentru a respinge cererile sociétatii, Caves ‘andorranes si YX, cour d’appel de
Toulouse a retinut cad administratia vamala trebuia sa dispuna, pentru a efectua
rambursarea din oficiu gprevazuta, la “articolul 2 din Regulamentul (CEE)
nr. 1430/79 al Consiliului din "2 1ulie, 1979, privind rambursarea sau remiterea
drepturilor de import sau“degexport siila articolul 236 alineatul (2) al treilea
paragraf din Regulamentul (CEE) nr,2913/92 al Consiliului din 12 octombrie
1992 de instituiretnasCodului vamal comunitar (Codul vamal comunitar), de
elementele necesare pentruystabilirea valorii taxelor care pot fi rambursate si
identitatea fiecarui debitor fard,a trebui sa efectueze cercetari disproportionate.

Societatea ‘Caves andorranes si YX, care au formulat recurs impotriva acestei
hotarari, 1i'teproseaza respingerea cererilor lor.

Examinarea.motivului

Cu privire la primul aspect al motivului

[omissis]. [Elemente de drept procedural intern]

Cu privire la al patrulea aspect al motivului

Enuntarea motivului
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Societatea Caves andorranes si YX reproseaza ca cererile lor au fost respinse prin
hotérare, in timp ce ,,autoritatile vamale sunt obligate sa procedeze din oficiu la
rambursarea drepturilor de import, din moment ce ele insele constata, in termen de
trei ani de la data comunicarii drepturilor catre debitor, ca valoarea acestora nu era
datorata legal la momentul platii lor; [acestea sustin] c&, prin faptul cd a retinut,
pentru a respinge toate cererile care vizeaza direction générale des douanes et des
droits indirects de Midi-Pyrénées (Directia Generala a Vamilor si Impozitelor
Indirecte din Midi-Pyrénées), ca administratia vamala trebuie sa dispund, pentru a
efectua rambursarea din oficiu, de toate elementele necesare pentru stabilirea
valorii taxelor care pot fi rambursate si pentru identitatea fiecarui debitor, fara a
trebui sd efectueze cercetari disproportionate, cour d’appel, caréya adaugat o
conditie la lege, a incalcat articolul 2 din Regulamentul (CGEE)war."4430/79 al
Consiliului din 2 1ulie 1979, codificat ulterior in esenta lagarticolul 236 “alineatul
(2) din Codul vamal comunitar.

Recursul ridica problema daca punerea in aplicare a alineatului (2) al artieolului 2
din Regulamentul (CEE) nr.1430/79 al Consiliului din 2wfiulie 1979
(Regulamentul din 2 iulie 1979) privind rambursareassau remiterea drepturilor de
import sau de export, devenit articolul 236 alineatul (2) “din Codul vamal
comunitar, impune ca administratia vamala, sd,dispuna dedinformatii suficiente
privind debitorul taxelor vamale si datoria vamala fara a trebui sd efectueze
cercetari disproportionate.

[omissis] [R]ecursul ridica de ascmeneayproblemadprealabila daca rambursarea din
oficiu de cdtre o autoritatesvamald peate mnterveni dupa un termen de trei ani de la
data comunicarii taxelor ¢atre debiton,

Aceste aspecte suat noi in'fata‘Cour de,cassation.

Evocareaitextelor aplicabile
Dreptul Uniunii

Perceperea taxelor vamale de catre statele membre in numele Comunitdtii cu
privite Yla marfurile importate Tn cadrul Uniunii Europene este supusd numai
reglementarii_europene in temeiul principiului suprematiei dreptului comunitar
devenit deeptul Uniunii (Hotararea din 24 iunie 2019, Daniel Adam Poplawski, C-
573/1 Ty punctele 58 si 61).

Articolul 2 din Regulamentul din 2 iulie 1979 prevede, la alineatul (1), ca
drepturile de import se ramburseaza sau se remit in masura in care se stabileste, la
cererea autoritatilor competente, ca valoarea acestor drepturi Inscrisa in evidenta
contabila este aferentda marfurilor pentru care nu a luat nastere nicio datorie
vamala sau pentru care datoria vamala s-a stins in alt mod decat prin plata valorii
sale sau prin prescriptie ori este mai mare, pentru un motiv oarecare, fata de cea
care trebuia perceputd in mod legal.
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Acesta prevede, la alineatul (2), ca drepturile de import se ramburseaza sau se
remit pentru unul dintre motivele mentionate la alineatul (1) la depunerea unei
cereri catre biroul vamal in cauza intr-un termen de trei ani de la data Tnscrierii Tn
evidenta contabila a drepturilor respective de catre autoritatea responsabild cu
recuperarea si ca autoritatile competente procedeaza la rambursare sau remitere
din oficiu atunci cand constata [ele Tnsele] in acest interval existenta uneia sau
alteia dintre situatiile descrise la alineatul (1).

Articolul 236 alineatul (2) din Codul vamal comunitar, aplicabil de la 1 ianuarie
1994 si care reia dispozitiile articolului 2 din Regulamentul din 2 “flie 1979,
prevede ca drepturile de import sau export se ramburseaza sau, se temit la
depunerea unei cereri citre biroul vamal in cauza intr-un termén‘de trei anihde la
data la care valoarea drepturilor respective a fost comunigata debitorului. Acest
termen se proroga dacd persoana interesatd face dovada ca a fost‘impiedicata sa
depuna cererea in termenul mentionat datoritd cazului fertuit sau forter majore.
Autoritatile vamale procedeaza la rambursare sau remitere dineficiu atunci cand
constatd [ele Tnsele] in acest interval existenta umeia sau alteia dimfre situatiile
descrise la alineatul (1) primul si al doilea pazragraf.

Motive care justifica trimiterea preliminara

La 28 iunie 1990, a fost incheiat un ‘acord\intre Principatul Andorra si
Comunitatea Economica Europeanad, al carui articolul 2 prevede ca se stabileste,
intre Comunitatea Economica Europeandssi Principatul Andorra, o uniune vamala
in ceea ce priveste préduselencare Vintra 'sub incidenta capitolelor 25-97 din
Sistemul Armonizat, @n_cenformitate ‘ew, modalitatile si conditiile prevazute in
primul titlu, si [care prevede]la articolul 24 ca intra in vigoare la 1 iulie 1990.

Societatea Cavestandertranes siY X sustin ca obligatia de rambursare din oficiu a
drepturilog,deyimport sau de\export care se impune autorititilor vamale atunci
cand constata caracterul lornedatorat, prevazuta la alineatul (2) al articolului 2 din
Regulamentul din 2viulie 1979, este supusa numai unei conditii privind termenul si
numai in cazul in care administratia ar fi contestat, dupa mai mult de trei ani de la
comunicarea drepturilor catre debitor, caracterul nedatorat al acestora nu ar fi fost
obligata'sa [procedeze la restituire] din oficiu.

Acestia sustin ca dispozitiille mentionate nu prevad ca, pentru a proceda la
rambursarea drepturilor percepute fara a fi datorate, autoritdtile vamale trebuie sa
dispuna de toate elementele necesare pentru stabilirea valorii drepturilor si a
identitatii fiecarui debitor fara a trebui sd efectueze cercetari disproportionate.

Ei deduc de aici ca cour d’appel a adaugat la alineatul (2) al articolului 2 din
regulamentul mentionat o conditie pe care acesta nu o cuprinde.

La randul sau, administratia vamala sustine ca nu poate rambursa din oficiu
drepturile de import sau de export decat daca dispune de toate elementele care i
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permit sd constate cd acestea au fost percepute fara a fi datorate si trebuie sa fie
restituite.

Ea sustine ca, in spetd, nu ar fi putut proceda la rambursarea din oficiu a taxelor
vamale dacd nu ar fi dispus de toate informatiile necesare pentru a constata ea
insdsi necesitatea unei asemenea rambursdri. Aceasta adaugd cd nu 1 se poate
solicita sa efectueze ea insasi cercetari aprofundate pentru a stabili valoarea
taxelor care trebuie rambursate fiecaruia dintre operatorii in cauza.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu pare sa fi pronuntat o decizie privind
conditiile In care administratia trebuie sa procedeze la rambursareataxelor atunci
cand constata ca acestea nu erau datorate.

Cour de cassation (Curtea de Casatie) ridicd problema daca dispozitiile,artieelului
2 alineatul (2) din Regulamentul din 2 iulie 1979 si ale articolului 236valineatul (2)
din Codul vamal comunitar, potrivit carora autoritatéa competenta procedeaza la
rambursarea drepturilor din oficiu atunci cand ea nsasi censtatd cavacestea nu sunt
datorate legal, trebuie interpretate in sensul,ca autoritatéa competentd nu este
obligatd sd procedeze din oficiu la rambursarea dreptusilor care‘nu sunt datorate
legal decat daca, in acest scop, dispune.de toate elementelednecesare si daca, in
caz contrar, nu trebuie sa efectueze cercetari disproportionate.

In ceea ce priveste termenele indCare trebuiésa intervina rambursarea drepturilor
percepute fara a fi datorate, prima avocatd gemerala aratd ca obligatia, care se
impune autoritatii vamale, de a,rambursaytaxele vamale Intr-o situatie identicd cu
cea prezentatd Cour dedcassation ‘se poate exercita, in temeiul articolului 2 din
Regulamentul din 2 iulie 1979 saual articolului 236 alineatul (2) din Codul vamal
comunitar, numai_intr-unytermen dewtrei ani de la data comunicarii drepturilor
catre debitor.

Curtea degJustitie statueaza,\referindu-se la articolul 236 alineatul (2) primul
paragraf din Codul vamal éemunitar, ca, in urma constatarii de catre Curte a lipsei
de validitate a unui,regulament antidumping, un operator economic nu va mai
putea, in prineipiu, sa solicite rambursarea taxelor antidumping pe care le-a achitat
imtemeiul regulamentului respectiv si cu privire la care a expirat termenul de trei
ani prevazut la, articolul 236 alineatul (2) din Codul vamal comunitar. Astfel,
articoluly236ualineatul (2) din Codul vamal stabileste o limitd de trei ani pentru
rambursarea taxelor vamale care nu sunt datorate legal (Hotararea din 14 iunie
2012, Civad, C-533/10, punctul 21).

Cour de cassation (Curtea de Casatie) ridica problema daca aceasta jurisprudenta
se aplica in ipoteza in care autoritatile competente sunt obligate sd efectueze o
rambursare din oficiu. Astfel, aceasta urmareste sa afle daca dispozitiile celui de al
doilea paragraf al articolului 2 alineatul (2) din Regulamentul din 2 iulie 1979,
potrivit carora autoritatile competente procedeaza din oficiu la rambursare atunci
cand constatd in termen de trei ani de la inscrierea in evidenta contabilda a
drepturilor cd acestea nu erau datorate legal, trebuie interpretate in sensul ca
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autoritatile competente nu ar mai putea, dupd expirarea acestui termen, sa
efectueze o rambursare din oficiu, chiar dacd se stabileste ca au constatat in
termenul respectiv ca drepturile nu erau datorate legal.

Prin urmare, exista indoieli cu privire la interpretarea alineatului (2) al articolului
2 din Regulamentul din 2 iulie 1979 referitor la rambursarea din oficiu a taxelor
percepute fara a fi datorate, reluat la alineatul (2) al articolului 236 din Codul
vamal comunitar.

Se ridica astfel problema daca rambursarea din oficiu a taxelor vamale, percepute
fara a fi datorate de o autoritate vamald, pe de o parte, este limitdta la un, termen
de trei ani [si,] pe de alta parte, este conditionata de cunoaster€ande ¢étre aceasta
din urma a identitatii operatorilor in cauzd, precum si agsumelor)care trebuie
rambursate fiecaruia dintre ei, fara ca aceasta s fie obligata sa efectueze cereetari
disproportionate.

Prin urmare, este necesar sa se adreseze intrebari Custii deyJustitie a Uniunii
Europene.

PENTRU ACESTE MOTIVE, Curtea:

Avand in vedere articolul 267 din Tratatubprivind fanctienarea Uniunii Europene,
ADRESEAZA Curtii de Justitiéya Uniunii Europene urmitoarele intrebri:

1/ Alineatul (2) al arti€oluluing? “din Regulamentul (CEE) nr. [1430]/79 al
Consiliului din 2 iulie 1979 privind, rambursarea sau remiterea drepturilor de
import sau de export reluatide”articolul236 alineatul (2) al treilea paragraf din
Regulamentul (CEE) nr 2918/92 al%Consiliului din 12 octombrie 1992 de
instituire a Codului‘vamalicomunitar trebuie interpretat in sensul ca rambursarea
din oficiu a“taxelon, vamale perc¢epute de o autoritate vamald este limitata la un
termen de trei ani de la data inscrierii in evidenta contabild a drepturilor respective
de catre ‘autoritateéa responsabild cu recuperarea sau ca administratia vamala
trebuie safie,in masura’sa constate, in termenul de trei ani care urmeaza faptului
generator al'drepturilor, ca drepturile nu erau datorate?

2°/ Ahnpeatul (2) al articolului 2 din Regulamentul (CEE) nr. [1430]/79 al
Consiliului din” 2 iulie 1979 privind rambursarea sau remiterea drepturilor de
importy,sau de export reluat de articolul 236 alineatul (2) al treilea paragraf din
Regulamentul (CEE) nr.2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de
instituire a Codului vamal comunitar trebuie interpretat in sensul ca rambursarea
din oficiu a taxelor vamale percepute de o autoritate vamald este conditionatd de
cunoasterea de catre aceasta din urma a identitdtii operatorilor in cauza, precum si
a sumelor care trebuie rambursate fiecaruia dintre ei, fara ca aceasta sa fie obligata
sa efectueze cercetari aprofundate sau disproportionate?

Suspenda judecarea cauzei pana la pronuntarea hotararii de catre Curtea de Justitie
a Uniunii Europene;
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[omissis]. [Consideratii procedurale]

Versiune anonimizata



