T-MOBILE AUSTRIA A DALSI

STANOVISKO GENERALNI ADVOKATKY

JULIANE KOKOTT
ptednesené dne 7. z&ii 2006

I - Uvod

1. V listopadu 2000 vydrazila Telecom-
-Control-Kommission, rakousky regulaéni
ufad, nékolik frekvenci za ucelem nabidky
mobilnich telefonnich sluzeb UMTS/
IMT-20002 (také oznacované jako mobilni
telefonni sluzby treti generace — 3G)
a rozhodnutim ndsledné udélila dspésnym
uchaze¢m odpovidajici prava na pouzivani
radiovych frekvenci. Pritom ziskala celkovy
vynos ve vysi 831 595 241,10 eur. Jiz predtim
byly ptidéleny stejnym zptsobem frekvence
za Ucelem nabidky mobilnich telefonnich
sluzeb druhé generace (GSM-Standard?)
a pro vicekanalovy radiovy systém TETRA *.

1 — Pavodni jazyk: néméina.

2 — IMT-2000: International Mobil Telecommunications-2000
[Standard prijaty International Telecommuntication Union
(ITU)); UMTS: Universelles mobiles Telekommunikationssy-
stem [Standard piijaty v rémci Evropské konference spravy
post a telekomunikaci (CEPT) a European Telecommunica-
tions Standards Institute (ETSI), je soucasti tzv. IMT-2000].

3 — Global System for Mobile Communications.

4 — Terrestrial Trunked Radio. Bliz§i informace k tomuto digi-
talnimu vysilacimu standardu lze nalézt na domovské strance
TETRA MoU Association Ltd (www.tetramou.com}.

2. Mobilni telefony tfeti generace disponuji
vétsi kapacitou pro prenos dat nez mobilni
telefony predchazejicich generaci. Umoznuji
zejména aktivovani takovych multimedidl-
nich sluzeb, jako jsou videokonference, pii-
stup k internetu a online zdbava. Zavadéni
mobilnich telefoni UMTS se povazuje za
vyznamny technicky pokrok, ktery otevird
telekomunika¢nim podnikim prostor pro
nejriznéjsi nové Cinnosti.

3. V pavodnim fizeni osm telekomunikaé-
nich podniku, které ziskaly prava na pouzi-
vani radiovych frekvenci (dile jen ,Zalob-
kyné“), uplatiiuje, Ze udéleni prav bylo
plnénim podléhajicim DPH a ze
v poplatcich za pouZivini frekvenci byla
obsazena DPH. Pozaduji proto vystaveni
faktur, ve kterych bude uvedena DPH. To je
podminkou pro odpocet DPH tudajné odve-
dené na vstupu.

I-5191



STANOVISKO GENERALNI ADVOKATKY J. KOKOTT — VEC C-284/04

4. Podle ¢l. 4 odst. 1 a 2 $esté smérnice
o dani z pridané hodnoty (déle jen ,Sestd
smérnice)®> podléhaji DPH pouze plnéni,
kterd osoba povinna k dani uskuteéiuje
v rdmci své hospoddrské ¢innosti. Smérnice
podle ¢l. 4 odst. 5 v zdsadé nepovazuje za
plitce DPH stit ani jeho organy, pokud
vystupuji jako organy verfejné spravy. Vyklad
tohoto ustanoveni je s ohledem na drazbu
prav na pouzivani radiovych frekvenci jad-
rem probihajiciho fizenf.

5. V soubéiné podané zidosti o rozhodnuti
o predbéiné otizce®, ke které dnes rovnéz
piedkladam stanovisko, poklddd VAT and
Duties Tribunal London podobné otazky,
které se tykaji posouzeni drazby licenci na
UMTS ve Spojeném kralovstvi.

6. Krom toho jiné ¢lenské stity nasledovaly
britsky a rakousky pifklad a rovnéz ziskaly
vysoké licen¢ni poplatky. Pfedmétné fizeni
a soubéiné vedené fizeni tykajici se Spoje-
ného kralovstvi maji proto zvlastni vyznam
nejenom z davodu znaénych castek, které
jsou zde ve hre. Spise jsou také prikladem
pro obdobné pravni spory v jinych ¢lenskych
stitech.

5 — Sestd smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych stath tykajicich se
dani z obratu — Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty:
jednotny zaklad dané (UF. vést. L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01,
s. 23).

6 — Véc Hutchison 3 G a dalsi, C-369/04, Sb. rozh. s. 1-5247.
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II — Pravni ramec

A — Predpisy o DPH

1. Prdvo Spolecenstvi

7. Podle ¢l. 2 bodu 1 Sesté smérnice je
predmétem DPH:

»dodani zbozi nebo poskytovini sluzeb za
protiplnéni uskute¢néné v tuzemsku osobou
povinnou k dani, kterd jedna jako takova;

[...]%

8. Kdo je osobu povinnou k dani, definuje
¢lanek 4 $esté smérnice takto:

»1. Osobou povinnou k dani se rozumi
jakdkoliv osoba, kterd na néjakém misté
provadi samostatné nékterou
z hospodaiskych cinnosti vymezenych
v odstavci 2, a to bez ohledu na tcel nebo
vysledky této ¢innosti.
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2. Mezi hospoddfské c¢innosti uvedené
v odstavci 1 nélez{ veskerd <¢innost pro-
ducentdi, obchodnikii a poskytovatela sluzeb
vCetné tézebni a zemédélské cinnosti
a ¢innosti pfi vykonu svobodnych a jinych
obdobnych povolani. Za hospodéiskou ¢in-
nost se rovnéZ povazuje vyuzivani hmotného
nebo nehmotného majetku za dcelem zis-
kavani pravidelného pfijmu z néj.

5. Staty, kraje, obce a jiné vefejnopravni
subjekty se nepovazuji za osoby povinné
k dani v souvislosti s ¢innostmi nebo
plnénimi, pii nichz vystupuji jako organy
vefejné spravy, a to i tehdy, vybiraji-li
v souvislosti s témito ¢innostmi nebo plné-
nimi déavky, poplatky, ptispévky ¢i platby.

Vykondvaji-li takové ¢innosti nebo plnéni,
povazuji se nicméné za osoby povinné k dani
v souvislosti s témito ¢innostmi ¢i plnénimi,
vedlo-li by jejich nepodléhini dani
k vyraznému naru$eni hospodarské soutéze.

V kazdém pripadé se tyto subjekty povazuji
za osoby povinné k dani v souvislosti
s ¢innostmi uvedenymi v piiloze D, nejsou-
li tyto cinnosti provadény v zanedbatelné
mife.

...«

9. V pfiloze D jsou pod bodem 1 uvedeny
telekomunikace jako ¢innost ve smyslu ¢l 4
odst. 5 tetiho pododstavce Sesté smérnice.

2. Vnitrostatni pravo

10. Podle § 1 odst. 1 bodu 1 zdkona o dani
z obratu z roku 1994 (Umsatzsteuergesetz
1994, dale jen ,UStG 1994) podléhaji DPH
dodavky zboZi a jind plnéni uskute¢nénd za
uplatu na dzemi zemé podnikatelem v ramci
jeho podniku. Cinnost provedena na zikladé
pravniho nebo spravniho aktu nebo ohledné
niz se ma za to, Ze byla uskute¢néna na
zdkladé pravnich predpist, podléhd rovnéz
zdanéni.
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11. Podle § 2 odst. 1 UStG 1994 je za
podnikatele povazovin kazdy, kdo nezdvisle
vykondvd obchodni nebo profesni Cinnost.
Obchodni nebo profesni ¢innosti je jakdkoli
soustavnd c¢innost vykondvand za dcelem
ziskdvani pfijmi z této ¢innosti.

12. Podle § 2 odst. 3 UStG 1994 vefejno-
pravni subjekty v zdsadé obchodni nebo
profesni ¢innost vykondvaji pouze v ramci
svych obchodnich organizaci [§ 2 zdkona
o korporaéni dani (Korperschaftsteuergesetz,
déle jen ,KStG“)]. Ustanoveni § 2 odst. 1
KStG stanovi, Ze obchodni organizaci verej-
noprdvniho subjektu piedstavuje kazdy
organ, ktery je hospodaisky nezavisly
a vykonavd vyluéné nebo prevainé sou-
stavnou hospodaiskou ¢innost soukromého
charakteru mimo odvétvi zemédélstvi nebo
lesnitho hospodarstvi za celem ziskdvani
prfima z této ¢innosti nebo, v pripadé ne-
ucasti na obecnych hospodérskych vztazich,
jinych hospodéfskych vyhod.

13. Ustanoveni § 2 odst. 5 KStG nicméné
stanovi: ,O hospodéfskou ¢innost soukro-
mého charakteru ve smyslu odstavce 1 se
nejednd, pokud ¢innost spadd do vykonu
vefejné spravy (vefejnd sluzba) [...]*“
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14. Paragraf 11 odst. 1 prvni a druhd véta
UStG 1994 stanovi: ,Jestlize podnikatel
uskuteéni ¢innosti ve smyslu § 1 odst. 1
bodu 1 UStG 1994, je oprdvnén vystavit
faktury. Mimoto, pokud tento podnikatel
uskuteéni ¢innosti uréené jinému podnikateli
pro potieby jeho podniku nebo pravnické
osobé, v rozsahu, v némzZ se nejednd
o podnikatele, je povinen vystavit faktury.“”
Tyto faktury mus{ podle § 11 odst. 1 bodu 6
UStG 1994 uvadét ¢astku dané pripadajici na
uskute¢nénou platbu.

B — Prdavni rdmec pro pridéleni frekvenci
UMTS

15. Radiové frekvence jsou omezené zdroje.
Frekvencni spektrum, které by bylo tech-
nicky pouzitelné, je ovéem z véts{ &asti
pridéleno nejriznéj$im sluzbam a dcelam
pouzivani. Proto, aby nedochdzelo
k vzdjemnému ruseni, jsou pro kazdé pouzi-
vani uréeny urdité ¢asti (frekvenéni pasma),
které jsou od sebe navzdjem oddéleny.
Celosvétovy systém frekvenci je zalozen na
spoluprici v ramci Mezindrodni telekomu-
nikaé¢ni unie (dédle jen ,ITU*), mezindrodni
organizace pasobici v rdmci OSN.

7 — Zalovany ve sporu v pivodnim fizeni poukazoval na to, ze
ustanoveni v rozhodné dobé jesté mélo jiné znéni, a to:
JJestlize podnikatel dodéva zdanitelné zboZi nebo poskytuje
zdanitelné sluzby, je opravnén, a jestlize poskytuje tato plnéni
ve prospéch jiného podnikatele pro jeho podnik, je na zédost
tohoto podnikatele povinen vystavit faktury, na nichz bude

jednoznaéné uvedena dait”.



T-MOBILE AUSTRIA A DALSI

16. Frekven¢ni pasma, kterd byla uréena pro
mobilni telefony UMTS/IMT-2000, byla
v zasadé stanovena v roce 1992 na Svétové
konferenci rddiové spravy (WRC 92) pora-
dané ITU. Usneseni ¢. 212 Svétové konfe-
rence radiové spravy z roku 1997 pred-
poklads, Ze zavadéni mobilnich telefonnich
sluzeb IMT-2000 lze odekdvat kolem
roku 2000.

17. Na evropské trovni provedla Evropska
konference spriav post a telekomunikaci
(CEPT)® daléi pripravy na zavedeni mobil-
nich telefont treti generace. Evropsky vybor
radiokomunikaci (ERC), ktery je souddsti
této organizace, definoval v rozhodnuti
ERC/DEC(97)/07 ze dne 30. ¢ervna 1997°
frekvenéni spektrum, které je pro tento dcel
pouzitelné.

18. Cast frekvenéniho spektra, kterd byla pro
mobilni telefony tieti generace vyhrazena,
mize byt rozdélena na dalsi Césti, ve kterych
muize soubézné provozovat mobilni telefonni
sité vice poskytovateld.. Pridélovani a pocet
prav na pouzivani frekvenci pfiznanych pro

tento tcel se li& v kazdém ¢lenském staté 1°.

Zatimco napfiklad Rakousko a Némecko

8 — CEPT je mezindrodni organizaci, ktera se sklddé z regula¢nich
orgéanti pro postovnictvi a telekomunikace 46 evropskych statii

9 — V ném byla vymezena nésledujici kmitoctovd pasma: 1900
1980 MHz, 2010-2025 MHz a 2110-2170 MHz pro pozemni
vyuziti UMTS a 1980-2010 MHz a 2170-2200 MHz pro
satelitni vyuzZiti UMTS.

10 — K tomu viz informace na internetové strance European
Radiocommunications Office (ERO): www.ero.dk/ecc.

rozdélily spektrum mezi $est provozovateld,
Belgie a Francie mezi tii provozovatele. Pti
udélovani sitky pasma, které je pro provoz
sité vyhrazeno, tedy existuje — v ramci
minimdlnich technickych pozadavkd — urcity
prostor pro uvazeni.

19. Také systém frekvenci pro mobilnf tele-
fonni{ sluzby druhé generace je zalozen na
pokynech CEPT.

1. Pravo Spolecenstvi

20. V rozhodném obdobi tvofila pravni
rdmec Spolecenstvi pro udélovéni obecnych
a individuélnich licenci v oblasti telekomu-
nikaénich sluzeb smérnice 97/13/ES '*.

11 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/13/ES ze dne
10. dubna 1997 o spoleéném ramci pro obecnd povoleni
a individudlni licence v oblasti telekomunikacnich sluzeb (Uf.
vést. L 117, 5. 15) byla s ucinnosti od 24. ¢ervence 2003
zruSena smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES
ze dne 7. biezna 2002 spole¢ném piedpisovém ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcové smérnice) (UF.
vést. L 108, s. 33; Zvl. vyd. 13/29, s. 349).

I-5195



STANOVISKO GENERALNI ADVOKATKY J. KOKOTT — VEC C-284/04

21. Podle ¢l. 3 odst. 3 smérnice 97/13
s[¢]lenské stity mohou vydat individualni
licenci pouze v tom piipadé, Ze nabyvatel
obdrzi piistup k omezenym fyzickym nebo
jinym zdrojim, nebo v piipadé, Ze podléha
zvld$tnim povinnostem nebo poziva zvlast-
nich prav v souladu s ustanovenimi oddilu
111, (neoficidlni prekiad)

22. Oddil III smérnice (¢lanky 7 az 11) blize
upravuje individudlni licence. Clanek 10
stanovi, Ze ¢lenské staty mohou omezit podet
individudlnich licenci, pouze pokud je to
nezbytné pro zajisténi acinného vyuziti
radiovych frekvenci. Musi piitom zejména
priméfenym zplsobem vzit v Gvahu nezbyt-
nost maximalizovat vyhody pro uzivatele
a usnadnit rozvoj hospodaiské soutéze.
Clenské staty udéli individualni licence na
zdkladé objektivnich, nediskriminaénich,
transparentnich, pfimétenych a podrobnych
vybérovych kritérii.

23. Podle ¢l. 11 odst. 1 smérnice 97/13
mohou byt vybirdny za udélovéni individudl-
nich licenci poplatky pokryvajici naklady.
Krom toho odstavec 2 umoziiuje stanoveni
dalsich poplatki:

»Aniz je dotéen odstavec 1, mohou ¢lenské
stiaty v pfipadé omezenych zdroji opravnit
své vnitrostatn{ spravni organy, aby ulozily
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poplatky, které berou ohled na nezbytnost
zajistit optimalni vyuziti téchto zdroji. Tyto
poplatky jsou nediskrimina¢ni a berou ohled
zejména na nezbytnost podporovat rozvoj
inovaé¢nich sluzeb a hospodiiské soutéze.”
(neoficidlni preklad)

24. Smérnice 97/13 byla zrusena smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES
ze dne 7. bfezna 2002 o spoleéném pred-
pisovém ramci pro sité a sluzby elektronic-
kych komunikac{ (rdmcova smérnice) 12 Na
rozdil od smérnice 97/13 se nyni{ v ¢l. 9
odst. 3 smérnice 2002/21 vyslovné stanovi, Ze
¢lenské stity mohou umoznit podnikam
prevod prav na pouzivini radiovych frek-
venci na jiné podniky.

25. Clanek 9 odst. 4 smérnice 2002/21 v této
souvislosti stanovi:

,Clenské stéty zajisti, aby byl zamér podniku
prevést prava na pouzivani ridiovych frek-
venci ozndmen vnitrostitnimu regula¢nimu
orginu, ktery je odpovédny za pridéleni
frekvenci, a aby byl kazdy pfevod proveden
v souladu s postupy stanovenymi vnitrostat-
nim regula¢énim orginem a byl zverejnén.
Vnitrostdtni regula¢ni orgdny zajisti, aby
v disledku jakychkoli takovych transakei
nebyla narusena hospodarskd soutéz. Pokud

12 — Uvedené v poznamce pod ¢arou ¢. 11.
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bylo pouzivani radiovych frekvenci harmo-
nizovdno uplatiiovinim rozhodnuti
é. 676/2002/ES (rozhodnuti o radiovém
spektru) nebo jinych opatfeni Spolecenstvi,
neznamend jakykoli takovy prevod zménu
v pouzivini dané rddiové frekvence.”

26. Vyznamné je dale také rozhodnutf
Evropského Parlamentu a Rady
¢. 128/1999/ES ze dne 14. prosince 1998
o koordinaci zavddéni bezdritového
a mobilntho komunikaéniho systému treti
generace (UMTS) na tzem{ Spoledenstvi '?
(rozhodnuti o UMTS). Timto rozhodnutim
daly Parlament a Rada skute¢ny pocate¢ni
signal pro zavadéni UMTS mobilnich tele-
fond v Evropé.

27. Odivodnéni rozhodnuti o UMTS odka-
zuje na mezindrodni vyvoj a pokyny pro treti
generaci mobilnich telefont. V ¢l. 3 odst. 1
rozhodnuti o UMTS se c¢lenskym statim
uklidd povinnost, aby k 1. lednu 2000
zavedly systém fizeni o udéleni licenci pro
zavedeni sluzeb UMTS. Podle ¢l. 3 odst. 3
piitom maji ,v souladu s prdvem Spolecen-
stvi [zajistit], aby pfi aktivovéani [...] UMTS
byla vyuzita kmito¢tovd pdsma, kterd byla
harmonizovéna [...] CEPT*,

18 — Uf. vést. L 17, 5. 1.

2. Vnitrostdtni predpisy

28. Podle § 14 zikona o telekomunikacich ve
znéni ze dne 1. ¢ervna 2000 (Telekommuni-
kationsgesetz, dile jen ,TKG®) je
k provozovani sluzby mobilni hlasové tele-
fonn{ komunikace a jinych vefejnych mobil-
nich telekomunika¢nich sluzeb prostiednic-
tvim samostatné provozované mobilni tele-
komunikaéni sité potfebnd koncese. Koncese
se udéli, pokud byly zadateli ptidéleny
frekvence k provozovini vefejnych mobil-
nich telekomunika¢nich sluzeb nebo mu
mohou byt pridéleny soucasné s udélenim
uvedené koncese (§ 15 odst. 2 bod 3 TKG).
Koncese mohou byt podle § 16 odst. 1 TKG
prevedeny se souhlasem regula¢niho aradu.
Za ucelem pokryti spravnich ndkladd, které
jsou spojeny s udélenim koncese, se vybird
poplatek (§ 17 TKG).

29. Podle § 21 odst. 1 TKG maji drzitelé
koncese na mobilni telekomunikace
k zajisténi uéinného provozovani pridéle-
nych frekvenci povinnost vedle dané za
pouzivani frekvenci uhradit, jednordzovou
platbou nebo ro¢nimi splitkami, poplatek za
pouzivani frekvenci. Paragraf 49 odst. 4 TKG
stanovi, ze ,pridéleni frekvenci urcenych
k poskytovéni vetejnych mobilnich komuni-
kacnich sluzeb a jinych vefejnych telekomu-
nika¢nich sluzeb pfislu$i regula¢nimu
orginu®.
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30. Rizen{ o piidéleni podrobné upravuje
§ 49a TKG, ktery v odstavci 1 stanovi:
»Regulaéni orgdn musi jemu svéfené frek-
vence pridélit Zadateli, ktery spliiuje obecné
podminky upravené v § 15 odst. 2 bodech 1
a 2 a zaruCyje nejacinnéj$i pouzivani frek-
venci, coz se zjisti podle vyse poplatku
nabizeného za privo na pouzivini frekvenci.”

31. Dalsi podrobnosti tykajici se fizeni
o pridéleni frekvenci pro mobilni telefonni
systémy treti generace (UMTS/IMT-2000)
upravoval jednaci fad vydany Telekom-Con-
trol-Kommission na zakladé § 49a odst. 7
TKG, jakoz i podklady k nabidkovému rizenf
ze dne 10. cervence 2000. V nich jsou
stanoveny mimo jiné minimalni nabidky ve
vy$i 700 000 000 ATS (50 870 983,92 eur)
pro parové spektrum frekvenci
a 350 000 000 ATS (25 435 491,96 eur) pro
neparové spektrum frekvenci.

32. Pfed 1. ¢ervnem 2000 se pro udélovini
frekvenci pouzivala pravidla stanovena
v TKG v jeho znéni z roku 1997.

33. V roce 2003 byla ustanoveni TKG
novelizovdna. V § 56 odst. 1 TKG 2003 je
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nyni zejména upraveno prevedeni prdv na
pouzivani frekvenci, které byly udéleny
regula¢nim dfadem. Pfevedeni frekvenci je
mozné pouze za urcitych podminek
a vyZaduje schvileni regula¢nim dfadem.

34. V paragrafech 110 az 112 TKG je
upravena struktura Telekom-Control-Kom-
mission a jeji dkoly. Je soucasti spole¢nosti
Telekom-Control GmbH, jejimz jedinym
spole¢nikem je stat, a kterd vykonava dkoly
regula¢niho tradu, pokud tyto ukoly nejsou
svéfeny Telekom-Control-Kommission
(§§ 108 a 109 TKG). K regula¢nim ukolam
Telekom-Control-Kommission patfi
zejména pridélovani frekvenci podle ¢l. 49
odst. 4 ve spojeni s ¢liankem 49a TKG (§ 111
bod 9 TKG).

IIT — Skutkovy stav a piredbéziné otazky

35. Rozhodnutim Telekom-Control-Kom-
mission ze dne 20. listopadu 2000 byly
ptidéleny frekvence, jakoz i koncese pro
mobilni telefonni systémy tieti generace
(UMTS/IMT-2000). Frekvence byly pred
jejich pridélenim vefejné vyhlaseny
a nakonec byly v rdmci vicestupiiového,
soubéiné vedeného aukéntho fizeni vydra-
zeny. Pii drazbé konané ve dnech 2.
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a 3. listopadu 2000 bylo vydrazeno celkem 12
frekvenénich parovych pasem o $ifce 5 MHz
a v dalsi soubéiné vedené drazbé pét
samostatnych frekven¢nich pasem o $ifce 5
MHz. Na zidkladé vysledkd drazby byly
rozhodnutim frekvence pridéleny Zzalobky-
nim. Poplatky za pouzivani frekvenci byly
stanoveny nasledovné:

T-Mobile

Austria GmbH: 170 417 796,10 eur

Mobilkom Austria

AG & Co. KG: 171 507 888,60 eur

TRA-3G Mobilfunk

GmbH 113 151 602,70 eur

ONE GmbH: 120 055 522,00 eur

Hutchison 3G

Austria GmbH: 139 023 131,70 eur

3G Mobile
Telecommunications

GmbH: 117 439 300,00 eur

36. Uvedené castky mély byt vydraziteli
zaplaceny vidy ve dvou splatkich, prvni
splatka béhem 7 dnd po doruc¢eni rozhodnuti
Telekom-Control-Kommission a druha
splatka béhem $esti tydnil. Koncese a prdva
na pouzivéni frekvenci jsou platné do 31. pro-
since 2020.

37. Rozhodnutim Telekom-Control-Kom-
mission ze dne 3. kvétna 1999 byla spole¢-
nosti tele.ring Telekom Service GmbH & Co.
KG (ddle jen ,telering”) udélena préva na
pouzivani frekvenci GSM (kanaly DCS-1800)
za poplatek za pouZivini frekvenci ve vysi
98 108 326,00 eur. Dile Telekom-Control-
-Kommission rozhodnutim ze dne 7. anora
2000 pridelila frekvence na vicekandlovy
rddiovy systém TETRA spoleénosti master-
talk Austria Telekom Service GmbH und Co.
KG, pticemz poplatek za pouzivani frekvenci
byl stanoven na Castku 4 832 743,47 eur.
Také tato rozhodnuti byla zaloZena na
drazbe.

38. V ptavodnim fizeni Zalobkyné pozaduji
vystaveni faktur za poplatky za pouzivin{
frekvenci, ve kterych bude uvedena DPH,
kterd je podle jejich ndzoru v poplatku
zahrnuta. V tomto fizeni Landesgericht fiwr
Zivilrechtssachen Wien rozhodnutim ze dne
7. ¢ervna 2004 Soudnimu dvoru v ramci
zadosti o rozhodnuti o predbéiné otdzce
podle ¢lanku 234 ES polozil nasledujici
predbézné otdzky:

»1. Musi byt ¢l. 4 odst. 5 tieti pododstavec
ve spojeni s pfilohou D bodem 1 Sesté

I-5199
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smérnice [...] vykladdn v tom smyslu, ze
v pripadé udéleni priv na pouzivini
frekvenci pro mobilni telefonni systémy
podle norem UMTS/IMT-2000, GSM/
DCS-1800 a TETRA (ddle jen ,prava na
pouzivani frekvenci pro mobilnf tele-
fonni systémy) ¢lenskym stitem za
poplatek za pouzivani frekvenci se jedna
o ¢innost v odvétvi telekomunikaci?

Musi byt €l. 4 odst. 5 treti pododstavec
Sesté smérnice vykladan v tom smyslu,
ze ¢lensky stat, jehoz vnitrostatni pravo
neobsahuje kritérium ,[ne]zanedbatelné
miry” ¢innosti uvedené v [témZe usta-
noveni] (pravidlo de minimis) jako
podminku toho, aby se jednalo
o osobu povinnou k dani, musi byt,
v kazdém piipadé, povazovin ve vztahu
k ve$kerym ¢innostem v odvétvi teleko-
munikacf nezavisle na tom, zda je mira
téchto ¢innosti zanedbatelnd, ¢i nikoli,
za osobu povinnou k dani?

Musi byt €l. 4 odst. 5 treti pododstavec
Sesté smérnice vykladan v tom smyslu,

I-5200

ze udéleni prdv na pouZivani frekvenci
pro mobilni telefonni systémy ¢lenskym
stitem za poplatky za pouzivani frek-
venci [odpovidajici celkovym cCastkam)]
831 595 241,10 eur (UMTS/IMT-2000),
98 108 326 eur (GSM/DCS-1800)
a 4 832 743,47 eur (TETRA) musi byt
posuzovdno jako <¢innost providénd
v nezanedbatelné mire, a Clensky stit
se tedy ve vztahu k této ¢innosti
povazuje za osobu povinnou k dani?

Musi byt ¢l. 4 odst. 5 druhy pododstavec
gesté smérnice vykladan v tom smyslu,
ze by vedlo k vyraznému naruseni
hospodarské soutéze, kdyby ¢lensky stat
pii udéleni prav na pouzivani frekvenci
pro mobilni telefonni systémy za
[poplatky za pouzivani odpovidajici
celkovym castkam] 831 595 241,10 eur
(UMTS/IMT-2000), 98 108 326 eur
(GSM/DCS-1800) a 4 832 743,47 eur
(TETRA) nepodrobil tyto poplatky dani
z obratu, zatimco jednotlivci poskytujici
tyto frekvence museji tuto ¢innost [této]
dani podrobit?

Must byt ¢l. 4 odst. 5 prvni pododstavec
gesté smérnice vykladan v tom smyslu,
ze ¢innost ¢lenského stitu, ktery udéluje
prava na pouzivini frekvenci pro
mobilnf telefonni systémy podnikatelim
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v odvétvi mobilnich telefonnich komu-
nikaci tim zpsobem, Ze nejprve
v drazebnim fizeni zjisti nejvyssi
nabidku na dhradu za privo na pouzi-
vani frekvenci a poté pridéli frekvence
osobé nabizejici nejvice, neni providéna
jako ¢innost, pfi niz [tento stat] vystu-
puje jako orgin vefejné sprivy,
a [uvedeny stit] se tedy ve vztahu
k této cinnosti povazuje za osobu
povinnou k dani, a to nezdvisle na
pravni kvalifikaci aktu, na jehoz zdkladé
k piidéleni doslo, podle vnitrostitniho
prava [doty¢éného] stdtu?

Musi byt ¢l. 4 odst. 2 $esté smérnice
vykladan v tom smyslu, Ze udéleni prav
na pouzivini frekvenci pro mobilni
telefonni systémy d¢lenskym stdtem
popsané v ramci paté otdzky musi byt
posuzovédno jako hospodarskd ¢innost,
a tim se ¢lensky stit ve vztahu k této
¢innosti povazuje za osobu povinnou
k dani?

Musi byt Sestd smérnice vykladana
v tom smyslu, Ze se v pripadé stanove-
nych poplatkil za udéleni prav na pouzi-
vani frekvenci pro mobilni telefonni
systémy jednd o hrubé &astky (které
v sobé jiz zahrnuji DPH) nebo o (isté
Castky (k nimz jesté muze byt pfi-
poc¢tena DPH)?“

39. V fizeni pfed Soudnim dvorem pred-
lozily vyjadreni podniky uvedené v bodech 35
a 37 tohoto stanoviska, Finanzprokuratur za
Rakouskou republiku jako zalovanou, ddn-
skd, némecksd, italskd, nizozemskd, rakouska
a polska vlada a vlada Spojeného kralovstvi,
jakoz i Komise Evropskych spolec¢enstvi.

IV — Pravni posouzeni

40. Podle ¢l. 4 odst. 1 $esté smérnice se
osobu povinnou k dani rozumi osoba, ktera
provadi samostatné hospodaiskou ¢innost,
a to bez ohledu na ucel nebo vysledky této
¢innosti. Clanek 4 odst. 2 $esté smérnice
blize definuje pojem hospodaiskych ¢innosti.
Tato ustanoveni tak neupravujf pouze to, kdo
mize byt osobou povinnou k dani, nybrz
také to, za jakych podminek podléha ¢innost
poplatnika DPH.

41. Clanek 4 odst. 5 $esté smérnice obsahuje
rozdilnd pravidla pro to, kdy je treba
povazovat stat za osobu povinnou k dani %,
Pouzit{ téchto pravidel ovéem piedpoklada,

14 — Viz generalni advokat Mischo, ktery ndzorné uvadi, ze ¢l 4
odst. 5 je koncipovan tak fikajic stupriovité a je roz¢lenén na
vyjimky a vyjimky z vyjimek (stanovisko ze dne 15. biezna
1989 ve véci Comune di Carpaneto Piacentino a dalsi,
rozsudek ze dne 17. fijna 1989, 231/87 a 129/88, Recueil,
s. 3233, bod 8).

I-5201
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ze je ddna hospodarskd ¢innost ve smyslu
¢l. 4 odst. 2. Proto je tfeba se nejdiive zabyvat
$estou otdzkou, kterd sméiuje k vykladu
tohoto ustanoveni.

A — K Sesté predbéiné otdzce: existence
hospoddrské cinnosti

42. Podstatou Sesté otdzky predkladajiciho
soudu je, zda udéleni prav na pouzivani
frekvenci pro mobilni telefonni systémy
¢lenskym stitem musi byt posuzovino jako
hospodatskd ¢innost ve smyslu ¢l 4 odst. 2
Sesté smérnice.

43, Clanek 4 odst. 2 $esté smérnice obsahuje
velmi rozsahly vycet toho, co lze povazovat
za hospodafskou ¢innost ve smyslu odstavce
1. Mezi hospodarské ¢innosti nélezi veskera
¢innost producentd, obchodnikt
a poskytovateld sluzeb vcetné tézebni
a zemédélské ¢innosti a zejména také plnéni,
které vyuzivd nehmotného majetku za tice-
lem ziskavéni pravidelného pfijmu z néj.
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44. Soudni dvir z této definice dovodil, ,ze
analyza pojmu hospoddiska cinnost jasné
ukazuje rozsah plsobnosti pojmu a jeho
objektivni povahu v tom smyslu, Ze ¢innost je
posuzovéana sama o sobé, bez ohledu na svij

ti¢el nebo vysledky* '°.

45. Nezélezi tedy na subjektivnich iuimyslech,
které dotCend osoba ¢innosti sleduje. Jinak by
danovy orgdn musel provadét Setieni za
Gc¢elem zjisténi umyslu, coz by bylo
v rozporu s cili spoleéného systému DPH.
Tento systém totiz sméfuje k zajistén{ pravni
jistoty a usnadnéni dkona v ramci uplatiio-
vani DPH tim, Ze se, vyjma vyjimeénych
ptipadd, prihlizi k objektivni povaze daného
plnéni *6,

46. Nejprve se budu zabyvat namitkou, ze
hospodarskd ¢innost je vyloucena jiz tim, ze
drazba prav na pouzivini radiovych frekvenci
méla za cil regulovat trh. Déle je tieba

15 — Rozsudky ze dne 12. z&ki 2000, Komise v. Recko (C-260/98,
Recueil, s. 1-6537, bod 26), a Komise v. Spojené krélovstvi
(C-359/97, Recueil, s. I-6355, bod 41); jakoz i rozsudek ze dne
21. dnora 2006, University of Huddersfield (C-223/03,
Sb. rozh. s. [-1751, bod 47); viz rozsudky ze dne 26. biezna
1987, Komise v. Nizozemi (235/87, Recueil, s. 1471, bod 8),
ve stejném smyslu rozsudky ze dne 14. dnora 1985,
Rompelman (286/83, Recueil, s. 655, bod 19), a ze dne
27. listopadu 2003, Zita Modes (C-497/01, Recueil,
s. 1-14393, bod 38).

16 — Rozsudky ze dne 6. dubna 1995, BLP Group (C-4/94, Recueil,
s. [-983, bod 24), a ze dne 12. ledna 2006, Optigen a dalsi
(C-354/03, C-355/03 a C-484/03, Sb. rozh. s. 1-483, bod 45).
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zkoumat, zda lze tuto operaci charakterizo-
vat jako vyuzivini nehmotného majetku za
ucelem ziskédvani pravidelného ptijmu z néj
ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 Sesté smérnice.

1. VyluCuje zamér regulovat trh hospodai-
skou ¢innost?

47. Zikladem drazby pridv na pouzivani
radiovych frekvenci je skute¢nost, ze radiové
frekvence jsou omezenymi zdroji. Cast elek-
tromagnetického spektra, kterd se vyuzivd
pro mobiln{ telefonni sluzby, je stanovena
mezindrodnimi dohodami. V rdmci této ¢ésti
mize byt soubézné provozovin pouze velmi
maly pocet mobilnich telefonnich siti. Regu-
latorni zdsah stitu je nezbytny proto, aby
bylo zajisténo radné a nerusené vyuzivani
frekvenci.

48. Rozhodnuti o UMTS zavazuje ¢lenské
staty k provedeni nezbytnych administrativ-
nich postupd, aby mohly byt zavedeny
UMTS sluzby.

49. Smeérnice 97/13 a souvisejici vnitrostatni
provadéci akty tvori zvlastni pravni ramec,
kterym jsou ¢lenské stity pii pridélovani
kmito¢tovych pasem vazany. Clenské staty

podle ¢linku 10 smérnice 97/13 musi
udélovat individudlni licence na zdkladé
objektivnich, nediskrimina¢nich, transpa-
rentnich, pfiméfenych a podrobnych vybé-
rovych kritérii. Podle ¢l. 11 odst. 2 smérnice
97/13 ¢lenské staty mohou v této souvislosti
ulozit poplatky, které berou ohled na nezbyt-
nost zajistit optimalni{ vyuziti téchto zdroja.

50. Rakousko se rozhodlo vydrazit prava na
pouzivani rddiovych frekvenci. Podle § 49a
TKG méli byt na zdkladé draiby urceni
takovi poskytovatelé, kteff by zarudili nej-
uéinnéjsi pouzivani frekvenci. Naproti tomu
neslo podle vyjadreni rakouské vlady o to,
aby stdt dosdhl zna¢nych vynosi.

51. Clenské staty, které piedlozily vyjadien,
a Komise z téchto okolnosti dovozuji, Ze
udéleni prav na pouzivani ridiovych frek-
venci ze strany Telecom-Control-Kommis-
sion nelze povazovat za hospodaiskou ¢in-
nost ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 a 2 Sesté
smérnice, nybrz za opatreni k regulaci trhu.

52. S timto zdvérem nesouhlasim.

I-5203
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53. Skutec¢nost, zda se jedna o hospodatskou
¢innost ve smyslu predpistt o DPH, zavisi na
jeji objektivni povaze, kterou je tfeba urcit na
zékladé konkrétnich okolnosti. Cil sledovany
touto ¢innosti, a sice regulace pfistupu na trh
mobilnich telekomunikaci v souladu
s pozadavky prava SpoleCenstvi a uréeni
nejvhodnéj$ich mobilnich operétord, je
naproti tomu bezpredmétny. Takové cile
nemaji byt podle uvedené judikatury pti
kvalifikovan{ ¢innost{ zohledovany '”.

54. Predmétem drazby bylo pravo vyuzivat
po dobu 20 let vymezené radiové frekvence
pro provoz mobilni telefonni sité. Toto
pravo, popt. nirok na jeho udéleni, ziskaly
v drazbé ty podniky, které podaly nejvyssi
nabidky.

55. Otédzka, jak md byt pfitom udéleni prav
na pouzivini radiovych frekvenci stitem
pravné kvalifikovino - zda jako sprdvni
rozhodnuti nebo obcanskopravni plnéni —
je pro uréeni objektivntho charakteru ¢in-
nosti stejné tak madlo rozhodujici jako
oznacdeni odpovidajiciho protiplnéni ze
strany podnikd. Priva byla tedy udélena
pouze proti platbé castky, které bylo dosa-
zeno v drazbé, takze penézité plnéni bylo

17 — Viz rozsudky uvedené v pozndmee pod ¢arou 16.
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v pfimé souvislosti s udélenim prav. Poplatek
za pouzivani frekvenci ostatné nepredstavuje
poplatek pokryvajici pouze administrativni
ndklady ptidéleni frekvenci.

56. Rozhodujici také neni otazka, zda dosa-
zen{ vynosit bylo motivem pro organizaci
Fizeni o udéleni prav na pouzivani radiovych
frekvenci. Z objektivniho hlediska totiz
Telecom-Control-Kommission ptidélila
prava proti penézitému plnéni, které mélo
odrazet hospodéiskou hodnotu prav a které
mnohondsobné prekracovalo administrativni
ndklady fizeni. Tim, Ze byly v podminkich
drazby stanoveny minimdalni nabidky az do
vy$e 50 miliénh eur, bylo pfedem planovano
dosazeni vynosd zna¢ného rozsahu. Pri
posouzeni drazby pro dcely DPH nema
Zédny vyznam, zda dosaZeni vynosii bylo
hlavnim motivem jednani stitu nebo pouze
vedlej$im dusledkem, ktery byl nutné spojen
s touto formou udélovani licenci.

57. Oznaceni udéleni prdv na pouZivani
rddiovych frekvenc{ za hospodarskou ¢innost
nebrani ani skute¢nost, ze se toto vydavani
nakonec zaclenilo do regula¢nitho rdmce
ovlivnéného pravem SpoleCenstvi. Splnéni
téchto prdvnich podminek totiz predstavuje
pouze (povinné stanoveny) cil, ktery nelze
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zohlednit pri kvalifikaci hospoddfského cha-
rakteru ¢innosti %,

58. To, ze regula¢ni c¢innost miiZze jako
hospodaiskd ¢innost podléhat DPH, lze
ukazat na ptiloze D bodu 7 $esté smérnice.
Mezi cinnosti, které maji vidy byt povazo-
vany za ¢innosti statu podléhajici DPH podle
¢l. 4 odst. 5 tretiho pododstavce Sesté
smérnice se zahrnuji operace zemédélskych
intervenc¢nich agentur tykajici se zemédél-
skych produktd a providéné podle predpisi
upravujicich spole¢nou organizaci trhu
s témito vyrobky. Pokud interven¢ni agen-
tura prodavd produkty ze svych zisob, je
DPH splatnd, i kdyz jsou takové operace
primdrné zaméfeny na regulaci trhu,
a nikoliv na dosaZenf zisku.

59. Poukaz na vnéj$i objektivni znaky ope-
raci rozéifuje pojem hospodafské ¢innosti na
sirokou oblast, coz je v souladu s nizorem
Soudniho dvora '°. Pokud by se ovéem v této
fazi hodnoceni ptihlédlo k tomu, ze vetejny
organ vykondvé ¢innost v rdmci plnén{ svého
zikonem stanoveného ukolu, pasobnost
smérnice by byla predem podstatné ome-
zena. Zistal by pouze velmi omezeny prostor
pro pouziti ¢él. 4 odst. 5 Sesté smérnice,
ackoliv toto ustanoveni obsahuje zvlastni
pravidla pro organy veiejné spravy.

18 — Viz rozsudky Komise v. Nizozemsko (uvedeny v pozndmce
pod ¢arou 15, bod 10); Komise v. Recko (uvedeny
v pozndmce pod éarou 15, bod 28); Komise v. Spojené
kralovstvi (uvedeny v poznémce pod ¢arou 15, bod 43).

19 — Viz rozsudky uvedené v pozndmce pod ¢arou 15.

60. Soudn{ dvir zejména v rozsudku Euro-
control *°, na ktery nékte¥{ Gcastnici Fizeni
odkazuji, zajisté rozhodl, Ze o hospodéfskou
¢innost ve smyslu soutéZnich pravidel
Smlouvy ES se nejednd, pokud jde o vykon
vefejné moci.

61. Privo hospodiiské soutéze a Sestd smér-
nice o DPH jsou v$ak zaloZeny na odli$nych
pojetich hospodaiské cinnosti. V' pravu
hospodatské soutéze se vykon vefejné moci
povazuje za kritérium vylucujici hospodar-
skou <¢innost z relevantniho soutézniho
jedndni. Zvla$tni Gprava cinnosti stitu pri
vykonu vefejné moci zde ovéem chybi.

62. Pojem hospodaiské ¢innosti v ¢l. 4 odst. 1
a 2 Sesté smérnice je $irs{ nez obdobny pojem
v soutéinim pravu. Vykon vefejné moci
v tomto pripadé nehraje roli. Tato skute¢nost
je zohlednéna az v dalsi fazi zkoumani, totiz
v ramci zvlastni apravy ¢l. 4 odst. 5. Toto
ustanoveni by bylo ovéem nadbyte¢né, pokud
by ptsobnost $esté smérnice o DPH byla pri
vykonu vefejné moci vibec vyloucena,
obdobné jako je tomu v pravu hospodirské
soutéze.

20 — Rozsudek ze dne 19. ledna 1994, SAT Fluggesellschaft
(C-364/92, Recueil, s. 1-43, bod 30); viz dale rozsudky ze
dne 18. biezna 1997, Diego Cali & Figli (C-343/95, Recueil,
s. 1-1547, body 22 a 23), a ze dne 19. ledna 2002, Wouters
a dalsi (C-309/99, Recueil, s. [-1577, bod 57).
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2. Vyuzivini majetku za acelem ziskdvini
pravidelného piijmu

63. Podle ¢l. 4 odst. 2 Sesté smérnice se za
hospodaiskou ¢innost povazuje zejména
vyuzivini hmotného nebo nehmotného
majetku za Ucelem ziskdvéni pravidelného
piijmu z néj. Prdva na pouzivani radiovych
frekvenci predstavuji nehmotny majetek.

74

64. Pojem ,vyuzivini“ se v souladu
s pozadavkem zdsady neutrality spole¢ného
systému DPH vztahuje na viechny operace
bez ohledu na jejich pravni formu *'. Soudni
dvir tak povazoval prondjem za vyuzivini
majetku, které je tfeba povazovat za hospo-
dérskou ¢innost ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 Sesté
smérnice *2, Telekom-Control-Kommission
udélilo zalobkynim ¢asové omezené pravo
na pouzivani radiovych frekvenci proti platbé
poplatku. Tuto operaci, ktera se podoba
prondjmu, je tfeba povazovat za vyuzivani

21 — Rozsudky ze dne 4. prosince 1990, Van Tiem (C-186/89,
Recueil, s. 1-4363, bod 18); ze dne 26. ¢ervna 2003, KapHag
(C-442/01, Recueil, s. [-6851, bod 37); ze dne 29. dubna 2004,
EDM (C-77/01, Recueil, s. 1-4295, bod 48), a ze dne 21. fijna
2004, BBL (C-8/03, Sb. rozh. s. I-10157, bod 36).

22 — Rozsudky ze dne 26. zdii 1996, Enkler (Recueil, s. [-4517,
bod 22); ze dne 27. ledna 2000, Heerma (Recueil, s. 1-419,
bod 19). Déle rozsudek ze dne 14. tinora 1985, Rompelman
(C-268/83, Recueil, s. 655), ve kterém Soudni dviir oznaéil
prijmy ze stavebni ¢innosti za hospodéiskou ¢innost.
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nehmotného majetku za c¢elem ziskavani
pravidelného piijmu z néj.

65. Finanzprokuratur, ddnska, nizozemska
a rakouska vlada ovSem uplatnuji, ze
o ziskavéni pravidelného prijmu nelze hovo-
fit, protoze pridéleni frekvenci bylo jednora-
zovou operaci.

66. Zatimco v némeckém znéni pouzivany
pojem ,nachhaltig® neni zcela jasny, pfi
vyuziti jinych jazykovych verzi je zfejmé, Ze
ziskdvan{ pijmu musi byt dlouhodobé .
Pouhé prilezitostné komer¢ni vyuzivani
majetku nepfedstavuje hospodarskou ¢in-
nost ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 a 2 Sesté
smérnice, jak Soudni dvir rozhodl ve véci
Enkler **,

67. Udéleni prav na pouzivani radiovych
frekvenci, které je predmétem tohoto fizeni,
ovéem neni pfilezitostnym vyuzivinim
v tomto smyslu. Na vysvétleni lze struéné
pripomenout okolnosti rozsudku Enkler.
Ten se tykal otazky, zda prilezitostny pro-

23 — Viz napt. anglickd verze: for the purpose of obtaining
income therefrom on a continuing basis“; francouzska verze:
sen vue d'en retirer des recettes ayant un caractére de
permanence’; italské verze: ,per ricavarne introiti aventi un
certo carattere di stabilitd’; Spanélskd verze: ,con el fin de
obtener ingresos continuados en el tiempo*“.

24 — Rozsudek Enkler (uvedeny v poznamce pod &arou 22,
bod 20).
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ndjem obytného automobilu, ktery jeho
vlastnik jinak vyuzivd prevdiné pro sou-
kromé ucely, je tfeba také povazovat za
vyuzivani majetku za tcelem ziskdvan{ pra-
videlného prijmu.

68. Vychodiskem pfezkumu Soudniho dvora
byla povaha majetku. Lze-li majetek pouzit
vyhradné pro hospodéiské tcely, je to obec-
né dostate¢ny dikaz pro to, zZe jeho vlastnik
vyuzivd majetek pro hospodarské cinnosti,
a tedy za ucelem ziskivani pravidelného
piijmu. Mze-li byt majetek naopak pouzit
podle svého druhu jak k hospodarskym, tak
i osobnim uéelim, pak je tfeba zkoumat
véechny okolnosti jeho vyuzivini, aby se
zjistilo, zda je skuteéné pouzivin za ucelem
ziskavani pravidelného pifjmu .

69. U prava na vyuzivani radiovych frekvenci
za UCelem nabidky mobilnich telefond
UMTS a GSM ptrichazi ovéem v dvahu pouze
hospodarské vyuzivani. V tomto pfipadé tedy
od pocatku nejde o otdzku oddéleni hospo-
dérského vyuzivini majetku od vyuZivini
osobnfho. Nelze tedy hovorit o prileZitostné
hospodarské ¢innosti, kterda by ustoupila
osobnimu vyuzivani.

25 — Rozsudek Enkler (uvedeny v poznémce pod darou 22,
bod 27).

70. Vicekandlovy radiovy systém TETRA ma
byt ovéem obecné pouzivin také pro komu-
nikaci bezpec¢nostnich a pofadkovych orgini
apod. Kdyby tyto organy provoz sité prevedly
na soukromého poskytovatele, rovnéz by to
v tomto rozsahu predstavovalo hospodarské
vyuzivdni odpovidajicich frekvenci.
V kazdém piipadé neni u konkrétnich udé-
lenych prav na pouzivani frekvenci pro
vicekandlovy rddiovy systém TETRA ziejmé,
7ze by tim dochdzelo pouze k c¢aste¢nému
vyuzivani za ic¢elem dosahovani zisku.

71. Také skute¢nost, ze prava na pouzivani
radiovych frekvenci byla vydédna pouze jed-
nou na dlouhou dobu, neznameni, Ze se
jednd o prilezitostné vyuzivani pro hospo-
darské ucely. V této souvislosti nezdlezi na
tom, jak casto osoba povinna k dani usku-
teCnuje srovnatelnd plnéni, nybrz na tom,
zda ur¢ity majetek ptindsi dlouhodobé pii-
jmy. Pravo na vyuzivani frekvenci je poskyt-

nuto na 20 let a pfindsi statu prfjmy po celou
tuto dobu.

72. Skuteénost, ze poplatek za pouzivani
frekvenci musel byt bezprostfedné po udé-
leni prév zaplacen pouze ve dvou splatkach,
a nikoliv periodicky se opakujici platbou,
neméni nic na pravidelnosti dosaZeni vynosu.
Teoreticky by poplatek za pouzivani frek-
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venci mohl byt zaplacen také jinou formou.
Pouzitelnost Sesté smérnice ovSem nezavisi
na podminkich platby poplatku, které si
mohou strany sjednat.

73. Odhlédne-li se od této skute¢nosti, miize
dojit i k pred¢asnému vraceni nebo odejmuti
prav na pouzivani radiovych frekvenci, takze
nebude jednorizové vydané pravo zachovano
po celou dobu 20 let.

74. Casové omezené udéleni prava na pouzi-
vani kone¢né neni srovnatelné s prodejem
cennych papiri, ktery Soudni dvir nepova-
zuje — kdyz se neuskuteéni v ramci pod-
nikatelské ¢innosti — ze dvou divodd za
hospodafskou ¢innost %°.

75. Vynosy, které pochdazeji z drzenf
a prodeje cennych papird — tedy dividendy
a kapitdlové zisky - nevyplyvaji ovsem
z aktivniho vyuzivan{ cennych papird, nybrz
jsou ptimym dasledkem vlastnictvi. Narozdil
od toho vynosy, které byly dosazeny pfi
pridéleni frekvenci, nejsou pouze pfijmy
plynoucimi z dispozi¢nfho prava
s frekvencemi, jako je tomu u dividend

26 — Rozsudky ze dne 20. &ervna 1996, Wellcome Trust
(C-155/94, Recueil, s. 1-3013, bod 32 a nasl), a EDM
(uvedeny v pozndmce pod ¢arou 21, body 57 a ndsl.). Viz déle
rozsudky tykajici se drZeni a nabyvéni akcii: KapHag
(uvedeny v poznamce pod carou 21, bod 38), a ze dne
26. kvétna 2005, Kretztechnik (C-465/03, Sb. rozh. s. 1-4357,
body 19 a nésl.).
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a kapitdlovych ziskd, nybrz vynosy
z vyuzivani tohoto prava.

76. Vynosy, kterych je dosazeno prodejem
cennych papird, jsou krom toho pouze
jednorizové. Poté, co majetek opustil jméni
prodejce nemuize prodejce majetek vyuzivat
k dal$imu dosahovéni vynost. Naopak, stat
se s kone¢nou platnosti nevzdava dispozi¢-
niho priva k frekvencim. Toto privo se
naopak stdtu vraci nejpozdéji v okamziku
uplynut{ doby platnosti pridéleni frekvence,
a pak mze byt znovu nékomu udéleno.

77. Navrhuji proto na $estou otdzku odpo-
védét takto:

Drazbu prava, které umoznuje pouzivat po
urcitou dobu vymezenou ¢ast elektromagne-
tického spektra za dcelem nabidky mobilnich
telekomunikac¢nich sluzeb, kterou provadi
stitni organ, je tieba za podminek sporu
v pavodnim Fizeni povazovat za vyuzivani
nehmotného majetku za c¢elem ziskavani
pravidelného ptijmu, a tedy za hospodaiskou
¢innost ve smyslu ¢lanku 4 odst. 1 a 2 Sesté
smérnice.
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B — K prvui aZ pdté predbéiné otdzce:
podminky, za kterych verejnoprdvni subjekty
jednaji jako osoby povinné k dani

1. Poznamky ke struktute ¢l. 4 odst. 5 Sesté
smérnice

78. Podle zékladniho pravidla uvedeného
v ¢l. 4 odst. 5 prvnim pododstavci Sesté
smérnice se stity, kraje, obce a jiné verejno-
pravni subjekty nepovazuji za osoby povinné
k dani v souvislosti s ¢innostmi nebo
plnénimi, pii nichz vystupuji jako organy
vefejné spravy, a to i tehdy, vybiraji-li
v souvislosti s témito ¢innostmi nebo plné-
nimi davky, poplatky, pfispévky ¢i platby.
Toto ustanoveni tedy vyjimd vefejnou moc,
i kdyz vykondva hospodéiskou ¢innost ve
smyslu ¢l. 4 odst. 1 a 2 Sesté smérnice,
z obecné danové povinnosti. Vykon vefejné
moci je tak postaven naroven jednani sou-
kromé osoby.

79. Podle druhého pododstavce je stit, na
rozdil od prvniho podstavce, povazovan
nicméné za osobu povinnou k dani, pokud
by jeho nepodléhdni dani vedlo k vyraznému
naru$eni hospodarské soutéze. Zakladem
tohoto ustanoven{ je myslenka, Ze urcité
orginy vefejné spravy — ackoliv vykondvaji
¢innost v ramci vefejné moci — mohou
vstupovat do soutéznich vztahl s plnénimi
poskytovanymi soukromymi soutéziteli.

Cilem ustanoveni je tak zajistit dafiovou
neutralitu®’,

80. V kazdém pripadé se vefejnopravni
subjekty povazuji podle tiettho pododstavce
za osoby povinné k dani v souvislosti
s ¢innostmi uvedenymi v piiloze D, nejsou-
li tyto cinnosti provadény v zanedbatelné
mife. V ramci posuzovani ¢innosti uvede-
nych v pffloze tak neni tieba fesit otazku, zda
stat vykondva tyto cinnosti jako organ
vefejné spravy.

81. Cinnosti uvedené na seznamu v piilo-
ze D — mezi nimi také telekomunikace — se
tykaji v podstaté hospodatskych plnéni?®,
jejichz vyznam casto spociva v tom, Ze jsou
nebo byly s ohledem na vefejny zijem
zajistoviany pouze stitem prostiednictvim
jeho verejné spravy, ale mohly by byt
zajitovany rovnéz soukromymi podniky *°.
Mezitim se nékterd z uvedenych hospodar-
skych odvétvi liberalizovala. Soukromé pod-
niky nyni skuteéné soutézi zcésti

27 — Rozsudek Comune di Carpaneto Piacentino a dalsi, (uvedeny
vyse v poznamce pod ¢arou 14, bod 22).

28 — Viz stanovisko generélniho advokéata Albera ze dne 29. ervna
2000, Fazenda Publica (rozsudek ze dne 14. prosince 2000,
C-446/98, Recuelil, s. I-11435, bod 69).

29 — Piiloha D uvadi celkem 13 druht ¢innosti: vedle telekomu-
nikaci také dodani vody, plynu, elektfiny a pary, prepravu
zboii, pristavni a letistni sluzby, pofaddni obchodnich
veletrhil a vystav, ¢innost reklamnich agentur a cestovnich
kanceldf, provozovéni zaméstnaneckych prodejen a dalsi.
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s privatizovanymi podniky a z¢4sti jeste stdle
se statnimi podniky, které byly v minulosti
monopoly. Tento vyvoj se ovem jiz pri
vydani Sesté smérnice o DPH v roce 1977
zjevné predpokladal.

82. Pokud by mélo byt ptidélovani frekvenci
na mobilni telekomunikace mobilnim ope-
ratoriim povazovéano za ¢innost nezanedba-
telného vyznamu v oblasti telekomunikaci,
pak by podléhalo v kazdém ptipadé DPH,
bez ohledu na to, zda se jednd o vykon
vefejné moci nebo o konkrétni naruseni
hospodarské soutéze.

83. Na zakladé systematiky tohoto ustano-
veni je v souvislosti s piezkumem prvni,
druhé a treti otdzky nejprve tfeba zkoumat
péatou otdzku, ktera se tyka vykladu ustano-
ven{ ¢l. 4 odst. 5 prvniho pododstavce $esté
smérnice. Pouze v pifpadé, ze k udéleni prav
na pouzivani rddiovych frekvenci doslo
v ramci vykonu vefejné moci, musi byt totiz
objasnéno, zda jednajici vefejny organ je
presto podle ¢l. 4 odst. 5 druhého pod-
odstavce osobou povinnou k dani, jelikoZ by
jinak hrozilo vyrazné naru$eni hospodarské
soutéze.
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2. K prvni pfedbézné otdzce: zahrnuje pojem
telekomunikaci v priloze D $esté smérnice
také drazbu prév na pouzivini radiovych
frekvenc{?

84. Utastnici fizeni se v zdsadé neshoduji
v tom, zda pojem telekomunikaci uvedeny
v pfiloze D bodu 1 zahrnuje pouze nabl’dkx
na provozovéni telekomunika¢nich sluzeb ®
— tento nédzor zastdvaji Zalovand, zicastnéné
vlady a Komise — nebo zda zahrnuje také
dal$i ¢innosti s tim souvisejici, tedy rovnéz
udéleni priv na pouzivani radiovych frek-
venci, coz je nazor zalobkyn.

85. Ze znéni piflohy D nelze dovodit Zddna
kritéria pro posouzeni sporné otazky. Sku-
teCnost, Ze v némeckém znén{ se dosud
pouzivd zastaraly pojem ,Fernmeldewesen®,
a nikoliv pojem ,Telekommunikation®,
nehraje v tomto pripadé Zziddnou roli.
V jinych jazykovych znénich se také pouziva
stale jesté pojem obvykly pro tyto jazyky (viz
napt. ,telecommunications”, popt. ,télécom-

30 — Vlida Spojeného krdlovstvi v tomto ohledu poukazuje na
definici telekomunikacnich sluzeb uvedenou v ¢l 2 odst. 4
smérnice Rady 90/387/EHS ze dne 28. Cervna 1990
o vytvoieni vnitiniho trhu telekomunikaénich sluzeb zave-
denim otevieného piistupu k telekomunikadni siti, které byla
mezitim zruSena, podle niz se za telekomunika¢ni sluzby
povazuji ,sluzby, které spocivaji zcela nebo z&sti v pienosu
a smérovéani signalli po telekomunikaéni siti telekomunikac-
nimi postupy, s vyjimkou rozhlasového a televizniho vysi-
lani“, (neoficidlni preklad)
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munications”). Pojmy ,Fernmeldewesen”
a ,Telekommunikation® jsou ostatné syno-
nyma.

— Historicky vyklad

86. Z historického vykladu lze dovodit, ze
pridélovédni frekvenci na mobilni telekomu-
nikace soukromym podnikiim nelze zahrno-
vat pod pojem telekomunikace, protoze
v dobé vydini smérnice v roce 1977 pro-
vozovaly telekomunika¢ni sluzby postovn{
organy v ramci vlastni spravy. Zakonodarce
Spolecenstvi nemél tehdy patrné v damyslu
prijmout dpravu tykajici se pridélovani
frekvenci na mobilni telekomunikace sou-
kromym poskytovateliim.

87. T-Mobile Austria ovSem navrhuje
zohlednit v rdmci historického vykladu
zménu skute¢nych poméri (vyvojovy vyklad)
a polozit si otdzku, co by historicky zakono-
dérce chtel upravit vzhledem k souc¢asnému
stava véci *', Pfi této Gvaze by nebylo predem
vyloudeno, ze by zakonodéarce chtél pod
pojem telekomunikaci zahrnout také pfi-
délovani frekvenci.

31 — T-Mobile Austria ohledné této vykladové metody odkazuje
na K. Larenz, Juristische Methodenlehre, 6. vydani, Mnichov
1991, s. 329 a 344.

88. Historicka vykladova metoda ma oviem
tak jako tak pouze okrajovy vyznam a neni
rozhodujici *. Spise je tieba vyklidat usta-
noveni Sesté smeérnice o DPH ze systema-
tického a zejména teleologického hlediska.

— Systematicky vyklad

89. Z hlediska systematického vykladu by
mohla mit zdsadni vyznam zejména definice
telekomunika¢nich sluzeb v ¢l. 9 odst. 2
pism. e) desité odrdice Sesté smérnice >,

Toto ustanoveni zn{ takto:

»Za telekomunikaéni sluzby se povazuji
sluzby vztahujici se k pfenosu, vysildn{
a pifjmu signald, pisma, obrazu a zvuku
nebo informaci jiného druhu po okruzich,
radiovymi, optickymi nebo jinymi prostiedky
vyuzivajicimi elektromagnetickych vin,

32 — Viz blize moje stanovisko ze dne 13. ¢ervence 2006, Robins
a Burnett (C-278/05, Sb. rozh. s. I-1053, body 80 a 81).

33 — Ustanoveni bylo vlozeno smérnici Rady 1999/59/ES ze dne
17. éervna 1999, kterou se méni smérnice 77/388/EHS,
pokud se jednd o tprayu dané z pfidané hodnoty pro
telekomunikaéni sluzby (Uf. vést. L 162, s. 63; Zvl. vyd. 09/01,
s. 324).
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véetné souvisejictho prevedeni ¢i pridéleni
prav na uzivani zafizeni pro takovy pfenos,
vysilani ¢i pfijem. [...]*

90. Clanek 9 upravuje otizku, jaké misto se
u poskytovani sluzby povazuje za misto
plnéni. Odstavec 2 pism. e) mimo jiné
stanovi u uvedenych telekomunikac¢nich
sluzeb, Ze mistem poskytovani
u preshrani¢nich sluzeb je sidlo zdkaznika.

91. Pokud vubec vlady a Komise mohou
dovodit z této definice pouzitelné zavéry, pak
jsou toho nazoru, Ze tato definice zahrnuje
pouze telekomunika¢nf sluzby v uzs$im slova
smyslu. Prava na uzivini ,zafizeni pro
prenos, vysildni ¢i prijem®, ktera jsou uve-
dena v tomto ustanoveni, se podle jejich
nazoru tykaji infrastruktury, nikoliv ale prav
na pouzivani radiovych frekvenci.

92. Nékteré zalobkyné na zdkladé tohoto
ustanoveni, které v anglickém znéni zni
sincluding the related transfer or assignment
of the right to use capacity for such
transmission, emission or reception®, dospi-
vaji k opa¢nému zavéru. Pojem ,capacity” se
podle nich pouziva i ve smyslu ,frequency
spectrum capacity”.
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93. 1 kdyz anglické znéni by tuto interpre-
taci umoznovalo, jind jazykovd znéni pod-
poruji vyklad zdc¢astnénych vlid a Komise **.
V ramci moZnych rozdilt mezi jazykovymi
znénimi ma zvlastni vyznam smysl a ucel
takového ustanoveni®®, které v tomto pii-
padé hovori proti vykladu zahrnujicimu

udélovani frekvenci.

94. Jak totiz sprdvné uvadi nizozemska
vldda, dpravou by méla byt provedena opa-
tfeni k zajisténi toho, aby telekomunikacni
sluzby vyuzivané zdkazniky usazenymi ve
SpolecCenstvi byly ve Spoledenstvi také zda-
fovény >, Toto odivodnéni se vztahuje

vvr

pouze na telekomunikaéni sluzby v uz$im
slova smyslu. Prdva na pouzivan{ rddiovych
frekvenci jsou totiz v kazdém pfipadé
vydavana prislunymi vnitrostatnimi organy.
Vétsinou by navic méli byt provozovatelé,
tedy poskytovatelé sluzeb, rovnéZ usazeni ve
stité, ktery frekvence pridéluje, jelikoz je

34 — Vedle némeckého znéni je relevantni zejména italské znéni
(ivi compresa la cessione e la concessione, ad esse connesse,
di un diritto di utilizzazione a infrastrutture per la
trasmissione, l'emissione o la ricezione), nizozemské znéni
(met inbegrip van de daarmee samenhangende overdracht en
verlening van rechten op het gebruik van infrastructuur voor
de transmissie, uitzending of ontvangst) a francouzské znéni
(y compris la cession et la concession y afférentes d'un droit
d)'lutilisation de moyens pour une telle transmission, émission
olu )réception — kurziva provedena autorem tohoto stanovi-
ska).

35 — Rozsudky ze dne 27. bfezna 1990, Cricket St. Thomas
(C-372/88, Recuell, s. [-1345, bod 19); ze dne 5. ¢ervna 1997,
SDC (C-2/95, Recueil, s. I-3017, bod 22}, a ze dne 14. ziFi
2000, D. (C-384/98, Recueil, s. [-6795, bod 16).

36 — Ctvrty bod odivodnéni smérnice 1999/59 (uvedené
v poznamce pod ¢arou 33) zni takto:
»Clenské stity by mély piijmout opatieni k zajisténi toho, aby
telekomunikaéni sluzby vyuZivané zdkazniky usazenymi ve
Spoledenstvi byly ve Spoledenstvi také zdanovény.”
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pravdépodobné, Ze mobilni telefonni sit na
UMTS nelze vybudovat a provozovat bez
provozoven nebo dcefinych spole¢nosti
v pfislugném state.

95. Nékteré vlady a Komise poukazuji dale
na definici telekomunika¢nich sluzeb
v relevantnich smérnicich tykajicich se vniti-
nfho trhu. To odpovidd i praxi Soudniho
dvora, aby byly pri vykladu Sesté smérnice
o DPH zohlednény také definice v pravnich
aktech, které upravuji dotcenou oblast
a nesleduji jiné cile nez prdvni predpisy
o DPHY.

96. Clanek 2 bod 4 smérnice Rady 90/387/
EHS ze dne 28. cervna 1990 o vytvoreni
vnitfnfho trhu telekomunikaénich sluzeb
zavedenim otevieného pristupu
k telekomunikaéni siti ® definuje telekomu-
nika¢ni sluzby jako ,sluzby, které spocivaji
zcela nebo zlasti v prenosu a smérovani
signald po telekomunikacnf siti telekomuni-
ka¢nimi postupy, s vyjimkou rozhlasového
a televizniho vysildni“. Podle této definice
nepredstavuje udéleni priv na pouzivini
radiovych frekvenci telekomunikaéni sluzbu.

37 — Viz naposledy rozsudek ze dne 4. kvétna 2006, Abbey
National a daldi (C-169/04, Sb. rozh. s. 1-4027, body 61
a nasl.), jakoz i body 73 a ndsl. mého stanoviska ze dne 8. z&fi
2005 v této veci.

38 — Uf. vést. L 192, s. 1. Smérnice 1990/387 byla mezitim zrusena
smérnici 2002/21 (uvedenou v pozndmce pod carou 10).
V ¢lanku 2 pism. ¢} nové ramcové smérnice je obsazena
definice sluzeb elektronickych komunikaci, kterd zahrnuje
telekomunikacni sluzby, a podobné jako v predeslém piipadé
je zaloZena na pienosu signdllt po sitich elektronickych
komunikaci.

97. Existuji oviem pochybnosti o tom, zda
uvedené definice pojma lze pouzit bez
dalsiho na piilohu D, jelikoz se vztahuji vidy
na ,Telekommunikationsdienste“ nebo na
»Telekommunikationsdienstleistungen
(v angli¢tiné ,telecommunication services®),
zatimco piiloha D se tykd ,Fernmeldewesen”
(v anglictiné ,telecommunications”). Tento
pojem by bylo mozné chépat jako $irsi popis
¢innosti, ktery zahrnuje i jiné ¢innosti nez
pouze poskytovani telekomunikacnich sluzeb
v uz§im slova smyslu.

— Teleologicky vyklad

98. Rozhodujici je oviem smysl a tucel
apravy ¢l. 4 odst. 5 tiettho pododstavce ve
spojeni s piilohou D Sesté smérnice. Jak
uved] generdln{ advokit Alber, jde o vycet
¢innosti uvedenych v piiloze D, u 1<ter3'fch je

primérni a zjevny hospodéisky vztah *°.

99. Jelikoz tyto sluzby zpravidla nabizi nebo
by mohly nabizet soukromé podniky, je jim
pfizndn podstatny vliv na hospodaiskou

39 — Stanovisko ve véci Fazenda Publica (uvedené v pozndmce
pod ¢arou 28, bod 69).
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soutéz. Cilem upravy je, aby byl stét
v takovéto situaci postaven naroveil sou-
kromé osobé povinné k dani. Ostatni plnéni
poskytovand stitem podléhaji DPH podle
odstavce 2 pouze tehdy, pokud by hrozilo
vyrazné narusen{ hospodarské soutéze.

100. Postaveni stitu naroven soukromym
osobam povinnym k dani je na misté pouze
s ohledem na poskytovéini telekomunika¢-
nich sluzeb v uz$im slova smyslu, pokud tato
plnén{ mohou byt ziroven nabizena sou-
kromymi podniky. Prvni udéleni prav na
pouzivani rddiovych frekvenci je naopak
v sou¢asném stavu vyvoje* tkolem, ktery
je vyhrazen statu*'. I kdyZz udélovani prav na
pouzivini radiovych frekvenci by mohlo byt
za urditych okolnosti v konkuren¢nim vztahu
k dal$imu prodeji takovychto priv soukro-
mymi subjekty*?, neni pii této ¢innosti
obecné vyzadovidno rovné postaveni stitu
a soukromych subjektd povinnych k dani.
Spise musi byt zkoumdno, zda je zdanéni
plnéni poskytovanych stitem podle ustano-
veni ¢l. 4 odst. 5 druhého pododstavce Sesté
smérnice nezbytné pro ochranu hospodarské
soutéze.

40 — Lze ovSem zaznamenat dvahy Komise, aby byl u spravy
kmito¢tovych pasem nastaven piistup orientovany vice trzné
[viz sdéleni Komise ze dne 14. z&ii 2005, vétsi trini orientace
v ramci spravy kmitoCtovych pdsem v Evropské unii,
KOM(2005) 400 koneéné].

41 — Viz nize, body 102 a nasl.

42 — Viz zévéry ke &tvrté pledbéiné otdzce (niZe uvedené bo-
dy 125 a nasl.).
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101. Na prvni predbéZnou otizku je tfeba
proto odpovédét, ze pojem ,telekomunikaci®
uvedeny v pifloze D prvnim bodu Sesté
smérnice pri souc¢asném stavu vyvoje neza-
hrnuje udéleni prav na pouzivini rddiovych
frekvenci za tdcCelem nabidky mobilnich
telefonnich sluzeb stitem.

3. K druhé a treti predbézné otazce: ¢innost
provadénd v nezanedbatelné mife ve smyslu
¢l. 4 odst. 5 tfettho pododstavce Sesté
smérnice

102. Podle ¢l 4 odst. 5 tretiho pododstavce
$esté smérnice musi byt splnény kumulativné
dvé podminky proto, aby byly vefejnopravni
subjekty v kazdém pripadé povazoviny za
osoby povinné k dani: musi vykondvat
nékterou z ¢innosti uvedenych v priloze D
a rozsah téchto ¢innosti nesmi byt provadén
v zanedbatelné mite.

103. Jak jiz bylo stanoveno v odpovédi na
prvni otdzku, nejednalo se pfi udéleni prav
na pouzivani radiovych frekvenci ze strany
Telecom-Control-Kommission o plnénf
v ramci telekomunikaci ve smyslu ptilohy D
prvniho bodu Sesté smérnice.
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104. Neni proto nezbytné zkoumat tfeti
predbéznou otdzku, zda se jednd o ¢innost
provadénou v zanedbatelné mire, ackoli
¢lensky stat touto ¢innosti dosahuje znac-
nych vynosd. Vyznam nemaji ani piipadné
nasledky rozdila, které by v tomto bodé
existovaly mezi smérnici a jejim vnitrostat-
nim provedenim. Na druhou, jakoZ i na treti
otazku proto neni tfeba odpovidat.

4. K pété predbéiné otdzce: vykon vefejné
spravy ve smyslu ¢l. 4 odst. 5 prvniho
pododstavce Sesté smérnice

105. Podle ¢l. 4 odst. 5 prvniho pododstavce
$esté smeérnice musi byt pfi osvobozeni od
danové povinnosti splnény kumulativné dvé
podminky, a sice vykon <¢innosti verejno-
pravnim subjektem a skute¢nost, ze jsou tyto
¢innosti vykonavany vefejnopravnim subjek-
tem jako organem vefejné spravy *2,

106. K prvni podmince Soudni dvir stano-
vil, Ze ¢innost soukromé osoby neni osvobo-
zena od DPH pouze z toho dawvodu, Ze

43 — Rozsudek ze dne 25. Cervence 1991, Ayuntamiento de Sevilla
(C-202/90, Recueil, s. 1-4247, bod 18), jakoZ i rozsudky
Komise v. Recko (uvedeny v pozndmce pod darou 15,
bod 34), a Komise v. Spojené kralovstvi (uvedeny
v poznémce pod ¢arou 15, bod 49).

spociva v provadéni tkond, které jsou jinak
vyhrazeny vefejné moci**. Soudni dvir mél
pritom ale na mysli zejména samostatné
hospodéisky ¢inné osoblr, které nebyly zacle-
nény do vefejné spravy 5.

107. Telekom-Control-Kommission je sou-
¢asti Telekom-Control GmbH. Ackoliv se
podle pravni formy jedna o spole¢nost sou-
kromého prava, nepochybuje zadny
z Ucastnikd fizeni o tom, ze Telekom-
-Control-Kommission je tfeba povazovat za
soucast vefejné spravy. Je dkolem soudu
zkoumat, zda tato kvalifikace odpovida
vnitrostatnimu pravu.

108. Druhou podminku konkretizoval Soud-
ni dvir ve véci Fazenda Publica/Camara
Municipal de Porto * takto:

»S ohledem na posledni vy$e uvedenou
podminku lze rozsah osvobozeni od dané
u vefejnopravnich subjektd uréit na zikladé
okolnosti vykonu dotéenych ¢&innosti [...] *

44 — Viz rozsudky Komise v. Nizozemi (uvedeny v pozndmce pod
carou 15, bod 21); Ayuntamiento de Sevilla (uvedeny
v pozndmce pod ¢arou 43, bod 19), a Komise v. Recko
(uvedeny v poznémee pod ¢arou 15, bod 40).

45 — Viz rozsudky Komise v. Nizozemi (uvedeny v poznémce pod
¢arou 15, bod 22), a Ayuntamiento de Sevilla (uvedeny
v pozndmce pod ¢arou 43, bod 20).

46 — Rozsudek ze dne 14. prosince 2000, Fazenda Publica
(uvedeny vy$e v poznémce pod carou 28, body 16 a 17).

47 — Piitom Soudni dviar odkazuje na rozsudky ze dne 17. fijna
1989, Comune di Carpaneto Piacentino (uvedeny
v poznémce pod Carou 27, bod 15), a ze dne 15. kvétna
1990, Comune di Carpaneto Piacentino a dalsi (C-4/89,
Recueil, s. [-1869, bod 10).
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Podle ustilené judikatury Soudniho dvora se
jednd v ramci vykonu vefejné spravy ve
smyslu ¢l. 4 odst. 5 prvniho pododstavce
Sesté smérnice o takové cinnosti, které
vykondvaji vefejnopravni subjekty na zdkladé
zvld$tni vefejnoprdvni dpravy. Nejednd se
pfitom o <¢innosti, které vykonavaji za
stejnych pravnich podminek jako soukromé
hospodarské subjekty [...] **

109. Soudni dvar déle uvedl, ze v ramci
tohoto prezkumu nezalezi na piedmétu nebo
cili ¢innosti **.

110. Zalobkyné jsou toho nazoru, Ze pfi
drazbé prdv na pouzivani radiovych frekvenci
se stat choval jako podnikatel. Pouzil sou-
kromopravni formy jednani a dosdhl znac¢-
nych vynosti jako protiplnéni za piidéleni
frekvenct.

111. Zucastnéné <¢lenské stity a Komise
naproti tomu zddraznuji, Ze udéleni prav na
pouzivani radiovych frekvenci je podle rele-
vantnich ustanoveni vnitrostitniho prava

48 — Soudni dviir zde odkazuje na rozsudky uvedené vyse
v pozndmce pod ¢arou 15, Komise v. Spojené kralovstvi,
bod 50, a Komise v. Recko, bod 35, jakoZ i na dalsi rozsudky
vydané v soubéznych vécech.

49 — Rozsudek ze dne 17. fijna 1989, Comune di Carpaneto
Piacentino a dal$i (uvedeny v poznimce pod <arou 14,
bod 13), a rozsudek Fazenda Publica (uvedeny v pozndmce
pod ¢éarou 28, bod 19).
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a prdva Spolecenstvi vyhrazeno statu, ktery
pro to stanovi zvlastni podminky.

112. K tomu je tieba dodat, ze podle ¢l 2
odst. 1 pism. a) smérnice 97/13 mohou
pouze vnitrostatni regulativni orgdny udélo-
vat individudlni licence k provozovini tele-
komunikaéni sité. Vnitrostatni organ pfitom
musi dodrZet podminky stanovené v ¢lancich
9 a 10 smérnice. Pokud ¢lenské staty udéli
pouze omezeny pocet individudlnich licenci,
musi tak udinit na zdkladé objektivnich,
nediskriminaénich, transparentnich, pfimé-
fenych a podrobnych vybérovych kritérii
(¢l. 10 odst. 3 smérnice 97/13). Na poplatky,
které jsou v této souvislosti vybirdny, se
vztahuji podminky stanovené v ¢l. 11 odst. 2
smérnice 97/13.

113. I kdyz je konec¢né posouzeni vnitro-
statni dpravy vyhrazeno piekliddajicimu
soudu, neni pochyb o tom, Ze prvni pridéleni
frekvenci miaze na zdkladé TKG udinit
vyhradné Telekom-Control-Kommission.
Podminky, které ji pfitom vnitrostitn{ pravo
stanovi, maji sviij zdklad ve smérnici 97/13.

114. Zidna soukromé osoba nemiize piimo
takovd prava udélit. Soukromé osoby si
ovéem stitem pridélené frekvence mezi
sebou mohou navzdjem previdét. Prevod
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ale nelze srovnavat s prvnim ptidélenim,
jelikoz se zakladd pouze na odvozeném
dispozi¢nim pravu, zatimco prvni piidéleni
predstavuje originarni dlohu statu. Ani
vyména bankovek mezi soukromymi oso-
bami pfece nemize byt srovnivdna
s opravnénim statu je vydavat. To umoznuje
udinit zdvér, ze drazba priv na pouzivani
radiovych frekvenci byla ¢innosti, kterd byla
vyhrazena vefejnoprdvnim subjektdm
v ramci vykonu verejné moci.

115. Tomu nebrdni, aby stat pfi pridéleni
frekvenci pouzil drazbu, tedy postup, ktery
vychazi{ ze soukromého prava, a ktery mohou
pouzit také soukromé osoby.

116. Neni tieba se zabyvat otdzkou, jaky
vyznam méla drazba v rdmci celého fizeni
o pridéleni. Nékteré Zzalobkyné zastavaji
nazor, ze drazbou byla uzaviena soukromo-
pravni smlouva o udéleni prav na pouzivini
radiovych frekvenci. Jiné Zzalobkyné naopak
uvadi, ze k vlastnimu udéleni doslo teprve
naslednym spravnim aktem. Drazba proto
méla slouzit pouze pro vybér podnikd, na
které byla prava ndsledné prevedena formou
spravniho aktu.

117. Soudni dvirr ovsem povazoval za roz-
hodujicf zptsob provadéni ¢innosti. Prilis
rychle by vsak byl u¢inén zavér o tom, Ze tim
se mysli pouze pojem ,jak“, tedy forma
jednani. Mnohem vice zilez{ na tom, zda
soukromé osoby viitbec mohou vykonavat na
zékladé relevantnich ustanoveni srovnatelné
¢innosti. Pokud by to byl tento piipad, musel
by byt stit povazovan za osobu povinnou
k dani, aby tak pfi vybéru DPH nebyla
ohrozena danovd neutralita. Skutec¢nost, ze
stdt pfi vykonu opravnéni, kterd nalezi
vyluéné jemu, maze vyuzit postup typicky
pro soukromé privo, naproti tomu danovou
neutralitu neovliviyje.

118. Névrhy zalobkyn by pfitom vedly
k tomu, Ze vefejnd moc by byla vykondvina
pouze tehdy, pokud stat vydava spravni akty,
tedy pokud jednd v uzsim slova smyslu jako
orgdn vefejné spravy. Soudni dviir toto pojeti
ale vyslovné odmitl ve véci Autobahn-
-Maut *°.

119. Ve véci Fazenda Puablica v. Camara
Municipal do Porto®' Soudni dvirr oviem
dospél na zakladé skutecnosti, Ze se spravou
verejnych parkovacich mist byl spojen vykon
vyluénych opravnéni, k zivéru, Ze c¢innost
podléhala zvla$tni vefejnopravni dpravé.

50 — Rozsudky, uvedené v poznimce pod carou 15, Komise
v. Spojené krdlovstvi (bod 51) a Komise v. Recko (bod 36).

51 — Rozsudek Fazenda Publica (uvedeny v poznamce pod &a-
rou 28, bod 22).
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Vylu¢né jedndni, pti kterém proti sobé stoji
stdit a obdan v subordinacnim vztahu, je
z pohledu Soudniho dvora tedy dikazem
vykonu vefejné moci ve smyslu ¢l. 4 odst. 5
prvniho pododstavce Sesté smérnice, neni to
ovéem nezbytna podminka 2,

120. Odkaz na pravni upravu forem jednani
by pfitom mohl ohrozit jednotné pouziti
$esté smérnice o DPH, pokud je v nékterych
¢lenskych stitech, na rozdil od jinych
Clenskych statd, obvyklé, Ze stit vyuziva
soukromopravni formy jednani. I oddéleni
vefejnopravnich forem jedndni od soukro-
mopravnich se miZe v raznych vnitrostat-
nich pravnich fiddech navzdjem lisit.

121. Krom toho je tfeba poukdzat na to, ze
¢l. 4 odst. 5 prvni pododstavec Sesté smér-
nice pouze pozaduje, aby se plnéni uskutec¢-
nilo v ramci vykonu vefejné moci . Proto
nelze drazbu prév na pouzivini radiovych
frekvenci posuzovat izolované. Spise se tato
¢innost zaclenuje do celkového ramce spravy

52 — Rozsudek Fazenda Publica (uvedeny v pozndmce pod ¢a-
rou 28, bod 11).

53 — Ani v rozsudku Fazenda Puablica (uvedeném v pozndmce pod
carou 28, bod 22) Soudni dviir neposuzoval prondjem
parkovaciho mista izolované, nybrz v celkovém kontextu
spravy vefejnych parkovist.
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frekvenci a regulace telekomunika¢niho
sektoru. V tomto kontextu stat v zasadé
vykonéavd vylu¢na oprdvnéni tim, ze provede
podminky rozhodnuti 0 UMTS nebo smér-
nic o vnitfnim trhu do vnitrostatniho prava.

122. Tomu ostatné neodporuje, pokud se pri
tomto prezkumu zohledni $ir$i prévni kon-
text ¢innosti, zatimco pfi oznaleni za
hospoddiskou ¢éinnost je urcujici pouze
vnéj$i stranka operace. Mnohem vice to
odpovidd logice ¢lanku 4 Sesté smérnice,
kdy lze zajistit rozsdhlé pouZiti smérnice
v prvni fadé Sirokym vykladem odstavcit 1
a 2, pricemz ke zvlastnim pravnim podmin-
kdm stanovenym pro jednani stitu je pak
tieba piihlédnout v rdmci pouziti odstavee 5.

123. Oznaceni drazby frekvenci za ¢innost
vykondvanou v ramci vefejné moci nebran{
skute¢nost, ze tim stit dosihl vysokych
vynosu. To zajisté maze — jak bylo ukazano
— vést k tomu, Ze jednani statu bude mit
hospodarsky charakter ve smyslu ¢l. 4 odst. 2
Sesté smérnice. Kdyz stat jednd na zikladé
pro néj zvlastniho pravniho rezimu, jedna se
vsak o vykon vefejné moci.
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124. Na patou otézku je proto tieba odpo-
védét takto:

Za ¢innosti v ramci vykonu verejné moci 1ze
ve smyslu ¢l. 4 odst. 5 prvniho pododstavce
Sesté smérnice povazovat takové cinnosti,
které verfejnoprivni subjekty vykondvaji
v ramci zvlastniho rezimu vefejného prava.
Vykon vefejné moci neni vyloucen tim, Ze
stat plni tdkoly, které mu byly svéfeny do
vylucné kompetence, zptisobem stanovenym
ob¢anskym préavem, nebo tim, Ze pfi takové
¢innosti dosahuje vysokych vynosa.

5. Ke ¢tvrté predbézné otdzce: vede nepod-
1éhdni dani k vyraznému naru$eni hospodar-
ské soutéze?

125. Podle ¢l 4 odst. 5 druhého pododstavce
Sesté smérnice se vefejnopravni subjekty
nepovazuji za osoby povinné k dani
v souvislosti s ¢innostmi, pfi nichz vystupuji
jako orgdny vetejné sprivy, pokud nevede
jejich nepodléhani dani k vyraznému naru-
$eni hospodéiské soutéze.

126. Podle konstatovani Soudniho dvora ve
véci Comune di Carpaneto Piacentino jsou
¢lenské staty povinny,

»2ajistit, aby ¢innosti, které vykondvaji verej-
nopravni subjekty jako orginy vefejné moci,
podléhaly dani, pokud tyto ¢innosti mohou
byt — v hospoddiské soutézi s jinymi —
vykonéviany také soukromymi osobami
a jejich nepodléhdni dani mizZe vést
k V}’lrse;znému narus$eni hospodarské soutéze,
[...]

127. Udéleni prav na pouzivani radiovych
frekvenci je vyhrazeno pouze stitu, a proto je
vylouc¢ena hospodarskda soutéZ mezi totoz-
nymi plnénimi statu a jinych poskytovateli
v okamziku drazby frekvenci. Zalobkyné
ovéem argumentuji, ze pridélovani frekvenci
statem, které jsou osvobozeny od DPH, by
mohlo byt v budoucnosti v mozném konku-
ren¢nim vztahu s pfipadnym dal$im pro-
dejem prav na pouzivani radiovych frekvenci
soukromymi poskytovateli.

128. V tomto ohledu je nejprve nutné uvést,
Ze posouzeni, zda se jedna o osobu povinnou
k dani, nebo nikoliv je v zdsadé tfeba provést
k okamziku plnéni®. Proto musi byt
i v tomto okamziku ovlivnéna hospodarska
soutez.

54 — Rozsudek ze dne 17. Fijna 1989, Comune di Carpaneto
Piacentino a dal$i (uvedeny v poznémce pod carou 27,
bod 24). Viz také rozsudek ze dne 8. &ervna 2006,
Feuerbestattungsverein Halle (C-430/04, Sb. rozh. s. 1-4999,
bod 25).

55 — Rozsudek ze dne 2. ¢ervna 2005, Waterschap Zeeuws
Vlaanderen (C-378/02, Sb. rozh. s. 1-4685, bod 32).
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129. Tato skute¢nost predpokladd, ze v dobé
pridélovani frekvenci jiz existoval trh
s obdobnymi pravy na vyuZivani, tj. jednak
jiz musela existovat srovnatelnd priva na
pouzivani radiovych frekvenci a jednak
musela byt tato priva prevoditelnd mezi
soukromymi osobami. Pouze za téchto pod-
minek miiZze byt pridélovani frekvenci stitem
v konkurenénim vztahu k pievadéni prav na
pouzivani rddiovych frekvenci mezi soukro-
mymi osobami.

130. Soudn{ dvar jiz ve véci Taksatorrin-
gen °® analogicky urdil, ze ¢l. 13 &ast A odst. 1
pism. f) Sesté smérnice se tykd také vyra-
zného narudeni hospodiiské soutéze, které
by mohlo osvobozeni od dané vyvolat
v budoucnosti. Takové nebezpeci vyrazného
naruseni hospodarské soutéZe ovéem musi
byt skute¢né >’

131. I kdyz v soucasnosti nenabizi Zadny
soutézitel konkurujici plnéni podléhajici
DPH, miize byt nebezpedi vyrazného naru-
$eni hospodarské soutéZe skuteéné. Nevy-
hodnad vychozi pozice totiz mize zpasobit, Ze
potencidlni soutézitelé se zdrzi toho, aby
vystupovali aktivné na trhu. Skute¢né nebez-
peci je naopak vylouceno, pokud na zikladé
pravnich podminek nemdze potencidlni sou-
tézitel ucinit konkurenéni nabidku ke statem
vyddvanym frekvencim.

56 — Rozsudek ze dne 20. listopadu 2003, Taksatorringen (C-8/01,
Recueil, s. [-13711).

57 — Rozsudek Taksatorringen (uvedeny v poznamce pod ¢arou 56,
bod 63).
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132. S ohledem na frekvence na mobilni
telefony UMTS je tfeba konstatovat, Ze
v okamziku drazby v roce 2000 nebyla na
trhu jind srovnatelnd prava na pouzivini
radiovych frekvenci. Neni jasné, zda to plati
také pro prdva na pouziviani radiovych
frekvenci GSM/DCS-1800, kterd byla udé-
lena tele.ring 1999, a pro frekvence viceka-
nalového radiového systému TETRA, které
ziskala v inoru 2000 spole¢nost master-talk.

133. Pokud by ovSem v rozhodnych dobach
podle zjisténi predkladajictho soudu existo-
vala srovnatelnd prava na pouzivini radio-
vych frekvenci, muselo by byt za druhé
objasnéno, zda by tato prava mohla byt
podle tehdy platného vnitrostatniho prdva
prevedena mezi soukromymi osobami. Pre-
vod mezi soukromymi osobami nadto musi
podléhat DPH.

134. Je nesporné, ze teprve v roce 2003 se
podle novelizovaného telekomunika¢niho
zdkona stal moZznym obchod s frekvencemi
v uz$im smyslu, pro ktery stanovi podminky
rovnéz ¢l. 9 odst. 4 smérnice 2002/21. Pfevod
prav na pouzivan{ radiovych frekvenci, ktery
je od té doby mozny, oviem nemd dopad na
stav hospodarské soutéze v dobé pridéleni



T-MOBILE AUSTRIA A DALSI

frekvenci. Pokud ovSem stit znovu pridéli
frekvence, musi tuto okolnost zohlednit *%.

135. Udastnici ifzen{ nejsou oviem jednotni
v tom, zda jiz predtim existujici moznost
pievadét koncesi véetné s ni spojenych prav
na pouzivani radiovych frekvenci, predsta-
vuje plnéni, které konkuruje pfidélovani
frekvenci stitem®®. Zda tomu tak je, ¢&i
nikoli, zavisi na vykladu vnitrostatnich pred-
pistt, coz prislusi predklidajicimu soudu.

136. I kdyby s ohledem na frekvence
TETRA a GSM jiz existovala potencidlni
hospodarskd soutéz mezi stitnim pridélenim
frekvenci a jejich prodejem soukromymi
osobami, méla by byt plnéni poskytovana
stitem zdanovdna pouze tehdy, pokud by
jejich nezdanéni podle zjisténi predkladaji-
ctho soudu vedlo k vyraznému naruseni
hospodarské soutéze ve smyslu ¢l. 4 odst. 5
druhého pododstavce $esté smérnice.

58 — Podle rozhodnuti CEPT-ECC (02) z roku 2006 maji byt od
1. ledna 2008 uvolnéna pro mobilni telefony IMT-2000/
UMTS kmitoc¢tova pasma mezi 2500 MHz az 2690 MHz,
kromé frekvenci jiz ptidélenych pro prvni 3G sluzby.

59 — T-Mobile Austria oviem uvadi, Ze k pfevedeni koncesi
dochazi spoletné s prevedenim celého podniku. Zda se
v tomto piipadé jednd o operaci podléhajici DPH, zélezi na
provedeni ¢l. 5 odst. 8 Sesté smérnice.

137. Tak by tomu bylo naptiklad v ptipadé,
kdy stat poskytuje komecnym spotrebiteltim
stejnd plnéni jako soukromé podniky, takze
by zdkaznici museli zaplatit jednou cenu bez
DPH a podruhé cenu véetné DPH °, Jelikoz
kone¢ni zdkaznici nemaji privo na odpocet
zaplacené DPH, bylo by plnéni soukromého
provozovatele drazsi o ¢dstku zaplacenou na
DPH.

138. Pokud naopak ziskd osoba povinna
k dani frekvence UMTS od soukromé osoby,
pouze ve zvldstnich pifipadech a jen
v omezeném rozsahu by toto nabyti bylo
méné zajimavé oproti pridéleni stitem,
jelikoz DPH si lze odpoditat okamzité jako
dan zaplacenou na vstupu nebo ji ziskat
v kratké lhaté nazpét. Néklady, které jsou
spojeny s ptreklenovacim financovdnim
mohou jisté predstavovat v absolutnich
¢islech vétsi castky. Vzhledem k celkovym
ndkladim vynaloZenym na ziskini prdv na
pouzivani riddiovych frekvenci véak nejsou
tyto naklady takového rozsahu, ze by mohly
vyvolat vyrazné naru$eni hospodéiské sou-
téze.

60 — Hypotézu, kterou uvédéji zalobkyné, Ze osoba nepodléhajici
dani (a sice veiejnopravni subjekt), kterd neni oprivnéna
k odpoétu dané zaplacené na vstupu, ziska frekvenci, je velmi
malo pravdépodobnd. Pokud vefejnopravni subjekt uZiva
frekvenci podle téchto ustanoveni za tdcelem uplatného
poskytovani telekomunikacnich sluzeb, je podle ¢l 4 odst. 5
tfetiho pododstavce ve spojeni s piilohou D 3esté smérnice
osobou povinnou k dani. Stejné tak je hypotetickd uivaha, ze
by odpodet dané na vstupu mohl byt vyloucen, pokud by
licence nebyly pouZity pro ¢innosti podléhajici DPH.
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139. I  kdyz byl obchod s frekvencemi
UMTS mozny aZ poté, co byly tyto frekvence
pridéleny a zaroven byly vytvofeny rdmcové
podminky pro jejich prevod, Zalobkyné se
domnivaji, Ze by také v tomto ptipadé mohlo
dojit k naruseni hospodaiské soutéze na
zékladé jejich pridéleni stitem osvobozeného
od DPH.

140. Zaprvé vsak musi, jak jiz bylo uvedeno,
v okamziku sporné operace existovat poten-
cidlni soutézni vztah. Moznost, ze by k tomu
byly vytvofeny prdvni podminky
v budoucnosti, nepostacuje. Dariovd povin-
nost totiZ nemuZe zdviset na vice ¢i méné
nejistych prognézich. Zadruhé by znevyhod-
néni osob, které prava na pouzivani radio-
vych frekvenci UMTS nasledné ziskaji od
soukromého poskytovatele, rovnéz spocivalo
pouze v moznych finanénich ndkladech
spojenych s DPH, kterou nelze bezpro-
stiedné odedist na vstupu, coz nezaklada
vyrazné narusen{ hospodarské soutéze.

141. Cim deldf je ostatné obdobi mezi pii-
délenim frekvenci a zavedenim obchodu
s frekvencemi, o to vice se ¢asto proménuje
celkovy trh. Pfitom jiné faktory, jako je napf.
piehodnoceni hospodarské hodnoty pouzi-
vani frekvenci vzhledem k rozvoji tech-
nologii konkurujicich mobilnim telefondm
UMTS, maji zcela jinou vahu nez dodasné
omezena likvidita vyvoland zaplacenim dané
na vstupu. I tato Gvaha ukazuje, Ze naruseni
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hospodaiské soutéze ve smyslu ¢l. 4 odst. 5
druhého pododstavce S$esté smérnice mize
v zdsadé nastat pouze tehdy, pokud jsou
plnéni uskuteénitelnd ve stejné dobé
a potenciilni nabyvatel méd skutec¢né
moznost si vybrat mezi srovnatelnymi nabid-
kami.

142. Navrhuji proto odpovédét na Ctvrtou
otdzku takto:

K vyraznému naru$eni hospodaiské soutéze
ve smyslu ¢l. 4 odst. 5 druhého pododstavce
S$esté smérnice dochdzi pouze tehdy, pokud
nepodléhdni statu danové povinnosti vyvola
skute¢né nebezpeéi vyrazného naru$eni
hospodérské soutéze mezi skute¢nymi nebo
potencidlnimi provozovateli s navzijem si
konkurujicimi sluzbami. Takové nebezpedi
neni vyvoldno v ptipadé, pokud v okamziku
poskytovani plnéni statem pravni podminky
vylucuji, aby soukromi provozovatelé posky-
tovali na trhu plnéni, kterd by mohla
konkurovat plnénim poskytovanym stitem.

C — K sedmé predbéiné otdzce: je treba
povazovat poplatek za pouzivani frekvenci
za hrubou nebo Cistou Cdstku?

143. Touto otizkou si predkladajici soud
preje védét, zda poplatek za pouzivani
frekvenci je tfeba podle Sesté smérnice
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povazovat za hrubou nebo dCistou dastku,
tedy zda sjednany poplatek jiz zahrnoval

DPH, nen{ nezbytné na sedmou polozenou
otdzku odpovédét.

DPH nebo zda ma byt DPH jesté k poplatku
pripoctena.

145. Bez ohledu na to, S$estd smérnice
neobsahuje pravni Gpravu této otazky. Spise
z4visi na konkrétni dohodé mezi smluvnimi
stranami, zda poplatek zahrnuje DPH, nebo
nikoliv. Pokud tato dohoda neni jasnd, pak
musi byt jeji obsah zjistén podle vykladovych
pravidel obsazenych v piislusném vnitrostat-
nim privu, coz je ovéem ukolem pouze
vnitrostatnich soudd.

144. Jelikoz jiz bylo stanoveno, Ze pridélo-
vini frekvenci neni plnénim podléhajicim

V — Zavéry

146. Zavérem navrhuji odpovédét na otizky polozené Landesgericht fir Zivil-
rechtssachen Wien takto:

»1. Drazbu prava, které umoznuje pouzivat po urcitou dobu vymezenou cast
elektromagnetického spektra za ti¢elem nabidky mobilnich telekomunika¢nich
sluzeb, kterou provadi stitni orgén, je tfeba za podminek sporu v pivodnim
fizeni povazovat za vyuzivani nehmotného majetku za ucelem ziskdvéani
pravidelného pfijmu, a tedy za hospodaiskou ¢innost ve smyslu ¢lanku 4 odst. 1
a 2 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém
dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané.
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2. Pojem telekomunikaci’ uvedeny v piiloze D prvnim bodu Sesté smérnice pri
soucasném stavu vyvoje nezahrnuje udéleni prav na pouzivani radiovych
frekvenci za ti¢elem nabidky mobilnich telefonnich sluzeb statem.

3. Za ¢innosti v rdmci vykonu vefejné moci Ize ve smyslu ¢l. 4 odst. 5 prvniho
pododstavce Sesté smérnice povazovat takové cinnosti, které vefejnopravni
subjekty vykonavaji v ramci zvlastniho rezimu verejného prava. Vykon vefejné
moci neni vyloucen tim, Ze stat plni ukoly, které mu byly svéfeny do vyluéné
kompetence, zpisobem stanovenym obc¢anskym pravem, nebo tim, Ze pfi takové
¢innosti dosahuje vysokych vynost.

4. K vyraznému naru$eni hospodaiské soutéze ve smyslu ¢l. 4 odst. 5 druhého
pododstavce Sesté smérnice dochiazi pouze tehdy, pokud nepodléhani stitu
darniové povinnosti vyvold skute¢né nebezpedi vyrazného naruseni hospodaiské
soutéze mezi skutecnymi nebo potencidlnimi provozovateli s navzdjem si
konkurujicimi sluzbami. Takové nebezpeli neni vyvoldno v piipadé, pokud
v okamziku poskytovani plnéni staitem pravni podminky vylucuji, aby soukromi
provozovatelé poskytovali na trhu plnéni, ktera by mohla konkurovat plnénim
poskytovanym statem.“
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