ATM MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM

(forsta avdelningen i utokad sammansittning)
den 18 december 1997 °

I mal T-178/94,

Asociacién Telefénica de Mutualistas (ATM), sammanslutning bildad enligt
spansk ritt, Madrid, féretridd av advokaterna Juan Eugenio Blanco Rodriguez och
Bernardo Vicente Hernindez Bataller, Madrid, samt advokaten Lydie Lorang,
Luxemburg, delgivningsadress: advokatbyrdn André Sérébriacoff, 11, rue Goethe,
Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, {éretridd under det skriftliga forfaran-
det ursprungligen av Francisco Enrique Gonzélez Diaz och Michel Nolin, senare
av Francisco Santaolalla och Michel Nolin, och under det muntliga forfarandet av
Fernando Castillo de la Torre, samtliga vid rittstjinsten, i egenskap av ombud,
delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirch-
berg, Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprik: spanska.
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angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut, som meddelats
Asociacién Telefénica de Mutualistas genom kommissionens skrivelse D/30508 av

den 15 februari 1994, att avskriva denna sammanslutnings klagomail avseende stat-
lige stod till aktiebolaget Compafifa Telefénica de Espafia,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utokad sammansittning)

sammansatt av ordfdranden A. Saggio samt domarna A. Kalogeropoulos, V. Tiili,
R. M. Moura Ramos och ]J. Pirrung,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga fdrfarandet
den 30 september 1997,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Den sammanslutning som ir sékande, Asociacién Telefénica de Mutualistas (nedan
kallad ATM), bildades 4r 1987 f6r att férsvara de rittigheter som tillkom medlem-
marna av Institucién Telefénica de Previsién (nedan kallad ITP) som dr en 6mse-
sidig socialférsikringskassa bildad av Compaiifa Telefénica de Espafia SA (nedan
kallat TESA) till f6rmin f6r dess anstillda och pensionirer.
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TESA ir ett kommersiellt aktiebolag som ir delvis statsdgt. Bolaget har av spanska
staten erhillit koncession fér att erbjuda grundliggande offentliga telefontjinster.
Ar 1992 uppgick statens andel av detta bolags aktickapital till 32 procent, medan
resten av kapitalet férdelades mellan 300 000 andra aktiedgare av vilka var och en
innehade itminstone 0,5 procent av aktierna. S6kanden forklarade vid sammantri-
det att staten for tillfillet dger 21 procent av aktiekapitalet. Staten utser for Gvrigt
merparten av medlemmarna av TESA:s forvaltningsorgan.

TESA bildade ITP ir 1944 med stéd av en lag av den 6 december 1941 om
bistindskassor och émsesidiga férsikringsbolag och med stéd av lagens tillimp-
ningsférordning som antogs genom dekret av den 26 maj 1943. Enligt forord-
ningen styrdes kassorna och de dmsesidiga forsikringsbolagen i enlighet med sina
stadgar och regler, forutsatt att dessa var férenliga med lagen och nimnda tillimp-
ningsférordning. I dessa bestimmelser féreskrevs for 6vrigt att de férmaner som
utbetalades av dessa organ ansigs foérenliga med de forméner som deras medlem-
mar kunde erhélla frin det statliga obligatoriska socialférsikringssystemet, om det
inte i lag med motsatt innehdll eller i arbetsmarknadsministeriets uttryckliga
bestimmelser forklarades att dessa fdrméner ersatte forménerna frin den obligato-
riska socialférsikringen.

ITP utgdr sedan ar 1966 ett ersittande organ i forhdllande till allmén social trygg-
het vad giller social trygghet i friga om pensioner, bestiende invaliditet samt d6ds-
fall och 6verlevnad vid kroniska sjukdomar. De forméaner som beviljades av ITP
skall for 6vrigt ha varit storre in de forméner som beviljades av det allméinna sy-
stemet.

De férméner som utbetalades av de dmsesidiga forsikringsbolagen samt de avgifter
som inbetalades till dem faststilldes i deras egna stadgar. TESA:s avgift till ITP
faststilldes ursprungligen i ITP:s stadga till 7 procent, och hojdes senare successivt
till 8 procent och till 9 procent av de 16ner som utbetalades till de anstillda.
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Av akten framgir dven att de organ och féretag som har ett msesidigt férsikrings-
bolag som i viss mén ersitter det allminna systemet for social trygghet inte omfat-
tas av det allminna systemet vad giller vissa risker. Betriffande dem tillimpas en
reduceringskoefficient pd den allminna avgiftssatsen. Koefficienterna bestimdes
drligen genom en kungérelse av den minister som var ansvarig fér social trygghet.
Det har inte bestridits att minskningen kunde uppg till 14 procent av 16nerna.

Syftet med den allminna lagen om social trygghet frin 4r 1966 var att samordna
och samordna de allminna socialférsikringarna. I denna lag freskrivs i princip att
de grupper som faller inom tillimpningsomridet {or systemet fér social trygghet
men som dnnu inte omfattas av det allminna systemet {6r social trygghet skall
anslutas till detta system.

I kungligt dekret av den 20 november 1985 féreskrivs att de institutioner som de
grupper som skall anslutas tillhor dr skyldiga att till systemet for social trygghet ge
ekonomisk ersittning som motsvarar de avgifter och itaganden som systemet dver-
tar och, att om de medel som ir tillgingliga for att sikerstilla betalningen av de
dtaganden betriffande vilka dessa institutioner ersitter systemet {6r social trygghet
inte ricker for att ticka kostnaderna for anslutningen, skall skillnaden tillskjutas av
de organ eller {6retag som ir skyldiga att ekonomiskt std f6r utbetalningen av de
férmédner som beviljas av institutionerna i friga.

Diremellan godkinde arbetsmarknadsministeriet & 1977 I'TP:s indrade stadga. I
punkt 4 i dvergdngsbestimmelserna nimns framdeles att TESA ”skall garantera de
formaner som I'TP kommer att ha att sikerstilla under en period av tio ir. Fér att
konkretisera detta ansvar skall det hogsta belopp som garanteras faststillas varje ir
och sikerheten kan férnyas varje 4r si att den ticker en period av tio ir riknad
frén varje tillfille den férnyas”. Enligt sokanden krivde myndigheterna till och
med inte att ndgon sikerhet skulle stillas for att de skulle kunna godkinna stadgan.
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Enligt protokollet frin I'TP:s styrelsemote av den 24 juli 1979 hade denna styrelse
konstaterat att TESA inom ramen fér att ITP hade forvirvat ett antal aktier i
TESA hade férsikrat att det skulle 4ta sig vissa skyldigheter gentemot ITP. Dessa
skyldigheter bestod bland annat i “att den ovan avsedda sikerheten utvidgas till att
ticka de tekniska forbehill som hade framkommit i férsikringsanalyserna” och i
skyldigheten att uppritthilla denna sikerhet som fornyades arligen, sisom anges 1
den &vergingsbestimmelse som nimndes i féregiende punkt.

Sokanden har gjort gillande, utan att kommissionen bestridit detta pastdende, att
TESA endast faststillde sikerheten i sin budget f6r rikenskapsdret 1977 da dess
belopp beriknades till 8 miljarder PTA.

Sokanden har iven gjort gillande att TESA:s styrelse under sitt mote
den 28 januari 1987 ansig att den tiodrsperiod under vilken den sikerhet som
ursprungligen beviljades 4r 1977 skulle gilla hade 18pt ut och att styrelsen siledes
upphivde denna sikerhet.

Det spanska ministerrddet beslutade den 27 december 1991 att ansluta ITP:s grup-
per av aktivt arbetande och pensionirer till det allminna systemet f6r social trygg-
het. Arbetsmarknads- och socialférsikringsministeriet faststillde sedan effekterna
av anslutningen i en kungdrelse av den 30 december 1991. Generalstyrelsen for
planering och ekonomisk forvaltning av social trygghet, som dr behorig pa detta
omride, faststillde genom beslut av den 25 maj 1992 kostnaderna f6r anslutningen.
I beslutet foreskrevs dessutom att om ITP:s medel visade sig vara otillrickliga,
skulle TESA vara skyldigt att betala skillnaden mellan vad ITP betalat och den
sammanlagda summa som skulle betalas for pensionirerna. Vad giller systemet f6r
kompletterande forsikringsskydd ingicks den 8 juli 1992 ett avtal varigenom TESA
atog sig att betala vissa forméner till f6rmanstagarna.
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Ekonomi- och finansministeriet faststillde den 10 juni 1992 att ITP upplostes ex
officio och tridde i likvidation. Sékanden har emellertid papekat, utan att svaran-
den bestridit pistiendet pd denna punkt, att uppldsningsforfarandet emellertid
annu inte ir slutgiltigt avslutat.

Administrativt forfarande

Det var under dessa omstindigheter som ett klagomaél den 1 juli 1993 inlimnades
till kommissionen i ATM:s namn. I klagomalet kritiserades de spanska myndighe-
terna for att ha tillatit att TESA:s sociala avgifter minskades, vilket utgjorde statligt
stéd. De dtgirder som kritiserades i klagomilet, beskrivna mot bakgrund av nir-
mare uppgifter som limnats under det administrativa férfarandet och domstolsfér-
farandet, ir f6ljande.

Stodet skulle f6r det férsta ha bestatt i att myndigheterna tillit att TESA mellan ir
1982 och slutet av ar 1991 tillgodoriknades skillnaden mellan & ena sidan det
belopp som det faktiskt betalade till ITP som avgifter och 4 andra sidan beloppet
av de avgifter som det inte behévde betala till det allminna systemet fér social
trygghet tack vare en reduceringskoefficient. Detta stdd pastods ha uppgatt till
270 miljarder PTA. Sékanden begirde f6r dvrigt att kommissionen skulle forplikta
TESA att betala denna skillnad till ITP.

For det andra skulle myndigheterna ha tilldtit att en sikerhet upphivdes som
TESA var skyldig att uppritthilla f6r att ITP alltid skulle kunna rikna med en
tillrdcklig tickning f6r de férmaner som den skulle tillhandahalla under de f8ljande
tio dren. Denna statliga dtgird gav TESA en fordel som uppgick till 8 miljarder
PTA.
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Sokanden hivdade dessutom i klagomailet att nimnda stodétgarder hade forsatt
ITP i en situation med underskott och att den féljaktligen hade forsatts i likvida-
tion.

Kommissionen uppmanade genom en skrivelse av den 12 augusti 1993 stkanden
att komplettera sitt klagomal. S6kanden limnade efter ett sammantride som dgde
rum den 15 september 1993 ytterligare uppgifter genom en skrivelse av
den 29 oktober 1993. Genom en skrivelse av den 12 november 1993 uppmanade
kommissionen igen sokanden att komplettera sina uppgifter, vilket denne gjorde
genom en skrivelse av den 3 december 1993.

Enligt kommissionens svar pi forstainstansrittens friga har det inte férekommit
vare sig ndgon skriftvixling med spanska staten eller nigot formellt beslut riktat till
staten.

I slutet av skriftvixlingen mellan kommissionen och sékanden meddelade kommis-
sionen, genom skrivelse D/30508 av den 15 februari 1994 (nedan kallad skrivelsen
av den 15 februari 1994), sokandens féretridare Molina del Pozo att det efter en
bedémning av samtliga inlimnade uppgifter inte hade framkommit ndgra bevis f6r
att det forelig ett statligt stéd till fsrman f6r TESA. Sdledes avskrev kommissionen
sokandens klagomal.

Skrivelsen av den 15 februari 1994 innehiller f6ljande motivering:

»Staten var inte inblandad i upphivandet [av sikerheten] ... [A]ven om TESA ir ctt
foretag dir staten dr majoritetsigare, dr varken staten eller nigon annan av bolagets
akticdgare i princip ansvarig f6r TESA:s handlande eller dess avtalade skyldigheter,
eftersom det ir en sirskild juridisk person.
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Om ITP och dess anstillda anser att deras rittigheter har krinkts genom att TESA
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter, kan de yrka skadestind av bolaget,
sisom de har gjort, vid behériga nationella domstolar som skall bifalla yrkandena,
om de anser dem berittigade.”

“Den spanska regeringen har i enlighet med spansk allmin sociallagstiftning beslu-
tat om befrielse frin att betala vissa belopp till det [allminna] systemet for social
trygghet, eftersom TESA uppfyllde de villkor som uppstilldes i dessa bestimmel-
ser. Vad giller frigan om huruvida TESA eventuellt har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt ovannimnda allminna lagstiftning, ansig Tribunal Supremo
espafiol genom dom av den 26 december 1990 att TESA mot bakgrund av den till-
limpliga allminna lagstiftningen inte var skyldig att tillskjuta ytterligare medel till
ITP utéver vad bolaget redan hade tllskjutits. Kommissionen kan f6ljaktligen inte
sluta sig till att den ovannimnda skillnaden utgor statligt stéd, eftersom situationen
inte star i strid med tillimplig allmin lagstiftning.

klagandens yrkande om att kommissionen skall férplikta TESA att betala skillna-
den till ITP 4r under alla omstindigheter inte férenlig med gemenskapsritten,
eftersom kommissionen, di det foreligger statligt stod som ir oférenligt med
gemenskapsritten, skall foreskriva att stédet skall dterbetalas till staten.”

Forfarande

Det 4r under dessa omstindigheter som sokanden, genom en ansdkan som inkom
till f6rstainstansrittens kansli den 22 april 1994, har vickt férevarande talan.

Sokanden framstillde, genom en sirskild handling i enlighet med artikel 114.1 i
rittegingsreglerna, en invindning om rittegingshinder mot férevarande talan.
Handlingen inkom till forstainstansrittens kansli den 28 juli 1994.
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Sékanden inkom den 12 september 1994 med sitt yttrande 6ver invindningen om
rittegingshinder.

Forstainstansritten beslutade den 14 juni 1995 att férenade invindningen om rit-
tegingshinder till behandlingen av sakfrigan.

Parterna inlimnade svaromal, replik och duplik till f6rstainstansrittens kansli
den 21 augusti 1995, den 9 oktober 1995 respektive den 15 december 1995.

P4 grundval av referentens rapport inledde férstainstansritten (forsta avdelningen i
utkad sammansittning) det muntliga férfarandet. Forstainstansritten stillde inom
ramen for processledningsitgirder vissa skriftliga frigor till parterna, vilka dessa
vederborligen besvarade.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pi fSrstainstansrittens muntliga frigor
vid sammantridet den 30 september 1997.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— faststilla att talan kan tas upp till sakprovning och bifalla den,
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— ogiltigforklara skrivelsen av den 15 februari 1994 varigenom kommissionen
avskrev sdkandens klagomil, och

— f6rplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Svaranden har yrkat att férstainstansritten skall

— 1 forsta hand avvisa talan,

— 1 andra hand ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Upptagande till sakprovning

Parternas argnment

Svaranden har framfort tvd invindningar om rittegdngshinder. For det {6rsta sak-
nar sdkanden berittigat intresse att f4 saken prévad. Foér det andra finns det inte
nigon rittsakt som s6kanden kan vicka talan mot och denne saknar i alla hindel-
ser saklegitimation i den mening som avses i artikel 173 fjirde stycket i
EG-{ordraget.

Vad giller den férsta invindningen om rittegingshinder skulle avsaknaden av
berittigat intresse att {3 saken provad for det forsta folja av, att dven om det antogs
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att spanska statens ekonomiska inblandning till férmén f6r TESA faktiskt utgjorde
statligt stdd som var oférenligt med den gemensamma marknaden skulle ett even-
tuellt foreldggande att iterbetala stédet inte pi nigot sitt gynna sokanden, efter-
som de sociala avgifter som inte tagits ut skulle terbetalas till spanska staten och
inte till ITP eller ATM. Enligt svaranden féreskriver den spanska rittsordningen
inte nigon mdjlighet att ersitta skillnaden mellan den normala avgiften till syste-
met for social trygghet och den ligre avgift som TESA betalat till ITP, sdsom Tri-
bunal Supremo faststillde i sin ovannimnda dom.

Svaranden har tillagt att uppldsningen av ITP innebir att dterbetalning till den dr
rittsligt sett omdjlig sedan ar 1992. Aven om det pastddda stdd som skulle terbe-
talas betalades till ITP:s kassor, skulle beloppet pi grund av likvidationen betalas
till systemet for social trygghet f6r att bestrida kostnaderna for ITP:s anslutning
till det allminna systemet for social trygghet.

For det andra skulle avsaknaden av berittigat intresse att fi saken provad folja av
att det pastidda statliga stddet endast gynnade TESA som ir ctt foretag med vilket
varken sékanden eller dess medlemmar direkt eller indirekt konkurrerar. Svaran-
den har i detta avseende dberopat domstolens beslut av den 30 september 1992 i
mil C-295/92, Landbouwschap mot kommissionen (Rec. 1992, s. 1-5003), och av
den 8 april 1981 i de férenade malen 197/80, 198/80, 199/80, 200/80, 243/80,
245/80 och 247/80, Ludwigshafener Walzmiihle Erling m. fl. mot EEG (Rec. 1981,
s. 1041), och gjort gillande att en undersékning av konkurrensférhillandena, for
att avgdra om berittigat intresse att fi saken provad féreligger eller inte, skall goras
med hinsyn till sékanden och inte med hinsyn till personer eller féretag som i
forekommande fall faktiskt eller potentiellt kan paverkas av rittsakten i friga. I det
foreliggande fallet befann sig varken ATM eller dess medlemmar direkt eller indi-
rekt i ndgot konkurrensférhillande till TESA, och inte heller i nigot annat relevant
forhillande med utgingspunkt frin skyddet av den fria konkurrensen. Av detta
foljer enligt svaranden att faststillelsen eller ogiltigférklaringen av det kritiserade
beslutet inte pd ndgot sitt pdverkar ATM:s intressen.

II - 2541



36

37

38

DOM AV DEN 18,12.1997 — MAL T-178/94

Den andra invindningen om rittegingshinder avser att det saknas en rittsakt som
sokanden kan vicka talan mot. Svaranden har fér det férsta gjort gillande att skri-
velsen av den 15 februari 1994 inte utgodr ett beslut riktat till sékanden, eftersom
det i friga om statligt stdd, till skillnad frin vad som féreskrivs i ridets f6rordning
nr 17 av den 6 februari 1962, forsta forordningen om tillimpning av fordragets
artiklar 85 och 86 (EGT 13, 1962, s. 204) inte finns nigot klagomalsforfarande som
— om sokanden sd vill — kan utmynna i ett beslut som riktas till sékanden och
mot vilket talan om ogiltigférklaring kan vickas. Enligt kommissionen bekriftas
denna instillning klart av domstolens dom av den 24 mars 1993 i mal C-313/90,
CIRFS m. fl. mot kommissionen (Rec. 1993, s. 1-1125), och av den 19 maj 1993 i
mal C-198/91, Cook mot kommissionen (Rec. 1993, s. 1-2487), och sammanstills
klart av generaladvokaten Tesauro i hans forslag till avgorande 1 det ovannimnda
milet Cook mot kommissionen (Rec. 1993, s. 1-2502).

En sidan skrivelse som den som ir i friga i det foreliggande fallet utgér enligt
kommissionen nimligen endast upplysningar avseende ett beslut riktat till med-
lemsstaten, som ir den enda person till vilken beslut inom sektorn for statligt st6d
kan riktas. Syftet med skrivelsen 4r endast att underritta dem som har pitalat
forekomsten av stdd om innehdllet i det egentliga beslutet. Skrivelsen av
den 15 februari 1994 innebar siledes inte i sig att férfarandet avslutades och det
kan for 6vrigt dterupptas, om det foretag som klagat ligger fram nya faktiska eller
rittsliga omstindigheter som motiverar att detta gors.

Svaranden anser dessutom att sdkanden i alla hindelser inte berdrs personligen,
vilket forutsitts enligt artikel 173 fjirde stycket i fordraget I egenskap av en privat
sammanslutmng som i forevarande forfarande agerar i sina medlemmars intresse
och inte i eget intresse berdrs sdkanden inte personligen av ett beslut dir det fast-
stélls att statens pastddda ekonomiska inblandning till f6rman for TESA inte utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 92 1 férdraget. Sokanden har siledes
inte varit en privilegierad part i den mening som avses i domstolens dom av den
2 februari 1988 i de forenade mélen 67/85, 68/85 och 70/85, Van der Kooy m. fl.
mot kommissionen (Rec. 1988, s. 219). Aven om det i forstainstansrittens dom av
den 6 juli 1995 i de forenade milen T-447/93, T-448/93 och T-449/93, AITEC m.
fl. mot kommissionen (REG 1995, s. 11-1971) bekriftades att en branschférening
kunde anses personligen berdrd, om den kunde visa att konkurrenssituationen for
vissa av dess medlemmar allvarligt hade piverkats av stodet i fréga och om en
eventuell talan vickt av dessa medlemmar skulle ha kunnat tas upp till sakprévning
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i den mening som avses i domstolens dom av den 28 januari 1986 i mil 169/84,
Cofaz m. fl. mot kommissionen (Rec. 1986, s. 391), anser kommissionen likvil att
s4 inte ir fallet i det foreliggande malet.

Sokanden berérs inte heller direkt enligt kommissionen, vilket krivs i artikel 173
fjirde stycket i fordraget, eftersom det inte finns ndgot orsakssamband mellan
beslutet att inte framfora invindningar — i avsaknad av statligt stod — och den
skada som eventuellt f6ljer av den spanska lagstiftningen om social trygghet. Aven
om det antogs att kommissionen hade gjort en felaktig bedomning av spanska sta-
tens ekonomiska inblandning till formin f6r TESA och siledes borde férordna att
stodet skall 3terbetalas, foreskriver den spanska rittsordningen ndmligen inte
nigon mekanism som skulle géra det mojligt att ersitta den skada som s6kanden
har gjort gillande.

Sokanden har hivdat att dess talan kan tas upp till sakprévning. Den har inom
ramen for den forsta invindningen om rittegingshinder gjort gillande att den har
berittigat intresse att {3 saken provad. Det ér inledningsvis p& grund av upphdvan-
det av sikerheten och de alltfor laga avgifterna, det vill siga det utpekade stédet,
som ITP inte kunde 3ta sig att utbetala fSrmanerna till rattsinnehavarna och ansléts
till det allminna systemet for social trygghet. Om TESA &terbetalade det statliga
stéd som sokanden anser ofdrenligt med den gemensamma marknaden, skulle
detta linda denne till férdel, eftersom de spanska myndigheterna skulle 6verfora
dessa belopp till ITP, slutligen till f6rman for sokandens medlemmar.

Sokanden har gjort gillande att kommissionen har gjort en oriktig tolkning av den
ovannimnda domen av Tribunal Supremo. Enligt sékanden avser denna dom inte
frigan om dterbetalning skall ske eller inte. Den nationella domstolen grundade sitt
avgorande enbart pd en forfaranderegel och ansdg att det inte var de arbetstagare
och pensionirer som var sékande som borde ha lagt fram yrkandet, utan ITP:s
férvaltningsorgan.

Kommissionens pistiende om att en iterbetalning av beloppen till ITP ér ridttslige
sett omdjlig sedan &r 1992 har inte heller nigon rittslig grund, eftersom ITP:s lik-
vidation inte ir nira férestiende. Aven om de rittsliga kraven dr uppfyllda och de
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rittsliga besluten om likvidation fattade skulle en bifallande dom frin forstain-
stansritten i det féreliggande fallet kunna ge upphov till omprévning av de admi-
nistrativa atgarder som medforde att ITP upplostes.

Vad giller konkurrenssituationen pi marknaden har sékanden konstaterat att den
har orsakats en faktisk och siker skada till {6ljd av det statliga stddet till TESA,
med beaktande av att minskningen av de sociala forménerna har paverkat dess
medlemmars rattigheter. S6kanden har i detta sammanhang dberopat domen i det
ovannimnda milet Cook mot kommissionen, dir berdrda parter i den mening som
avses i artikel 93.2 i férdraget har definierats som de personer, {oretag eller sam-
manslutningar vilkas intressen eventuellt paverkas av att stdd beviljas, det vill siga
konkurrerande féretag och branschorganisationer. Eftersom sokanden ir en
branschorganisation som har bildats for att forsvara de 6msesidiga f6rsikringsbo-
lagens rittigheter, ir allt som paverkar I'TP eller TESA av direkt intresse for den.

Sokanden har dven i det foreliggande fallet berittigat intresse att i saken provad,
eftersom den bildades for att férsvara ITP:s rittigheter under omstindigheter dér
det annars skulle ha varit oméjligt att forsvara dem pé grund av att TESA hade ett
dominerade inflytande i ITP.

Sokanden har inom ramen fér den andra invindningen om rittegingshinder gjort
gillande att skrivelsen av den 15 februari 1994 ir riktad till den och att det &r ett
beslut med tvingande rittsverkningar. Genom denna rittsakt avslutades nimligen
klagomalsférfarandet, den innehdll en bedomning av det ifrigasatta stédet och hind-
rade f8ljaktligen sékandens medlemmar frin att i framtiden {2 sina intressen till-

godosedda.

Sokanden har i detta avseende dberopat domstolens dom av den 16 juni 1993 i mél
C-325/91, Frankrike mot kommissionen (Rec. 1993, s. I-3283, punkt 9), och gjort
gillande att huruvida det foreligger en rittsakt mot vilken talan kan foras i den
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mening som avses 1 artikel 173 i férdraget beror om den har rittsverkningar, och
domstolens dom av den 15 december 1988 i de férenade milen 166/86 och 220/86,
Irish Cement mot kommissionen (Rec. 1988, s. 6473, punkt 11), dir domstolen
betecknade vigran att inleda ett férfarande enligt artikel 93.2 som en dtgird med
rittsverkningar. Sékanden har ocks3 hinvisat till domstolens dom av den 16 juni
1994 i mal C-39/93 P, SFEI m. fl. mot kommissionen (Rec. 1994, s. I-2681, punk-
terna 27 och 28), enligt vilken en institution som 4r behorig att faststilla en Gver-
tridelse och 3ddma pafoljder for denna och vid vilken enskilda kan inlimna ett
klagom3l — vilket giller f6r kommissionen inom konkurrensritten — nédvindigt-
vis antar en rittsakt med rittsverkningar nir den avslutar en undersékning som
den har inlett till f6ljd av detta klagomal. En rittsakt som innebdr att ett klagomal
avskrivs kan inte betecknas som en preliminir eller férberedande rittsakt, eftersom
den utgdr det sista skedet av férfarandet: den 4tfljs inte av ndgon rittsakt som kan
bli férema3l f6r en talan om ogiltigforklaring.

Sokanden har vidare péstitt att den aktivt har deltagit i kommissionens férfarande
till folid av dess klagomal. Denna omstindighet innebir att sékanden har ritt att
vicka talan mot det beslut som fattades vid slutet av férfarandet (domen i det
ovannimnda milet Cofaz m. fl. mot kommissionen).

Sokanden har avslutningsvis gjort gillande att férevarande talan skall tas upp till
sakprovning for att sikerstilla sdkandens ritt till en effektiv méjlighet att vicka
talan i enlighet med artikel 13 1 den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och i enlighet med domstolens rittspraxis, eftersom det
i Spanien saknas limpliga medel enligt lag i friga om statligt stod, vilka skulle gora
det mojligt for sokanden att bestrida den minskning av sociala avgifter som har
tillitits genom en underlitenhet frin Konungariket Spaniens sida.

Svaranden har i sin duplik svarat att domstolens dom i det ovannimnda malet
SFEI m. fl. mot kommissionen rérde férfarandet vid tillimpning av artiklarna 85
och 86 i fordraget dir det bland annat féreskrivs en méjlighet att inlimna klago-
mal. Denna rittspraxis ir enligt svaranden inte tillimplig i det f6religgande fallet.
Vad giller domstolens dom i det ovannimnda malet Irish Cement mot kommissio-
nen har svaranden pipekat att om domstolen i denna dom inte hade gjort bedém-
ningen att talan hade vickts efter fristens utging, skulle den ha haft att underséka
om sokanden var direkt och personligen berdrd av kommissionens skrivelse.
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Vad avslutningsvis giller sékandens argument avseende avsaknaden av en méjlighet
till domstolsprévning for det fall att férevarande talan skulle komma att avvisas har
svaranden konstaterat att artikel 92.1 i férdraget ir direkt tillimplig och féljaktli-
gen kan dberopas av sdkanden vid nationella domstolar, om sékanden anser det
andamalsenligt.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten anger inledningsvis att ett beslut varigenom undersdkningen av
en stodatgirds forenlighet med fordraget avslutas alltid riktas till den berérda med-
lemsstaten och att en enskild har ritt att vicka talan mot det vid gemenskapsdom-
stolarna om villkoren i artikel 173 fjirde stycket i férdraget ir uppfyllda.

Det skall i detta skede papekas att skrivelsen av den 15 februari 1994 i férhillande
till s6kanden endast utgor ett meddelande om innehillet i ett beslut som har riktats
till den ber6érda medlemsstaten. Forstainstansritten anser saledes att det ir skiligt
att uppfatta - s6kandens yrkande om ogiltigforklaring av skrivelsen av
den 15 februari 1994, varigenom kommissionen forklarade att den hade avskrivit
sokandens klagomal, s, att det i verkligheten avser ogiltigférklaring av det beslut
som har riktats till den berdrda medlemsstaten och som iterges i nimnda skrivelse.

Enligt artike] 173 fjirde stycket i férdraget kan en fysisk eller juridisk person emel-
lertid endast vicka talan mot rittsakter som medfér bindande rittsverkningar som
kan paverka hans intressen genom att visentligen f6rindra hans rittsliga stillning.
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Det finns siledes skil att underséka om beslutet att avsluta undersékningen av om
det statliga stéd som sdkanden pitalat var forenligt med fordraget, vilket medde-
lades sékanden genom skrivelsen av den 15 februari 1994, men vilket i sjdlva verket
var riktat till Konungariket Spanien, har piverkat s6kandens intressen genom att
visentligt férindra hans ritesliga stillning. S3 méste vara fallet f6r att sokanden
skall anses ha ett intresse att i den kritiserade rittsakten ogiltigférklarad.

Sokanden har i det foéreliggande fallet gjort gillande att kommissionens beslut
innehiller en beddmning av det ifrigasatta stddet och att det f8ljaktligen hindrar
dess medlemmar frin att i framtiden f& sina intressen tillgodosedda. Det finns sale-
des anledning att sammanfatta de faktiska omstindigheterna i det foreliggande fal-
let £r att bestimma sambandet mellan kommissionens beslut och sékandens pa-

stadda skada.

Sokanden dr en sammanslutning bildad av rittsinnehavarna till det 6msesidiga for-
sikringsbolaget ITP. Dessa rittsinnchavare ir alla arbetstagare vid och numera
pensionerade arbetstagare frin TESA, som ir det bolag som bildade ITP for att
ordna socialférsikringen fér sina arbetstagare. Forstainstansritten konstaterar séle-
des att medlemmarna av den sammanslutning som ir sékande i sjilva verket anfor
klagomil mot pastitt statligt stod till formén f6r sin nuvarande eller tidigare
arbetsgivare.

Sokanden har hivdat att ITP i avsaknad av det péstdtt rattsstridiga stddet inte
skulle ha anslutits till det allminna systemet for social trygghet och att rdttsinne-
havarna skulle ha kunnat fortsitta att dra fordel av hdgre f6rméner dn de som
beviljas av nimnda allminna system. S6kanden har tillagt att om stédbeloppet ater-
betalades till staten, vilket kommissionen enligt dess &sikt borde ha férordnat,
skulle staten utbetala dessa belopp till ITP. Detta skulle fljaktligen dteruppstd och

rattsinnehavarna skulle dterfd sin rite till hogre f6rmaner.

Det miste emellertid konstateras att Tribunal Supremo faststillde att "det [inte]
foreligger nigon ritt att till f6rmén f6ér [ITP] begira andra utbetalningar dn vad
som lagligen féreskrivs i [de bestimmelser] som giller f6r sammanslutningen, och
det ir allmint kint att den 4tskillnad som finns mellan den normala avgiften till
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[den allminna socialforsikringskassan] pd grund av att den tar sig samtliga f6r-
sikrade risker och den partiella avgift som 1 det féreliggande fallet har betalats till
TESA:s [6msesidiga forsikringsbolag] ... utgdr ett problem som skall 16sas genom
en lagindring och inte vid en domstol” (punkt 3 i den ovannimnda domen).
Forstainstansritten konstaterar att kommissionen pi goda grunder slot sig till att
TESA enligt den nationella lagstiftningen inte var skyldigt att tillskjuta medel till
ITP utover de redan genomférda betalningarna. I den nationella lagstiftningen
foreskrivs dessutom inte att skillnaden mellan den normala avgiften till det all-
minna socialforsikringssystemet och den ligre avgift som utgick till ITP skulle
utbetalas till detta 6msesidiga forsikringsbolag i enlighet med de bestimmelser
som var tillimpliga p4 det vid den tiden (se ovan punkterna 5 och 6).

Aven om det antas att beslutet ogiltigforklarades och kommissionen skulle ha att
vidta atgirder for att verkstilla domen, finns det inget som tyder pi att detta for-
farande vid sin utging rimligen skulle kunna leda till att skillnaden i friga skulle
utbetalas till TTP.

Sésom kommissionen pd goda grunder har hivdat, skulle de icke-uttagna sociala
avgifterna i en situation di det férordnades om 3terbetalning nimligen dterbetalas
till spanska staten som enligt den nationella lagstiftningen inte skulle ha nigon
skyldighet att sedan utbetala dem till ITP. Med beaktande av att anslutningen av de
privata f{orsikringskassorna till det allminna systemet for social trygghet tjinade
ett politiskt syfte (se ovan punkt 7) finns det dessutom ingen anledning att tro att
ITP skulle kunna ateruppsti. '

Vad giller den andra sidan av det pastddda stodet anser forstainstansritten att dven
om kommissionen hade faststillt att upphivandet av sikerheten utgjorde statligt
stod och hade forordnat att den skulle dterupprittas, skulle dessa endast ha bestatt
i att via TESA sikerstilla att de sociala f6rminer som rittsinnehavarna hade ritt
till. TESA har emellertid redan en skyldighet i enlighet med de nationella rittsakter
som har nimnts ovan i punkterna 8 och 13 att ticka kostnaden fér ITP:s anslut-
ning till det allminna systemet f6r social trygghet. Sedan ITP:s anslutning blev
formanerna utbetalda av det allminna systemet for social trygghet. Eftersom
sokanden inte har visat att upphivandet av sikerheten medforde nigra konkreta
forluster for dess medlemmar, har den inte heller visat att ett eventuellt dterupprit-
tande skulle ha gett upphov till fé6rméner som dessa medlemmar skulle kunna
kriva. S6kanden har inte heller visat att ITP inte skulle ha anslutits till det all-
minna systemet om sikerheten hade uppritthallits.
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Under de ovan anférda omstindigheterna piverkar beslutet uppenbarligen inte
sokandens rittigheter, Zven om det innebar en avskrivning av dess klagomil. Av
detta foljer att faststillelsen eller ogiltigférklaringen av detta beslut inte pa nigot
sitt kan piverka sokandens eller dess medlemmars intressen. Sokanden saknar
foljaktligen intresse av en ogiltigforklaring av det beslut som den har vickt talan
mot och uppfyller siledes inte villkoren i artikel 173 fjirde stycket i fordraget.

Forstainstansritten konstaterar dessutom att sdkanden i sjilva verket dr en sam-
manslutning av de anstillda vid det foretag som péstds vara mottagare av statligt
stéd och att den dirfor inte pd nigot sitt ir en konkurrent till detta féretag och
inte heller har nigot berittigat intresse att f3 saken prévad pa grund av effekterna
p4 konkurrensen (se betriffande sambandet mellan effckter pa konkurrensen och
upptagande till sakprévning exempelvis beslutet i det ovannimnda mélet Land-
bouwschap mot kommissionen, punkt 12, och férstainstansriitens dom av den
27 april 1995 i maél T-435/93, ASPEC m. fl. mot kommissionen, REG 1995,
s 11-1281, punkt 63).

Under dessa omstindigheter saknar sokanden berittigat intresse av en ogiltig-
forklaring av det beslut som meddelades till den genom skrivelsen av
den 15 februari 1994.

Ay vad anforts foljer att férevarande talan skall avvisas, utan att det 4r nodvindigt
att undersdka sdkandens och kommissionens évriga argument.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta rét-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokanden har tappat malet,
skall sokanden, i enlighet med kommissionens yrkande, férpliktas att bira sin egen
rittegingskostnad samt ersitta kommissionens rittegdngskostnad.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utdkad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan avvisas.

2) Sékanden skall bira sin egen rittegdngskostnad samt ersitta kommissionens
rittegangskostnad.

Saggio Kalogeropoulos Tiili

Moura Ramos Pirrung

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 18 december 1997.

H. Jung A. Saggio

Justitiesekreterare Ordfdrande
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