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1: OBJETO DEL LITIGIO

1.1: El presente procedimiento ha sido promovido por la mercantil PRESTIGE AND
LIMOUSINE, S.L. (en adelante “PRESTIGE”) en su condicién de titular de autorizaciones
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para la prestacién del servicio de arrendamiento de vehiculo con conductor (en lo sucesivo,
VTC).

La parte demandada es la entidad local AREA METROPOLITANA DE BARCELONA
(AMB), creada mediante Ley 81/2010, de 8 de agosto, del Parlamento de Catalufia (Duarz
Oficial de la Generalitat de Catalunya 5708-06.09.2010).

PRESTIGE ha impugnado ante este Tribunal el Reglamento de ordenacion de la actividad de
transporte urbano discrecional de wiajeros con conductor en vehiculos de hasta nueve plazas que
circula integramente en el dmbito del Area Metropolitana de Barcelona. Se trata de un reglamento
aprobado por el AMB con el propésito de disciplinar el servicio de VTC en el conjunto de la
conurbacién. Conurbacién que, dada su especial configuracién legal, constituye un dmbito
“urbano” a los efectos del transporte de personas en taxi o en vehiculos VTC.

El Reglamento (en adelante, RVTC) fue aprobado en fecha 26 de junio de 2018 por el
Consejo Metropolitano del Area Metropolitana de Barcelona (“AMB”) y publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB) el 9 de julio de 2018, asf como en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) nim. 7897, de 14 de junio de 2019.

1.2: E1 RVTC entré6 en vigor el dia 25 de julio de 2018 (art. 70 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local).

1.8: En el momento de los hechos el AMB era competente en su &mbito para regular el
servicio de “taxi” y en base a ello consider6 que podfa y debfa regular la prestacién de
servicios VTC de alcance urbano o metropolitano.

Las empresas que prestaban el servicio de VTC en ese dmbito (PRESTIGE una de ellas)
consideraron que con las limitaciones y restricciones impuestas por el RVTC, el AMB no
pretendia otra cosa que obstaculizar su actividad (es decir: la actividad de las empresas de
VTC); y ello, con el tnico propésito de proteger los intereses del sector del “taxi” mediante
una regulacién metropolitana del servicio VT'C de carécter restrictivo y contraria al derecho
interno y al derecho de la Unién. Asi las cosas, PRESTIGE acabé solicitando de este
Tribunal que declarase nulo de pleno derecho el RVTC.

El presente recurso contencioso-administrativo ha llegado a su fase final; pero se estdn
tramitando catorce mas con el mismo objeto, alguno de ellos promovido por empresas
vinculadas a plataformas internacionales.

2: HECHOS

2.1: Desde hace afios los taxis y los vehiculos VT'C vienen compitiendo en el servicio de
transporte urbano de viajeros.

El de taxi no es propiamente un servicio pablico; pero como servicio de interés general, se
halla sometido a regulacién y a la limitacién del ntmero de licencias, con tarifas sujetas a

autorizacién administrativa previa.

Los taxis pueden utilizar el carril bus; disponen de paradas en la via publica; y pueden
recoger pasaje en la misma calle. Y aunque su 4mbito mas caracterfstico es el “urbano”,
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cumpliendo los requisitos de rigor también pueden prestar servicios de transporte
interurbano.

El servicio de VTC también tiene limitado el namero de autorizaciones. Y en el momento de
los hechos podia prestar servicios de transporte “interurbano” y “urbano” en todo el
territorio nacional (y muy especialmente a escala autonémica o regional), con tarifas no
sometidas a autorizacion previa, pero si a un sistema de precio concertado que permitia que
el usuario conociese de antemano -y en su caso, pagase teleméticamente- el importe total del
servicio.

Al contrario que los taxis, los vehiculos VTC no podfan utilizar el carril bus; no disponian de
paradas en la via publica; y no podfan recoger pasaje en la calle si previamente no se habia
contratado el servicio a través de la correspondiente aplicacién informatica.

Durante un periodo de tiempo comprendido entre los afios 2009 y 2015 desaparecid
legalmente la limitacién del nimero de autorizaciones VTC, lo que dio lugar a que en el caso
concreto del 4mbito metropolitano de Barcelona, se incrementasen de forma palpable esos
servicios; fenémeno que el AMB pretendi6 atajar con el RVTC.

2.2: El 10 de julio de 2018 PRESTIGE impugné el Reglamento VTC, con el propésito de
que fuera anulado por esta Sala y Seccién.

A esa demanda se opuso la entidad local AMB a través de sus servicios juridicos.

2.3: Una vez concluida la tramitacién del proceso este Tribunal se dirigi6 a las partes a los
efectos del articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) con el
fin de que expresasen su parecer sobre la eventual incompatibilidad de determinados
preceptos del TFUE con el RVTC y, por ende, con otras disposiciones legales y
reglamentarias nacionales, de &mbito estatal, que, en mayor o menor medida, habrian
brindado cobertura juridica al susodicho RVTC.

Simultdneamente también se ofrecié un tramite de alegaciones a la Abogacia del Estado, al
ser la Administracién del Estado la instancia politica que habfa dictado las normas legales y
reglamentarias que podian ofrecer cobertura al RVTC.

2.4: La defensa letrada del AMB consideré improcedente el planteamiento de la cuestion
prejudicial europea tras sostener la plena compatibilidad del RV'TC con las previsiones del
TFUE; y ello, en resumidas cuentas, con argumentos de orden medioambiental; podria
decirse incluso que a modo de razén imperiosa de interés general y, en todo caso, en plena
correspondencia con el relato que configura el predmbulo o exposicién de motivos del
RVTC, que se transcribird més adelante.

2.5: La Abogacia del Estado no formul6 alegaciones. Tampoco se personé en los autos.
2.6: La mercantil PRESTIGE manifest6 su parecer en los siguientes términos:
-No consideré aplicables al caso los art. 96 y 107 TFUE.

-Sf consider6 aplicables al supuesto de autos los art. 16 y 17 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (en adelante, la “Carta”) asf como el art. 49 TFUE,
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desprendiéndose claramente de su escrito la conviccién de que las normas de la Unién que
acabamos de citar, se oponfan a regulaciones como las contenidas en el RVTC a la vez que se
oponfan a las disposiciones legales y reglamentarias estatales susceptibles .de otorgar
cobertura al Reglamento metropolitano de autos.

3: DERECHO NACIONAL APLICABLE
3.1: Derecho estatal

3.1; Dos cuestiones son las que se encuentran directamente relacionadas con la cuestién
prejudicial que vamos a plantear; a saber:

-La contingentaci6n de las autorizaciones y licencias VTC.
_El sometimiento de la actividad de VTC a una doble autorizacién j, por ende, a requisitos
sobreafiadidos a los ya establecidos y detallados por la legislacién del Estado reguladora del

servicio VT'C.

8.2: Los aspectos relevantes de la regulacion efectuada a nivel estatal del servicio de VIC,
vigente a la fecha de entrada en vigor del RVTC):

Articulo 43

1. EL otorgamiento de la autorizacion dé transporte piblico estard condicionudo a que la empresa solicitante acredite, de
acuerdo con lo que reglamentariamente se determine, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

(e

g) Cumplir, en si. caso, aquellas otras condiciones especificas necesarias para la adecuada prestacion de los servicios que
reglamentariamente se establexcan, atendiendo a principios.de proporcionalidad y no discrininacion, en relacion con la
clase de transporte de que se trate en cada caso.

Articulo 48 .
1. El otorgamiento de las antorizaciones de transporte piblico tendrd cardcter reglado por lo que sélo podrd denegarse
cueando no se cumplan los requisitos exigidos para ello,

2. No obstante, y de conformidad con las normas comunitarias y demds disposiciones que, en su caso, resulten de aplicacion,
cuando la oferta de transporte pablico de viajeros en vehiculos de turismo se encuentre sujeta a limitaciones cuantitativas
en el dmbito awonémico o local, podrdn establecerse limitaciones reglamentarias al otorgamiento tanto de .nuevas
antorizactones habilitantes para la realizacién de transporte interurbano en esa clase de vehiculos como de las que
habilitan para el arvendamiento de vehfcwdos con conductor.

8. Sin perjuicto de lo dispresto en el punto anterior, a fin de mantener el adecuado equilibrio entre la oferta de ambas
modalidades de transporte, pracederd denegar el oforgamiento de nuevas autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con
conductor cuando la proporcidn entre el nitmero de las existentes en el territorio de la comunidad auténoma en’que
pretendan domiciliarsey el de lasde transporte de viajeros en vehiculos de turismo domiciliadds en ese mismo territorio sea
superior a una de aquéllas por cada treinta de Estas.

No obstants, aquellas comunidades auténomas que, por delegacion del Estado, hubieran asumido competencias en materia
de autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor, podrdn modifivar la regla de proporcionalidad sefialada
en el pdrrafo anterior, siempte queé la que apliquen sea menos restrictiva que esa.

?"
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Articulo 91

1. Las autorizaciones de transporte piiblico habilitardn para realizar servicios en todo ¢l territorio nacional, sin limitacion
alguna por razén del origen o destino del servicio.

Quedan exceptuadas de lo antevior tanto las autorizaciones habilitantes para realizar transporte interurbano de viajeros
en vehiculos de turismo como las que habilitan para el arrendamiento de vehiculos con conductor, que deberdn respetar las
condictones que, en su caso, se determinen reglamentariamente en relacion con el origen, destino o recorrido de los servictos.

2. Sin perjuicto de que, conforme a lo dz.rpuesto en el punto anterior, las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con
conductor habilitan para realizar servicios en todo el territorio nacional, sin limitacion alguna por raxon del origen o
destino del servicio, los wehiculos que desarrollen esa actividad deberdn ser utilizados habitualmente en la prestacion de
servicios destinados a atender necesidades relacionadas con el territorio de la comunidad auténoma en que se encuentre
domiciliada la autorizacion en que se amparan.

En todo caso, se entenderd que un vehiculo no ha sido utilizado habitualmente en la prestacion de servicios destinados a
atender necesidades relacionadas con el territorio de la comunidad auténoma en que se encuentra domiciliada la
autorizacion en que se ampara, cuando el veinte por ciento o mds de los servicios reali~ados con ese vehiculo dentro de un
periodo de tres meses no haya discurrido, ni siquiera parcialmente, por dicho territorio.

Real Decrelo 1211/1990, de 28 de septiembre, por ol que se aprieba el Hrg.’:rmcma de la Lr\r de Ordenacion r!( los
Transportes Terrestres, modificado por el Real Decreto 1057/2015

de 2015) v por el Real Decriato=Ley 8/2018, de 20 de abril (BOE 97, de 21 de abril d. 2018): en {o SHCESIVO; RQF?‘"

Articulo 181

1. Para el otorgamiento de las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor serd necesarto que el solicitante
cumpla todos los requisitos exigidos en el articulo 48.1 de la LOTT, con las especificaciones que se mdzcan en el apartado
siguiente.

(..)
Articulo 182

1. Cuando los vehiculos adscritos a las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor estén ocupados por
personas ajenas a la empresa titular de la autorizacion, tinicamente podrdn circular si se justifica que estin prestando un
servicio previamente contratado.

A tal efecto, el contrato de arrendamiento de vehiculos con conductor deberd haber sido cumplimentado previamente a que
se inicie la prestacion del servicio contratado, debiendo levarse a bordo del vehiculo la documentacion acreditativa de
dicha contratacién, conforme a lo que se determine por el Ministro de Fomento.

Los vekiculos adscritos a las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor no podrdn, en ningin caso,
circular por las vias piiblicas en busca de clientes ni propiciar la captacion de vigeros que no hubiesen contratado
previamente el servicio permaneciendo estacionados a tal efecto.

9. Las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor habilitaran para la realizacion de servicios tanto
urbanos como interurbanos en todo el territorio nacional, siempre que el vehiculo haya sido previamente contratado de
conformidad con lo dispuesto en el punto anterior.

3. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 17.1y 18 de la LOTT, los prectos de la actividad de arrendamiento de
vehiculos con conductor no estardn swjetos a tarifa administrativa, si bien las correspondientes empresas deberdn tener a

disposicion del piiblico informacion de los que apliquen.

4. Los vehiculos dedicados a la actividad de arrendamiento con conductor no podrin levar signos externos de
identificacién que induzcan a confision con la actividad de los taxis.
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Sin perjuicio de ello, aquellas comunidades auténomas que, por delegacion del Estado, hubieran asumido competencias en
maleria de autorizaciones de arrendamiento de vehfculos con conductor podrin exigir que los vehiculos amparados en
autorizaciones de esta clase se identifiquen externamente mediante algin distintivo.

5.Cuanep los vehicudos se encugntren prestando servicios en territorio distinto al de la comunidad auténoma en que se
encuentre domiciliada la awtorizacién.en laque se amparan, éstos deberdn llevar a bordo la correspondiente atorizacion
en el salpicadero, en lugar visible desde el extertor, salvo que se encueniren identificados por uno de los distintivos a que
hace referencia el segundo parrafo del articulo 182.4.

6. La empresa deberi tener cubierta, mediante uno o varios seguros u otras garantias financieras, su responsabilidad civil
por los danios que pucieran sufiiv los viajeros como consecuencia del transporte. )

de Ordenacidn de los Transportes
de 28 de septiembre (BOE de 22 di enero de 2008), modificada por la

Orden FOMY/2799/2015, de 18 de digiembre (BOE de 24 de diciembre de 2015)

Avrticulo 1. Obligatorsedad de la autorrzacion
Para la realizacion de la actividad de arvendamiento de vehiculos con conductor serd precisa la obtencién, para cada
vehicilo que se pretenda dedicar a la misma, de una autorizacién que habilite para su prestacion, de acuerdo con el

articulo 180 del Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre (en adelante ROTT).

(...)

Articulo 3: Organo competente sobre las autorizaciones.

v

El otorgamiento de las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor se vealizard por el organo estatal o
autonémico que, directamente o por delegacién, tuviera atribiida la competencia para la expedicién de las antorizaciones
de transporte discrecional interurbario en el lugar en que-aquéllas hayan de estar domiciliadas.

/

Articulo 4. Ambito de las autorizaciones.

Las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor habilitardn para la realizacion de servicios, tanto
wrbanos como interurbanos, en todo el lervitorio nacional, siempre que el vehicnlo. hava sido previaments contratado, dé
conformidad con lo dispuesto en esta orden.

Articulo 5. Requisitos para el olorgamiento de las anlorizacrones.

El otorgamiento.de lag autorizaciones de artendamiento de vehiculos con conductor estard condicionado a que la empresa
solicitante acredite el cumplimiento de los requisitos sefalados en los apartados 1y 2 del articulo 181 del ROTT de
conformidad con lo previsto en los articulos de esta orden.

()
Articulo 4. Otorgamiento de las autorizaciones.

Cuando se cumplan lodas las condiciones senaladas en el articulo 5, el brgano competente tmicamente podrd
denegar las autorizaciones solicitadas st concurren las circunstancias previstas en el articulo 181.3 del ROTT,

Articula 15. Documentacion de las avtorizaciones.
Las awdorizactonss. de arrendamiento de vehiculos con conductor otorgadas conforme a lo  previsto en el articulo
anlerior, se documentardn mediante la expedicion de las corvespondientes layjetas de la clase VTC, en las que se

especificard su litularidad, domicilio, vehfculo al que estén referidas y demds circunstancias de la actividad que se
determinen por la Direccion General de Transportes por Carretera.

()
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Conviene sefialar que las disposiciones que acabamos de transcribir se vieron modificadas
por el Real Decreto-Ley 18/2018, de 28 de septiembre (BOE 236, de 29 de septiembre de
2018); sin embargo, esas modificaciones no eran aplicables al supuesto examinado en este
proceso toda vez que, como ya hemos indicado més arriba, el RV'T'C entr6 en vigor el 25 de
julio de 2018, sometiéndose su impugnacién y su contraste juridico a las versiones de la
LOTT, del ROTT y de la Orden FOM/86/2008 vigentes en aqucl momento.

3.2: Normativa del AMB: El Reglamento VTC (versién en castellano)

Reglamento de ordenacién de la actividad de transporte urbano discrecional de vigjeros con conductor en vehiculos de
hasta nueve plazas que circula integramente en el dmbito del Area Metropolitana de Barcelona

PREAMBULO

1. La actividad de transporte de wvigjeros con vehiculo por carretera ha sido tradicionalmente considerada sujeta a
la regulacion de los poderes piiblicos, con el fin de promover la adecuada satisfaccién de las necesidades de transporte de los
ciudadanos, en condsciones idéneas de seguridad, y con especial atencion a los colectivos de personas mds desfavorecidas y
en las zonas o wiicleos alejados o de dificil acceso (art. 4.1 de la Ley de ordenacion de transportes terrestres 16/1987, de 30
de julio, LOTT).

Conforme a dichos criterios, corresponde a los poderes pitblicos formular objetivos y directivas, planificar y programar el
sistema de transportes, promulgar las normas necesarias para la adecuada ordenacién del transporte, gestionar
directamente los servicios asumidos como propios y oforgar aulorizaciones que habiliten a los particulares para la
prestacion de servicios de transporte de titularidad privada (art. 7 LOTT).

2. El articulo 169 del Estatuto de Autonomia de Cataluiia aprobado por la Ley Orgdnica 6/20086, de 19 de julio
(EAC), establece que corresponde a la Generalitat la competencia exclustva sobre los transportes terrestres de viajeros que
circulen integramente dentro del territorio de Catalufia de forma que dicha competencia incluye la  regulacidn,
planificacion, gestion, coordinacién e inspeccién de los servicios y actividades. A su vez, el articulo 84 del EAC
también atribuye a los gobiernos locales la competencia en materia de servicios de movilidad y la gestion del transporte de
vigjeros municpal.

3.Asimismo, el articulo 66.1.m del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Municipal y de Régimen Local de Catalufia (LMRLC), determina que el municipio tiene competencias
propias en maleria de transporte piiblico de viajeros y el articulo 14.b de la Ley $1-2010, de 3 de agosto, del Area
Metropolitana de Barcelona (AMB) determina que los servicios de  titularidad” del AMB en maleria de transporte
urbano._abarcan los distintos servicios que circulan integramente por el dmbito metropolitano, y especifica que se entiende
por movilidad urbana la que afecta al drea de gestion unitaria del AMB, de forma que este dmbito es un drea de gestion
unitaria de transporte, puesto que el transporte es urbano en caso de que circule por él integramente. Estas dreas son las
que el articulo 131 del Reglamento de la LOTT califica de territoriales de prestacion conjunta porque existe
interaccion o influencia reciproca entre los municipios comprendidos en esta drea.

4. Dados los principios precedentes, la Ley 19/2003, de 4 de julio, del Taxi (LT), regula el transporte de vigjeros con
vehiculos de una capacidad de hasta nueve plazas, incluida la persona que conduce, que se hace por cuenta ajena mediante
el pago de precio, bajo la modalidad llamada servicios de taxi. El contenido de esta ordenacidn en este sector se manifiesta
mediante intervencién administrativa, fundamentada en la necesaria garantia del interés piblico para la consecucion de
un nivel 6ptimo de calidad en la prestacién del servicio, mediante la limitacion del nimero de autorizactones de la
actividad y el establecimiento de tarifas obligadas, en orden a garantizar la universulidad, accesibilidad, continuidad y
respeto de los derechos de los usuarios (articulo 3 LT).

5. Por lo tanto, nos encontramos frente @ una actividad de las definidas por el articulo 238.1 de la LMRLS como de
interés general ejercida por particulares, una calificacion que supone sometimiento a las medidas de control, de policia y
de intervencion que procedan, mediante su ordenacion sectorial.

Compartimos un modelo del transporte de vigjeros publificado o intervenido desde los  poderes pitblicos  mediante
distintas técnicas, que wvan desde la prestacién directa o itndirecta de la actividad hasta su  ordenacion,

Administracio de justicia a Catalunya -~ Administracion de Jus: cia en Catalufia 7/



reglamentacion e intervencién cuando el servicio es prestado por particulares. Este modelo es absolutamente distinto
del que se impone en otros lugares, en los que el transporte de wviajeros en las  diferentes modalidades estd
«lsberalizado» en favor de los particulares, de forma que se deja a las reglas del mercado competitivo el
establecimiento de las actividades y su gestion y prestacion.

Partiendo de este modelo de intervencion administrativa en una actividad de interés general, se vuelve totalmente
necesario identificar las manifestaciones de dicho interés piblico que deben ser protegidas mediante la ordenacion
ponderada y justificada del sector del transporte discrecional de viajeros en vehiculos de hasta nueve plazas, en la medida
que circula integramente por el dmbito metropolitano. ]
6. Los estudios ¢ informes aportados por los servicios del AMB han puesto de manifiesto la evolucién de la
configuracion de los servicios de arrendamiento de vehiculos con conductor como modalidad de transporte discrecional de
viajeros, que han pasado de los llamados «transportes de lujo» —basados en las caracteristicas de los vehiculos adscritos en
las autorizaciones y en los servicios especiales para los que se contrataban— a los servicios ordinarios de transporte con
conductor de viajeros en vehiculos de hasta nueve plazas. La ordenacién y la intervencion en este transporte han seguido
estando remitidas a la Administracion del Estado y de las comunidades auténomas, dado que el radio de accién de las
autorizactones de este tipo de transporte era siempre el nacional.

7. Sin embargo, la realidad muestra que este tipo de transporte ha dejado de estar dirigido a determinados tipos de
servicios especiales (acompafiamiento, actos o eventos sefialados) y se ha convertido en un medio mds de transporte de
vehiculo de alquiler con conductor, en una clara y evidente coincidencia con los servicios tradicionalmente prestados — por
el taxi, y dnicamente djferenciados por la contratacion previa, las caracteristicas del vehiculo y la modalidad de
cobro sin taximetro. Ello queda especialmente evidenciado al tratarse de servicios de transporte en el dmbito urbano,
es decir, con origen y destinacién del servicio dentro de la misma drea urbana.

8. Es evidente que esta situacion no puede ser abordada ni resuelta desde el dmbito de las competencias pitblicas locales,
puesto que la ordenacion y la planificacion del sistema de  transporte  es competencia  autonémica. Pero resulta
astmismo incuestionable que dicha coincidencia en los tipos y en el dmbito urbano de anbas modalidades conlieva graves
afectaciones que inciden en las competencias de ordenacién estrictamente locales.

9. Las politicas piblicas en el dmbito de la movilidad y el transporte se fundamentan en la  bisqueda de la
sostenzbilidad ambiental y econémica, y a estos efectos se imponen sanciones de restriccion del trdfico rodado en las
ciudades, especialmente en episodios de fuerte contaminacion. EL esponjamiento de las vias urbanas, la continua bisqueda
de nuevos espacios para usos piblicos distintos a la circulacién rodada, la alternativa de la movilidad a pie o en biciclela, o
la priorizacién de los carriles para transporte piblico colectivo son medidas incompatibles con el fomento del aumento de
vehiculos rodados de transporte urbano de alquiler con conductor y de contratacion para un dinico usuario y para la
capacidad total del coche.

Las politicas piblicas en el sector del taxi se han basado en la paralizacion de nuevos procesos de concesion de licencias
para ampliacién del niimero de las existentes desde 1987. Ademds se favorecen las acciones de limitacion de los dias y de
las horas de circulacién de los vehictlosy de usos de tecnologias limpias, como el motor cléctrico o hibrido.

10. Todas estas acciones priblicas se centran en el respeto de las competencias de las distintas administraciones con
capacidad reguladora, pero a la vex en la no renuncia al gercicio decidido de las competencias locales, tanto en materia de
movilidad y transporte como en lo relativo a la proteccion del medio y la proteccién de la salubridad piblica (art. 66.1
letras fy h de la LMRLC).

11. Es de obligacion completar esta descripcion de los antecedentes ficticos y normativos con un apunte sobre las
medidas restrictivas o Emitativas que comporta la presente norma reglamentaria. Tanto la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, como la Ley de Garantia de Unidad de Mercado 20/2013, de 9 de diciembre (LGUM), establecen
restricciones en la creacion de nuevos tipos de autorivaciones, puesto que este es un 1ipo de intervencion piblica may
Limitativa de wuna actividad econémica ejercida  por  particulares. Pero cstas leyes también  establecen
excepciones a dicha regla general y el articulo 5" de la citada en primer lugar y los articulos 5y 17 de la segunda
contemplan el establecimiento de awtorizaciones administrativas que tienen que respetar los requisitos de no
discriminacion, necesidad justificada y proporcionalidad.

12. Estas excepciones se incluyen en las susodichas normas en los supuestos en los que sea necesario establecer una
limitacién de operadores en el mercado fundamentada en varias razones. Concretaniente, la norma cita la actrvidad de
arrendamiento de vehiculos con conductor. En este sentido, el Reglamento se fundamenta en la posibilidad de
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establecer una limitacion cuantitativa del niimero mizimo de autorizaciones de VTC. En el dmbito estatal, esta
cuestion estd actualmente resuelta en el articulo 181.3 del Reglamento de ordenacion de los transportes terrestres y en la
Orden. FOM/36/2008, en los que se establece una proporcién mdxima de una autorizacion VTC por cada tremta
autorizaciones de taxi. La legislacion catalana en materia de transporte, que es la directamente aplicable (articulo 38.3 de
la Ley 12/1987), determina que corresponde a los ayuntamientos (en el presente caso, al AMB) la ordenacibn de los
servicios urbanos de transporte de viajeros con capacidad de hasta cinco plazas incluida la del conductor, y el articulo 129
del su Reglamento aprobado por Decreto 318/1980 establece que los entes locales pueden condicionar el otorgamaento de
las licencias municipales a la fijactén de cuotas o contingentes.

18. Sobre dichas bases se establece en el presente Reglamento la ordenacion general del ejercicio de la actividad de
transporte discrecional de viajeros en vehiculos de hasta nueve plazas en cuanto que transporie urbano que crrcula
integramente por el dmbito metropolitano, conocida como VTC, mediante la definicion del servicio y de su naturaleza, la
descripeion de las competencias, la sujecion de la actividad a autorizacion administrativa previa local, el régimen juridico
de las autorizaciones y la limitacién del niimero mdximo de estas, las caracterisiicas de los vehiculos y las condiciones de
prestacion del transporte y el régimen de infracciones y sanciones. Por otro lado, es esencial el régimen transitorio que
deberd permatir incluir las autorizaciones otorgadas hasta la fecha de entrada en vigor de esta norma por los entes locales
con competencias sobre el servicio urbano, asi como el régimen del posible ¢jercicio de la actividad por parte de otros nuevos

operadores privados.
CAPITULO PRELIMINAR
Articulo 1. Objeto

Es objeto de este Reglamento la ordenacién de la actividad de transporte discrecionul de vigjeros en vehiculos de hasta
nueve plazas en tanto que transporte urbano que circula integramente por el dmbito metropolitano, segin estd definido en
el articulo 38, de la Ley 12/1987, de 28 de mayo, de regulacién del transporte de viajeros por carretera mediante
vehiculos a motor.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Este Reglamento se aplica en el dmbito territorial del Area Metropolitana de Barcelona (AMB) establecido en el articulo
2.1 de la Ley 81/2010, de 3 de agosto, segiin estd definido por los términos municipales de los municipios que la integran.

Articulo 3. Definiciones

1. Servicio de transporte de viajeros con vehiculos con conductor de una capacidad de hasta nueve plazas, includa la
persona que conduce (VTC): es el que se efectiia por cuenta ajena mediante el pago de un precio y que no se presta de
acuerdo con itinerarios lineales o redes zonales ni con una periodicidad predeterminada, y en que el pago se realiza
mediante contrato de un tinico usuario y por la capactdad total del vehiculo.

2. Servicios urbanos: son los que tramscurren integramente, desde el origen hasta el destino, dentro del dmbito
territorial del Area Metropolitana de Barcelona. De acuerdo con el articulo 14.B.b de la Ley 31/2010, el dmbito del Area
Metropolitana de Barcelona es un drea de gestion unitaria del transporte, de forma que el transporte es urbano st circula
por él

integramente.

Articulo 4. Naturaleza del servicio y normativa aplicable

1. A los servicios de cardcter urbano contemplados en este reglamento les serd de aplicacion la Ley 12/1987, de 28
de mayo, de regulacion del transporte de viajeros por carretera mediante vehiculos a motor y su Reglamento, aprobado por
Decreto 319/1990, de 21 de diciembre, o la normativa que los sustituya.

9. Serd asimismo de aplicacion, mientras no se opongan a la Ley 12/1987, de 28 de mayo, el Decreto 179/1995, de 13 de
Junio, por el que s¢ aprueba el Reglamento de obras, actividades y servicios de las entidades lovales, especialmente los
articulos 103y sigutentes que regulin los supuestos de ordenacion sectorial sujeta a awtorizaciones reglamentadas y a los
articulos 71 y siguientes referentes a las aulorizaciones.

3. Finalmente, en todo lo refevente a la actividad administrativa derivada de la Gjecucién de este Reglamento, se
aplicard la normativa vigenle sobre régimen local y sobre procedimiento administ atrvo comiin.

Administracio de justicia a Catalunya ~ Administracion de Jus' cia en Catalufia 9/.



H
= v s

Articulo 5. Administracién competente

1. Corresponde al Area Metropolitana de Barcelona, segim lo dispuesto en el articulo 14.B de la Ley 81/2010, de 8 de
agosto, con relacion al articulo 38.3 de la Ley 12/1987, de 28 de mayo, el ejercicio de las facultades de intervencién
adminesivatioa en los servicios urbanos de transporte con vehiculos de capacidad de hasta nueve plazas, incluida la del
conductor.

2. Dichas competencias son ejercidas mediante ¢l Instituto Metropolitano del Taxi (IMET), organismo auténomo de
cardcter administrativo y de aguerdo con ¢l articulo 2.1 de sus Estatutos, salvo las que segiin sus estatutos o leyes se
reserven a los organos de gobierno del Area Metropolitana de Barcelona.

Articulo 6, Ordenacion y gesiion de la activtdud

1. Corresponde al Aréa Metropolitana de Barcelona el otorgamiento, la revision de las condiciones del otorgamiento y,
st procede, la declavacion de codugidad de  las autorizaciones para prestar los servicios urbanos de transporte
discrecional de viajeras.en automéviles de alquiler con conductor hasta nueve plazas, dentro de su dmbito territorial.

2. La ovdenacton de he actividad por parie del AMB, conforme a la Ley y en el dmbito de sus competencias, comprende las
actuacrones siguientes:

a. La reglamentacion de la activdad, de las condiciones de la prestacion, de los vehiculos y su equipamiento, y de todos los
medios materiales afectos al servigto, sin perjuicio de la homologacién correspondicnte a los organismos compelentes.

b. La reglamentacion del régimen de autorizaciones, las condiciones mherentes a estas, el contenido, la naturaleza, el
alcance y las facultades, la limitacién o determinacion del nimero mdzimo de autorizaciones, asi conio el régimen de
caducidad o resolucién.

¢. La regulacién del régimen sancionador, con el desarrollo y la concrecion de los tipos de infracciones y' sanciones
establecidas en la Ley 12/1987, de 28 de mayo.

d. La aprobacibn, mediante ordenanza fiscal, de los tributos que graven la actividad udministrativa, de conformidad con
lo previsto en la Ley de haciendas locales. .

3. La actuacién del AMB, mediante el IMET, se gjecuta a través de los medios juridicos establecidos con cardcter general y
especificamente los siguientes:

a) Instrucciones y procedimientos administrativos para interpretar y aplicar mejor el Reglamento.

b) Ordenes individuales de mandato y prolibicion, cuando se contemplen en el ordenamiento.

¢) Actos administratipos de aplicacion del ardenamiento.

CAPITULO I. La autorizacién como titulo que habilita para el gjercicio de la actividad

Avticulo 7. Syjecion a auforizaciin previa

i. La actividad de prestacion del servicio de transporte de viajeros con vehiculos de una capacidad de hasta nueve plazas,
incluida la persona que conduce; dentro del area de gestion unitaria del transporte urbano constituida por el territorio del
Area Metropolitana de Barcelona, tiene cardcter de transporte urbano y, en este caso, queda sometida a la obtencion previa
de la antorizacion que habilite a la persona titular para cada uno de los vehiculos que desarrollen dicha actividad.

9. Esta autorizacion serd solicitada y, si procede, entregada a favor de la persona fisica o juridica que tenga osiente la
titwlaridad real en cada momento. Cadu awtorizacion de actividad tiene un dinico titular y se refiere a un vehiculo
conereto, Deben gonstar su_ matricula, el nimero de bastidor y el resto de datos que se consideren necesarios para
su identificacion. La autorizacion a un likdar no comporta la autorizacibn a todos los vehiculos propiedad del

antorizadn o de los que el antorizado sea el expiotador.

8. Los vehiculos dé més de cinco plazas qué pretendan prestar este servicio deben estar adaptados al transporte de personas
con movilidad reducida. X

?/

L .44 Adniinistracié de justicia a Catalunya — Administracion de Just cia en Catalufia 10/:




4. En el dmbito territorial de este Reglamento, solamente pueden prestar servicio, con origen y destino, las
autorizaciones otorgadds por el AMB, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de ordenacién del transporte terresire en
lo que a otorgamiento de este o de otras autorizaciones se refiere.

5. La awtorizacion del Area Metropolitana de Barcelona deberd concurrir con las demds autorizaciones que corresponda
olorgar a olras adminisiraciones por raxién de sus propias competencias.

6. No permanece sujeta @ este Reglamento ni al régimen de autorizacion que prevé el servicio VTC que no sea urbano
segiin la defimcion. del articulo 7 de. este Reglamento,

(...)
Articnlp 9. Régimen jurtdico de las antorizaciones
El acceso a la titularidad de la autorizacién comporta él régimen juridico siguiente:

1. Se otorga sobre lu base del cumplimiento de los requisitos que la Ley 12/1987; de 28 de mayo, el Decreto 819/1990, de
21 de diciembre, y.¢l presente Reglamento exigen al sujeto autorizado.

2. El silencto administrativo en las solicitudes de olorgamiento es negativo.

8. La autorizacion se refiere siempre a un dmico vehiculo y puede ser explotada por sic titular o por aselariados que éste
tenga contratados en régimen laboral.

4. La folta de ejercicio de la actividad, en la forma prevista en este Reglamenioyesultard en la resolucion de la
autorizacion.

5. La pérdida de cualquiera de los requisitos o el incumplimiento de las condiciones previstas en este Roglamento resulla
en la resolucién de la autorizacién, que se llevard a cabo mediante expediente con audiencta previa.del interesado.

6. Asimismo, es pertinente la resolucion de la autorizacién cuando, sin la preceplive autorizacion del AMB, se realice
cualquier tipo de acto traslativo o dispositivo de dominio sobre la autorizaciin: o, «en cualquier otra forma, se ceda
su wuso, contraviniendo lo previsto en la Ley 12/1987, de 28 de mayo, el Decrito 319/1990, de 21 de diciembre, 0 el
presente Reglamento. :

7. El Area Metropolitana de ‘Barcelona puede revocar las autorizaciones por cambio o desaparicion de las circunstancias
que determinaron su otorgamiento o por haberse producido otras nuevas que, si fubieren evistide entonces, hubieren
Justificado su denegacion. También podri revocar las awtorizaciones en vcasion de adopeion, por parte del Consgjo
Metrapolitario, de nuevos eriterios de. apreclacin. por variaciones sustanciales en las necesidades o en el modelo de
transporte de esta modalidad.

Avrticulo 10: Determinacion del nitmero de awlorizaciones

1. Correspondé al AMB la fljacion, en cada momento, del nimero mébximo de autorizaciones de servicio urbanos
de transporte discrectonal de viajeros en vehiculos de alquiler con conductor. Se determina por la necesidad de
garantizar la suficiencia del servicio en condiciones Sptimas para los ciudadanos sin perjuicio de la garantia de
rentabilidud econdmica de los operadores.

2. La crédctin de nuevas autorisacionss, permanentes o temporales, o la redutcibn de las existentes, exigird la tramitacién
de un expediente que acredite la necesidad v le conveniencia de la decisién, atendiendo principalmente a los factores
sigrtentes:

a) El nivel de aferta exisiente,

b) Elnivel de demanda existente.
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¢) Las actividades comerciales, industriales, turisticas o de otra indole desarrolladas en .el dmbito territorial
de aplicacién y que puedan generar demandas especificas de servicio de transporte urbano discrecional en vehiculos
de alquiler con conductor.

d) Bl nivel de compatibilidad de las nuevas antorizaciones con los objetivos de sostenibilidad ambiental en el trifico y la
cirenlacrin wrbana.

Articulo 11, Régimen de otorgamiento de autoricaciones

1. El oforgamiente de autorizaciones se realizard conformemente a los principios y normas establecidos por la Ley
12/1987, de 28 de niayo, el Decreto 31971990, de 21 de diciembre, o este Reglamento y conforme a los procedimientos
administratrvos que sé dicten en aplicacion de este.

2, Las autorizaciones serdn otorgadas por el AMB a las personas fIsicas o juridicas que reinan los requisitos necesarios
para sy obtencion. Para este supuesto, el AMB aprobard las bases de las convocatorias de procesos de otorgamiento de
nuevas, anlorisaciones, en las que se determinard el procedimivnto que debe seguirse para las adjudicaciones e, en
cualquier caso, deberdn garantizar los pringipros de publicidad, igualdad de oportunidades, libre concurrencia y no
discrimipacion. El procedimiento serd el sorteo después de haber sido admitidas lus solicitudes que cumplan con los
requisitos evigidos,

3. Aquellas personas interesadas en oblener una autorizacion deben pedirly mediante una solicitud en la que debe
acreditarse que se cumplen los requisttos exigidosy pasaran a integrar la liste de aspirantes, todo segitn (os. pluzos y
formas determinados por las correspondientes convocatorias.

4. El procedimiento de otorgamiento tendrd un trdmite de audiencia paraique loy inferesados y las organizaciones
del sector puedan alegar lo que consideren oportuno en defensa de sus intereses.

5. Dicha regulacién se aplica también a las autorizaciones que habiliten para Iy prestacion, del servicio urbano
con cardcter estacional, o para eventos determinados.

(...)

Disposicién transitoria

Son wvigentes las autorizaciones de transporte reguladas en este Reglamento que fueron otorgadas por la extinta
Entidad Municipal Metropolitana de Barcelona (Corporacién Metropolituna de Bapeelona) y- por- lu Entidad
Metropolitana del Transporte y que se encuentran opcrativas en la entrada en wigor de esta norma, que permanecen
ordenadas y swjetas a la presente reglamentacién.

Disposiciones adicionales

Primera. Se limita ol wimero lotal de autorsaciones @ las otorgadas segim la disposicion transitoria anterior.
Corresponde al Instituto. Metropolitano del Taxi lu propuesta de inicio de expedientes de determmacién del nimero
mizine de autorizaciones por encima de las previstas en la disposicion transitoria. En ningitn caso el nimero de
autorizaciones vigentes en cada momento podrd superar la ratio de una licencia de VTC por cada tremia licencias de tazt.
Las facultades atribuidas al Instituto Metropolitano del Tazi en el articulo 5.2 de este Reglamento incluyen la
convocatoria ¥ resolucion para el otorgamiento de nuevas antorizaciones, ademds de las incluidas en el supuesto de la
disposicién transttoria, y s de aplicacion ¢l articulo 12 sobre régimen de otorgamiento de autorizaciones.

Segtunda. Las facultades atribuidas al Instituto Metropolitano del Taxi en el articulo 5.2 de este Reglamento incluyen la
convocatoria y resoludion para el otorgamiento de nuevas autorizaciones de cardcter estacional y para eventos singulares.
Dichas convocatorias se ajustan a las normas siguzentes:

a. Determinardn el nitmers de autorizaciones que se otorgardn, segin los criterios del presente Reglamento y

mediante justificacion raxonada ysuficiente. Se podrd limtar el wimero de aulorisaciones para cada solicttante,
sea persona. fisica o juridica.
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b. Determinarén el calendario de la vigencia de las autorizaciones, y se concretardn los periodos o eventos de esta
vigencia. -

¢. El calendario anual de vigencia de las autorizaciones puede ser ampliado o veducido. por razones justificadas en
necesidades o civcunstancias sobreventdas, sin que la posible reduccion conlleve en ningin caso derecho a indemnizacion.

4: EL DERECHO DE LA UNION

Los servicios de taxi y VI'C no estén sujetos a la Directiva de Servicios. Son servicios de
“transporte” sujetos a lo que sobre esta materia especifica pueda establecer la UE (art. 58.1
TFUE). En consecuencia, no les es de aplicacién el régimen general de libre prestacién de
servicios al que se refiere el art. 56 TFUE (Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, de 20 de diciembre de 2017, Elite Taxi/Uber, C-4384/15, fundamento juridico 44).

Se trata, como acabamos de decir, de servicios de transporte sobre los que no existen normas
europeas comunes (fundamento juridico 46 de la Sentencia que acabamos de citar). Incumbe
a los Estados miembros regular esos servicios; sin embargo, esa regulacién nacional debe
respetar las normas generales del TFUE (fundamento jurfdico 47 de la misma Sentencia).

Asf las cosas, este Tribunal intuye que en el presente litigio sc¢ habrfan aplicado normas
nacionales o internas que probablemente habrfan vulnerado el deber de respetar las normas
generales del TFUE que seguidamente vamos a transcribir.

Articulo 49 (antiguo articulo 48 TCE)

En el marco de las disposiciones siguientes, quedardn prohibidas las restrivciones a lu libertad de establecimicnto de los
nacionales de un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro. Dicha prohbizion se extenderd igualmente a
las restricciones relativas a la apertura de agencias, swcursales o filiales por los nacionales de un Estado miembro
establecidos en el territorio de otro Estado miembro.

La lLibértad de establecimiento comprenderd el acceso a las actividades no, asulariadas y su gjereicto, ast como la
constitucién y gestion de empresas y, especialmente, de sociedades, tal como se definenen ¢l pirrafo segundo del articulo
54, en las condiciones fijadas por la legislacion del pais de establecimiento para sus propios nacionales, sin perjuicio
de las disposiciones del capitulo relattoo a los capitales.

Artfculo 107 (antiguo articulo 87 TCE)
1.8ulvo que los Tratados dispongan otra cosa, serin incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a

los intercanibios comerciales entre Estados mienibros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales,
bajo cualquierforma, que falseen o amenacen fulscar la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

5: ARGUMENTOS DE LAS PARTES

PRESTIGE considera que con el RVTC se han materializado sendas lesiones de los
derechos de libre establecimiento, libre empresa y propiedad, por cuanto la norma
directamente impugnada ante esta Sala y Secci6n:

1°: Ha establecido de forma injustificada un sistema de doble tftulo habilitante. A la
autorizacién VTC (regulada por el Derecho del Estado y gestionada por las Comunidades

Auténomas o Regiones) ha afiadido la licencia metropolitana, a gestionar por el AMB, con
requisitos afiadidos a los previstos en la regulacién estatal de las autorizaciones VTC.

I
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2° Ha excluido de la licencia metropolitana al grueso de las autorizaciones V'T'C presentes y
futuras, al establecer una limitacién que carece de justificacién plausible.

Sostiene PRESTIGE que todas estas medidas tienen por verdadera finalidad proteger los
intereses del sector del taxi.

Por su parte, la defensa letrada del AMB ha considerado que el RVTC es perfectamente
compatible con el derecho de la Unién Europea, en los términos que hemos sefialado en el
apartado 2.4, al que nos remitimos.

6: FUNDAMENTOS

6.1: Hasta el afio 2009 s6lo podia expedirse una autorizacién VTC por cada treinta licencias
de taxi; pero la Ley 25/2009, de 22 de diciembre (BOE 308, de 23 de diciembre de 2009)
suprimié esa limitacién, generdndose, pues, un notable incremento de las solicitudes de
autorizaciones VTC.

La Ley 972013, de 4 de julio (BOE 160, de 5 de julio de 2013) no restableci6 directamente la
relacién 1/80 a la que nos acabamos de referir; pero permitié que fuese restaurada
‘reglamentariamente, lo que tuvo lugar mediante el Real Decreto 1057/2015, de 21 de
noviembre (BOE 279, de 21 de noviembre de 2015) para alcanzar de nuevo (esa relacion
1/80) rango o valor de Ley con el Decreto-Ley 8/2018, de 20 de abril (BOE 97, de 21 de
abril de 2018).

En ese contexto normativo vio la luz el RVTC. Y vio la luz ante la perspectiva de un namero
importante de nuevas autorizaciones VTC operando en el ambito metropolitano de
Barcelona; y ello, como consecuencia de la desaparicién de la contingentacién 1/30 durante
el periodo 2009-2015.

6.2: Como hemos podido ver (apartado 8.2 de este Auto) la Disposicién transitoria y la
Disposicién adicional primera del RVTC pretendfan circunscribir los servicios
metropolitanos de VTC a aquellos vehiculos que en su dfa ya hubiesen sido autorizados por
la extinta Entidad Metropolitana de Barcelona (1974-1987), sin ((ue el eventual incremento
de tales servicios pudiese dar lugar, llegado el caso, a més de una licencia VT'C por cada
treinta licencias de taxi.

Esta altima limitacién (1/80) tenia su principal fundamento en el art. 48.8 LOTT (apartado
3.1 de este Auto).

Ocurre, sin embargo, que esa limitacién de una autorizaciéon o licencia VTC por cada treinta
de taxi ha carecido siempre de justificacién. Asf lo vino a reconocer la Sala 8°, Seccién 87 del
Tribunal Supremo a través de su Sentencia n° 921, de 4 de junio de 2018, recurso n°
488/2017, al sefialar, en su fundamento juridico séptimo, lo siguiente:

“...Otra cosa es la consideracion que pudiera recibir la proporcién escogida (1/30), toda vex que la justificacion que la
Administracion ha ofrecide ha sido exclusivamente la historica, que fue la proporcién acordada reglamentariamente en
1998 y también sin que entonces se explicitara ninguna justificacion de tal cifra, que ha venido manteniéndose inalterada.
Aungue no hay certeza sobre cudl es la relacion existente en la actualidad en los distintos municipios, no parece discutible,
segtin las mangfestaciones y documentacion aportadas por las partes, que tras la concesién de numerosas licencias de VTC
en los #ltimos afios aprovechando la supresién primero de las limitaciones y la tardanza en aprobar el reglamento ahora
impugnado después, sea posiblemente superior incluso a 1/10 en las principales ciudadcs. Ello quiere decir, tal como ponen
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de relieve las partes recurrentes, que la reintroduccion de esta limitacion cuantitativa suponia en el momento de aprobarse
el Real Decreto 1057/2015, una congelacion en el niimero de licencias VTC ya otorgadas. Ahora bien, si la
Administracién no ha ofrecido justificacién raxonada de la concreta proporcién 1/30, tampoco los recurrentes plantean
una posible alternativa a la misma, al margen de su oposicion frontal a la contigentacion de las licencias VTC. A lo cual
hay que anadir una circunstancia de indudable trascendencia, que el limite reglamentario 1/30 es un limite mdzximo que
puede ser rebajado por las administraciones competentes, permitiendo que haya mds de una licencia VTC por cada 30
taxis...”

El Tribunal Supremo reconocié que la proporcién 1/30 carecfa de justificacién; pero no fue
més alld porque los recurrentes de aquel pleito no habfan ofrecido una alternativa y, en
tltimo término, las Administraciones competentes tenfan la posibilidad de flexibilizar la
restriccién. También de mantenerla, pese a no responder la misma a ningin criterio
razonable.

En cualquier caso, resulta dudoso que ante una restriccién como la sefialada anteriormente
(carente de toda justificacién) la carga de la prueba debiera recaer sobre los perjudicados.

Asf las cosas, este Tribunal considera que el art. 48.8 LOTT -fuente legitimadora de las
restricciones establecidas por el RVTC en lo que atafie al nimero de licencias VTC- en
cuanto establece una limitacién al nimero de autorizaciones VTC sin la mis minima
justificacion, bien pudiera ser calificado de arbitrario y, asimismo, contrario a:

1° La libertad de establecimiento ex art. 49 TFUE, al afectar a todas las empresas de VIC
domiciliadas en la Unién Europea que en algin momento pudieran estar interesadas en
establecerse en Espafia o en el 4mbito metropolitano de Barcelona en particular. Propdsito
que no podrian alcanzar como consecuencia de lo dispuesto por el art. 48.8 LOTT, unido al
ntmero de autorizaciones VTC ya existentes.

2°: El deber de no obstaculizar los intercambios comerciales en el seno de la Unién Europea
ex art. 107.1 TFUE (ver respuesta a la tercera cuestién prejudicial dada por la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de enero de 2015, Eventech, C-518/13, a
propésito del conflicto entre taxis londinenses y vehiculos VTC con motivo de la utilizacién
privilegiada del carril bus por los primeros).

6.3: La misma duda de compatibilidad con los preceptos del derecho de la Unién que han
sido citados, la tiene este Tribunal a propésito del régimen de “doble autorizacién” a que se
han visto sometidos los vehiculos VTC en el &mbito metropolitano de Barcelona.

Los art. 91 LOTT y 182.2 ROTT (apartado 3.1 de este Auto) establecfan en el momento de
los hechos que las autorizaciones VTC habilitarfan para prestar “servicios urbanos e
interurbanos en todo el territorio nacional”. Asf las cosas, la adicién de una licencia del AMB
para la prestacién de servicios urbanos de VTC en el dmbito metropolitano (sometida,
ademés, a requisitos afiadidos) quiz4 podrfa considerarse como una estrategia dirigida a
reducir a la minima expresién la competencia que los servicios VT'C han venido manteniendo
frente al taxi; y ello, con unos argumentos que, como veremos seguidamente, a este Tribunal
le ofrecen, por el momento, serias dudas en cuanto a su seriedad o rigor.

De confirmarse las sospechas de este Tribunal nacional, habrfa que afiadir que la estrategia a

la que nos acabamos de referir habrfa culminado en el Real Decreto-Ley 13/2018, de 28 de
septiembre (BOE 236, de 29 de septiembre de 2018), a través del cual:
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-Se ha mantenido la contingentacién 1/30 contemplada en el art. 48.3 LOTT, y

-Se ha restringido el servicio VTC al transporte “interurbano” (nuevo redactado del art.
91.1.2° LOTT), estipuldndose la desaparicién de los servicios VTC de cardcter urbano o
metropolitano en un plazo de cuatro afios (Disposicién transitoria Gnica del Real Decreto-

Ley).

Se trata de normas (las que acabamos de citar) que se han traducido en un nuevo Reglamento
de los ya claudicantes servicios de VIC en el 4mbito metropolitano de Barcelona. De un
nuevo Reglamento del AMB que también ha sido impugnado ante esta Sala y Seccién. Nuevo
litigio, éste, del que no cabe descartar implicaciones desde la perspectiva del derecho de la
Unién.

En cualquier caso, conviene resaltar que el hecho de que el Reglamento metropolitano objeto
de la presente cuestiéon prejudicial se haya visto sustituido con posterioridad por un nuevo
orden jurfdico, no le resta trascendencia y utilidad al pronunciamiento que vamos a reclamar
del TJUE. En primer lugar, porque el ahora concernido RVTC, fue impugnado por
PRESTIGE en tiempo y forma. Y sobre todo, porque el susodicho RVTC quizd podria ser la
primera fase de una estrategia restrictiva que, como ya hemos visto, habria culminado con la
extincién legal de los servicios urbanos de VTC en un plazo de cuatro afios. Asi las cosas, la
interpretacién del derecho de la UE que se pretende con la presente cuestién prejudicial, se
considera necesaria para resolver el presente litigio; sobre todo, a la vista del contexto global
estratégico enunciado, cuya proyeccién puede facilmente permanecer en el tiempo.

6.4: El AMB ha tratado de justificar la bondad del RVTC impugnado en este proceso; pero lo
ha hecho con argumentos que a este Tribunal le parecen inconsistentes o meramente
aparentes.

El informe emitido por la.Secretarfa General del AMB el 27 de noviembre de 2017 (se
remitir junto con la documentacién ilustrativa de los autos) prevé unas 3.000 autorizaciones
VTC en el 4rea metropolitana.

Aunque se trata de un informe que apela a la necesidad de preservar el medio ambiente y los
derechas de los usuarios, no puede por menos que expresar su preocupaciéon por la
competencia “desleal” (sic) que pueden representar los VTC frente al taxi, razén por la cual
propone establecer limites para las primeras.

Lo mismo podria decirse de los informes del 4rea técnica y de movilidad e impacto ambiental
emitidos en fechas 1 y 4 de diciembre de 2017 por los servicios técnicos del AMB, que
aparecen suscritos por el Sr. Joan Séez Rolddn (se remitirdn junto con la documentacién
ilustrativa de los autos).

Se trata de informes que, uno u otro:

~Ponen especial énfasis en que las VTC suponen un riesgo para la viabilidad econémica del
taxi (1éase: razén econémica).

Senalan que las VTC traerén consigo un uso intensivo de las vias de comunicaciones y lo
hacen sin tan siquiera ponderar qué efecto pueden teper esos servicios en la disminucién del
uso del vehiculo privado.
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-Sefialan, también, que las 10.523 licencias metropolitanas de taxi concedidas, son suficientes
para atender las necesidades de la poblacién y, a la vez, garantizar la rentabilidad de la
actividad (de la actividad de taxis) [nuevamente razén econémica].

-Califican alas VTC como “competencia desleal”.

-Insisten en la necesidad de proteger la sostenibilidad ambiental; pero obvian las técnicas
existentes, susceptibles de garantizar un servicio con vehiculos apenas o nada contaminantes.

Resulta curioso que en ese contexto se califique a la del taxi como flota limpia, sin que se
sefiale el porqué de no hacer extensiva esa consideracion a la flota de VT'C.

-Sefialan que los vehfculos VIC pueden incrementar los problemas de aparcamiento
existentes, cuando resulta que se trata de vehiculos obligados a disponer de local de
aparcamiento  y que, ademds, ni pueden recoger pasaje en la via publica, ni tampoco
estacionarse en la misma a la espera de clientes.

-También se refieren al agravamiento de la densidad del trafico rodado que pueden traer
consigo las VTC, sin ponderar -como ya hemos apuntado- la eventual disminuci6n del trafico
de vehiculos particulares, unido a las mejoras de las que viene siendo objeto el transporte
colectivo de viajeros.

En definitiva, se trata de una motivacién (la del RVTC) que, por el momento, parece que
pretenda disimular el propésito esencial de la medida; probablemente, el de preservar o
proteger los intereses del sector del taxi. Sector, éste, que habrfa protagonizado importantes
movilizaciones, hasta el punto de llevar al legislador a hacerse eco del clima de tensién
existente nada més y nada menos que en la exposicién de motivos del Real Decreto-Ley
3/2018, de 20 de abril, en cuyos parrafos tercero y cuarto se hace referencia directa a la
situacién de conflicto entre los dos sectores profesionales afectados (taxi i VTC), asf como a
la necesidad de evitar cualquier repercusién “sobre los usuarios de los servicios” y “sobre el
orden publico”.

Por lo demés, el juicio provisional de este Tribunal se ha visto en gran medida alentado por
los informes contrarios al RVTC (que también se remitirdn al TJUE), emitidos por las
autoridades independientes de la competencia, tanto espaiiola como catalana ((?()MISI()N
NACIONAL DE LOS MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA y AUTORIDAD
CATALANA DE LA COMPETENCIA).

6.5: Obviamente, un juicio de “incompatibilidad” emitido por el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea a propésito de los aspectos que hemos identificado en el apartado 3.1, deberfa
llevarnos, acto seguido, a una Sentencia estimatoria en los autos principales, sin perjuicio de

los extremos de la controversia ajenos al derecho de la Unién.

7. PARTE DISPOSITIVA: CUESTIONES QUE SE SOMETEN A LA
CONSIDERACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

En atencién a todo lo expuesto,
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LA SALA HA DECIDIDO: PLANTEAR ante el TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
UNION EUROPEA, conforme a lo previsto por el art. 267 TFUL, las siguientes cuestiones
prejudiciales:

CUESTION PRIMERA: Los art. 49 y 107.1 del TFUE se oponen a sendas normas
nacionales -legales y reglamentarias- que sin motivo plausible alguno limitan las
autorizaciones VI'C a una por cada treinta licencias de taxi o menos?.

CUESTION SEGUNDA: ;Los art. 49 y 107.1 del TFUE se oponen a una norma nacional
que sin motivo plausible alguno establece una segunda autorizacién y requisitos aftadidos
para los vehfculos VTC que deseen prestar servicios urbanos?.

Remitase testimonio de la presente resolucién, con una copia de las partes (tiles de los autos,
por correo certificado con acuse de recibo dirigido a: TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
UNION EUROPEA-SECRETARIA, Rue du Fort Niedergriinew ald, L-2925, Luxemburgo,
LUXEMBURGQO y, de consuno, antnciese esa remisién por email al susodicho Tribunal, a
través de la direccibn de correo electrénico DDP-GreffeCour(@curia.curopea.cu y,
simultdneamente,.

Asimismo, remitase copia simple de la presente a REDUE- Servicio de Relaciones
Internacionales del Consejo General del Poder Judicial, a través del correo electrénico
rocio.casinello@cgpj.es.

Y queden los autos pendientes de sefialamiento para votacién y fallo entre tanto no se haya
pronunciado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

VOTO PARTICULAR QUEBAORMULA LA ILTMA. SRA. MHGISTRADA DNA.

ISABEL HERNANDEZ PASCUAL en relacién con el Auto de 19 defenero de 2021 (Auto),

COMPARTO la decision de plantear las cuestiones prejudiciales, y formulé VOTO
PARTICULAR por discrepar de los términos en los que son planteadas, y en especial, en
relacién con la valoracién fictica y juridica que se hace en el Auto de la motivacién de las
disposiciones que se considera podrian oponerse a los artfculos +9 y 107.1 del TFUE "sin
motivo plausible alguno".
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1.- El Auto implicita y explicitamente admite que las disposiciones a que se refieren las
cuestiones planteadas se producen en un contexto de restriccién y eliminacién progresiva de
la circulacién de vehiculos automéviles privados en la ciudad de Barcelona, lo que se produce
mediante la prohibicién de acceso de los cierta antigiiedad, eliminacién progresiva de carriles
de circulacién y de espacios de aparcamiento, e implantacién de las denominadas "superilles",
en las que se restringe la circulacion de vehiculos en los viales interiores de un grupo de
manzanas edificadas, desplazando la circulacién a los viales periféricos y convirtiendo los
centrales o interiores en espacios peatonales. Son medidas orientadas a conseguir objetivos
de reduccién de la contaminacién atmosférica, y preservacién de la salud publica.

2.- Como también se argumenta en el Auto la disminucién del nimero de automéviles
privades se prevé compensar con transporte ptblico.

3. Normativa del servicio de taxi.

De conformidad con el articulo 2 a) de la Ley 19/2008, de 4 de julio, del Taxi, se entiende
por servicio de taxi "el transporte de viajeros con vehiculos de una capacidad de hasta nueve
plazas, incluida la persona que los conduce, que se efectiia por cuenta ajena mediante el pago
de un precio".

El ejercicio de la actividad del servicio de taxi, con arreglo a su articulo 8 a), se sujeta, entre

otros, al principio de "intervencién administrativa, fundamentada en la necesaria garantia de

interés publico para la consecucién de un nivel 6ptimo de calidad en la prestacién del
Sl

servicio".

El articulo 81.1 dispone que "la determinacién de las tarifas de aplicacién de los servicios
urbanos de taxi han de ajustarse a la normativa vigente en materia de precios. Las tarifas
deben garantizar en todo momento la cobertura del coste del servicio y asegurar un beneficio
empresarial razonable".

El articulo 82.1 establece que "los vehiculos que presten los servicios de taxi, urbano o
interurbano, deben estar equipados con un aparato taximetro debidamente comprobado,
precintado y homologado, cuyo funcionamiento sea correcto, de acuerdo con las normas
establecidas por el 6rgano competente en materia de metrologfa, con la finalidad de
determinar el precio de cada servicio".

4. Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.-

Art. 11 Las exigencias de proteccion del medio ambiente deberdn integrarse en la definicion
y en la realizacién de las politicas y acciones de la Unién, en particular con objeto de
fomentar un desarrollo sostenible.

Art. 12 Al definirse y ejecutarse otras politicas y acciones de la Uni6n se tendran en cuenta
las exigencias de la proteccién de los consumidores.

Art. 14 ... a la vista del lugar que los servicios de interés econémico general ocupan entre los
valores comunes de la Uni6n, asf como de su papel en la promocién de la cohesién social y
territorial, la Unién y los Estados miembros, con arreglo a sus competencias respectivas y en
el 4mbito de aplicacién de los tratados, velaran por que dichos servicios acttien con arreglo a
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principios y condiciones, en particular econémicas y financieras, que les permitan cumplir su
cometido. El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran dichos principios y condiciones
mediante reglamento, con arreglo a procedimiento legislativo ordinario, sin perjuicio de la
competencia que incumbe a los Estados miembros, dentro del respeto a los Tratados, para
prestar, encargar y financiar dichos servicios..

Art. 49.1 En el marco de las disposiciones siguientes, quedaran prohibidas las restricciones a
la libertad de establecimiento de los nacionales de un Estado miembro en el territorio de otro
Estado miembro. Dicha prohibicién se extender4 igualmente a las restricciones relativas a la
apertura de agencias, sucursales o filiales por los nacionales de un Estado miembro
establecidos en el territorio de otro Estado miembro.

Art. 52.1 Las disposiciones del presente capitulo y las medidas adoptadas en virtud de las
mismas no prejuzgardn la aplicabilidad de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que prevean un régimen especial para los extranjeros y que estén
justificadas por razones de orden piblico, seguridad y salud publicas.

Art. 58 La libre prestacién de servicios, en materia de transportes, se regird por las
disposiciones del titulo relativo a los transportes.

Art. 90 Los objetivos de los Tratados se perseguirdn, en la materia regulada en el presente
titulo, en el marco de una politica com(n de transportes.

Art. 91 Para la aplicacién del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector
de los transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta del Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones, establecerén:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales...

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podran prestar
servicios de transportes en un Estado miembro;

¢) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes;

d) cualesquiera otras disposiciones oportunas.

5.- Normativa de derecho europeo en materia de transporte urbano no colectivo.

La sentencia del TJUE, de 20 de diciembre de 2017, caso Asociacion Profesional Elite Taxi
contra Uber Systems Spain S.L., declara:

(45) De este modo, la aplicacién del principio de libre prestacién de servicios debe realizarse,
segin el Tratado de Funcionamiento, mediante la aplicacién de la politica comin de
transportes (sentencia de 22 de diciembre de 2010)...

(46) Ahora bien, es preciso declarar que los servicios de transporte urbano no colectivo... no
han dado lugar a la adopcion por parte del Parlamento Europeo y del Consejo de la Uni6n
Europea de normas comunes u otras medidas sobre la base del articulo 91 del TFUE,
apartado 1.

(47) De ello se desprende que, en el estado actual del Derecho de la Unién, incumbe a los
Estados miembros regular las condiciones de prestacién de servicios de intermediaciéon como

AT

L_ .JJ Administracio de justicia a Catalunya - Administracion de Jus' cia en Catalufia 20/



los controvertidos en el litigio principal, siempre que se respeten las normas generales del
Tratado FUE.

6.- La progresiva restriccién de la circulaci6n del automévil privado en la ciudad de
Barcelona en los términos expuestos, como se admite en el Auto, para consolidarse en
beneficio del medio ambiente y de un desarrollo sostenible con reduccién de la
contaminacién atmosférica y preservacion de la salud puablica requiere garantizar el
mantenimiento de la movilidad, y, en consecuencia, que el transporte privado pueda ser
sustituido en todas sus modalidades por el transporte pablico, y también por &l transporte
privado de interés publico sujeto a intervencion, que incluya un precio tasado y el empleo de
taximetro para determinar el precio de cada servicio; y se presté en condiciones de calidad,
universalidad y en todo el 4mbito territorial de la titulacién habilitante para el servicio de
taxi, especialmente a las personas con deficiencias de movilidad o que por razén de su
ubicacién o destine no tengan a su disposicién otro medio de transporte alternativo, a fin de
asegurar la cohesién social y la igualdad de oportunidades mediante la facilitacién del acceso
a todos los servicios piiblicos o privados con un transporte a precio tasado.

Por todo lo expuesto, considero que las cuestiones prejudiciales debieran plantearse en los
siguientes términos:

¢Atendiendo a las razones expresadas anteriormente, podrfa considerarse que la legislacion y
reglamentacién a que hace referencia el Auto de esta fecha estén justificadas por razones
imperiosas de interés general, y, en concreto, por razones de salud piiblica, proteccion del
medio ambiente, proteccién de los consumidores, y objetivos de cohesién o polftica social, ya
que facilitan un medio de transporte de interés piiblico, garantizdndolo con intervencién
administrativa y precios tasados; a fin de conseguir y consolidar la reduccion del uso del
automévil privado mediante su sustitucién por servicios de taxis que rentabilizan el nimero
de automéviles en cifculacién por encontrarse cada uno de ellos a disposicién de multiples
usuarios y no s6lo defla persona titular, y sin perjuicio o detrimento del objetivo de la Unién
de cohesién social al garantizarse un precio tasado en toda circunstancia.

Barcelona, 19 de eife
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