DOM AF 14.1.2004 — SAG T-109/01

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
14. januar 2004 *

I sag T-109/01,

Fleuren Compost BV, Middelharnis (Nederlandene), ved advocaat J. Stuyck,

sagsgger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved V. di Bucci og H. van Vliet,
som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning 2001/521/EF
af 13. december 2000 om Kongeriget Nederlandenes statteordning til fordel for
seks gadningsforarbejdningsanleg (EFT 2001 L 189, s. 13),

* Processprog: nederlandsk.
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DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, N.J. Forwood, og dommerne ]. Pirrung,
P. Mengozzi, A.W.H. Meij og M. Vilaras,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Plingers,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 17. juni 2003,

har

Dom

Retsforskrifter

Artikel 87, stk. 1, EF har falgende ordlyd:

»Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser er statsstotte eller statte, som
ydes ved hjelp af statsmidler under enhver teenkelig form, og som fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder
eller visse produktioner, uforenelig med fellesmarkedet i det omfang, den
pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne. «
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I henhold til artikel 87, stk. 3, litra c), EF kan stotte til fremme af udviklingen af
visse erhvervsgrene eller skonomiske regioner betragtes som forenelige med
feellesmarkedet, nar den ikke sendrer samhandelsvilkirene p4 en mdde, der strider
mod den fzlles interesse.

Kommissionens meddelelse om Fzllesskabets rammebestemmelser for statsstotte
til sma og mellemstore virksomheder (SMV) (EFT 1996 C 213, s. 4, herefter
srammebestemmelserne for statsstotte til SMV«) bestemmer i punkt 4.2.1, at
Kommissionen i henhold til undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra c), EF kan tillade,
at der ydes stotte til SMV, som er beliggende uden for omrader, der er berettigede
til national regionalstette, ndr intensiteten i bruttosubventionszkvivalent i forhold
til disse udgifter ikke overstiger:

— 15% for sma virksomheder

— 7,5% for »mellemstore virksomheder«.

I henhold til punkt 3.2 i rammebestemmelserne for statsstatte til SMV kreaeves, for
at en virksomhed betragtes som SMV i rammebestemmelsernes forstand, navnlig:

— en 4rlig omsatning pa ikke over 40 mio. EUR eller en 4rlig samlet balance pa
ikke over 27 mio. EUR
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— at virksomheden opfylder kriteriet om uafhengighed, dvs. at der ikke er en
enkelt virksomhed eller flere virksomheder i fellesskab, der ikke opfylder
definitionerne pd en »mellemstor virksomhed« eller en lille virksomhed, alt
efter tilfeldet, som besidder 25% eller derover af kapitalen eller stemmeret-
tighederne.

Kommissionen har endvidere i rammebestemmelserne for statsstotte til SMV i
punkt 4.1 under overskriften »Generelle principper« anfort, at for at kunne falde
ind under undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra c), EF »skal en statsstotte [...] have
karakter af et incitament: Den md under ingen omstzndigheder kun fare til en
vedvarende eller periodisk reduktion af de omkostninger, som virksomheden
normalt skal afholde, samtidig med at status quo opretholdes, siledes som det er
tilfeeldet med driftsstatte, og den skal vaere nedvendig for at nd milsztninger, som
ikke kan nds ved hjzlp af markedskrafterne alene«. Kommissionen har
praeciseret, at »[d]isse mdlszetninger skal vaere af fellesskabsinteresse« og at
»stotten [skal] std i forhold til de handicap, der skal overvindes for at opnd de
socioskonomiske fordele, der er ensket ud fra et fallesskabssynspunkt. Disse
positive virkninger skal veere mere tungtvejende end stattens negative indvirkning
pd konkurrencen og samhandelen«.

Kommissionens meddelelse om fallesskabsrammebestemmelser for statsstotte til
miljebeskyttelse (EFT 1994 C 72, s. 3, herefter »rammebestemmelserne for
statsstotte til miljobeskyttelse«) fastseetter de betingelser, der skal vaere opfyldt
for at statsstotte til miljobeskyttelse falder ind under en af undtagelserne i
artikel 87 EF.

I henhold til punkt 3.2.3 A i rammebestemmelserne for statsstatte til miljgbe-
skyttelse kan stotte til miljsinvesteringer i forbindelse med opfyldelsen af nye
lovfastede standarder elle andre nye retligt forpligtende standarder, hvis
opfyldelse kreever tilpasning af anleg og udstyr, godkendes for indtil 15% af
de stotteberettigede bruttoomkostninger. Stette kan kun ydes for en begraenset
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periode og kun til anleg, der pd tidspunktet for de nye standarders eller
forpligtelsers ikrafttraeden har veret i drift i mindst to ar.

I henhold til punkt 3.2.3 B i rammebestemmelserne for statsstette til miljobe-
skyttelse kan stotte til miljginvesteringer, der gor det muligt at opné betydeligt
hejere grader af niveaubeskyttelse end de fastsatte retligt forpligtende miljo-
standarder, kun godkendes for indtil 30% brutto af de stotteberettigede
omkostninger.

Sagens faktiske omstaendigheder

Ved beslutning af 6. juli 1989 (herefter »godkendelsesbeslutningen«) godkendte
Kommissionen den nederlandske stotteordning »Bijdrageregeling Proefprojecten
Mestverwerking« (stetteordning til fordel for pilotprojekter inden for gednings-
forarbejdningsomradet, herefter » BPM-ordningen «) for perioden 1989-1990. Ved
beslutning C 17/90 (ex N 88/90) af 14. december 1990 (EFT 1991 C 82, s. 3,
herefter »beslutningen om forleengelse«) godkendte Kommissionen en forlangelse
af ordningen for perioden 1990-1994 i henhold til undtagelsen i EF-traktatens
artikel 92, stk. 3, litra c) [efter andring nu artikel 87, stk. 3, litra c¢) EF]. De
nederlandske myndigheder fik siledes tilladelse til »for 1995 « at yde investerings-
stotte til 35% af de stotteberettigede udgifter for ca. 20 store godningsforarbe;jd-
ningsanlag.

Sagsegeren producerer frisk kompost bestemt til svampedyrkning ved bearbejd-
ning af gadning bestiende af en blanding af hestegedning, hensegedning, gips og
halm,
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Sagsegeren indgav den 1. december 1994 en anspgning til de nederlandske
myndigheder med henblik pé at opni stette inden for BPM-ordningen til lagre og
forarbejdningsanleg i et lukket gadningsmilje.

Ved skrivelse af 5. december 1994 bekrzftede myndighederne modtagelsen af
anspgningen med felgende formulering:

»Jeg har modtaget Deres anspgning om stette [inden for BMP-ordningen] den
1. december 1994.

Deres ansegning vil blive behandlet.

Da Kommissionen gennem forskellige klager blev gjort opmaerksom pa tilfzelde af
statte til gadningsforarbejdende projekter i Nederlandene efter den periode, der
var omfattet af beslutningen om forlengelse, tog den kontakt til de nederlandske
myndigheder herom. Som svar pa en skrivelse fra de nederlandske myndigheder af
7. august 1995, fremsendte Kommissionen navnlig en skrivelse af 21. august 1995
med folgende ordlyd:

»[Kommissionen] har noteret sig, at der ikke er blevet ydet statte efter den
31. december 1994 inden for [BPM-ordningen], men at fem ansegninger stadig er
under behandling.
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Da Kommissionen alene har godkendt ordningen for perioden 1990-1994, er De
forpligtet til i henhold til EF-traktatens artikel {88], stk. 3, at underrette
Kommissionen inden for den fastsatte frist om enhver anvendelse af ordningen
efter 31. december 1994. De anmodes om at bekrzfte over for Kommissionen
inden for en méaned fra modtagelsen af denne skrivelse, at denne meddelelsespligt
vil blive overholdt.

Kommissionen er endvidere blevet gjort opmaerksom pa, at visse projekter, som
har fiet tildelt stotte for den 31. december 1994, ikke kan gennemfores for senest
den 31. december 1997. Denne stotte er omfattet af Kommissionens godken-
delse.«

Ved skrivelse af 21. december 1995 meddelte de nederlandske myndigheder
sagsegeren, at selskabet var blevet tildelt et stottebelob pa 1 073 925 NLG,
svarende til 4,5% af det belob, der kunne stottes, i overensstemmelse med
selskabets ansegning og i henhold til bestemmelserne for BPM-ordningen.
Kommissionen blev ikke underrettet om tildelingen af denne stotte.

Sagswgeren blev ved skrivelse af 23. april 1996 informeret om, at det forste
acontobeleb var til radighed. Med skrivelse af 11. september 1997 fremlagde
sagsogeren det endelige regnskab. Ved skrivelse af 3. oktober 1997 blev den
endelige stotte tildelt sagsageren.

Da Kommissionen havde modtaget en ny klage vedrerende stotte tildelt selskabet
Industriéle Mestverwerkingsnetwerk Noord-Limburg i december 1997, anmo-
dede den ved skrivelse af 22. januar 1998 og to pimindelser af 15. april og 29. juli
1998 om yderligere oplysninger fra de nederlandske myndigheder.
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Ved skrivelse af 6. august 1998 fremsendte de nederlandske myndigheder en liste
til Kommissionen over projekter, der havde fiet tildelt stotte pa tidspunkter, som
have forekommet den at tilsideseette beslutningen om forlzngelse. Den stotte, der
var blevet tildelt sagsageren, var anfert pa denne liste.

Kommissionen palagde ved skrivelse af 15. juli 1999 baseret pa artikel 10, stk. 3, i
Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleggelse af regler
for anvendelsen af artikel [88] EF (EFT L 83, s. 1) de nederlandske myndigheder
inden 20 hverdage at indsende alle nedvendige oplysninger for Kommissionens
undersogelse af, om den pagzldende staotte henhgrte under BPM-ordningen,
sdledes som den var blevet godkendt af Kommissionen, og at oplyse, om der var
udbetalt anden form for stette til sddanne projekter.

Ved skrivelser af 12. og 19. oktober 1999 fremsendte de nederlandske
myndigheder en rzkke oplysninger til Kommissionen uden dog at gd naermere
ind pa alle de spergsmil, Kommissionen havde stillet i sin anmodning om
oplysninger.

Ved skrivelse af 17. maj 2000 meddelte Kommissionen Nederlandene, at den
havde besluttet at indlede den formelle undersegelsesprocedure efter artikel 88,
stk. 2, EF vedregrende de seks projekter, som havde modtaget stotte efter den
periode, som var omfattet af beslutningen om forleengelse (herefter »beslutningen
om at indlede proceduren).

Denne beslutning blev offentliggjort den 23. september 2000 (EFT C 272, 5. 22) i
overensstemmelse med artikel 26, stk. 2, i forordning nr. 659/1999, hvorved de
berprte parter ligeledes blev opfordret til at fremszette bemeerkninger til den
omhandlede stotte inden for en méned fra offentliggarelsen (herefter »opfor-
dringen til at fremszette bemzerkninger«)
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Kommissionen har ikke modtaget bemzrkninger fra sagsegeren eller nogen af de
andre berorte parter.

Kommissionen vedtog den 13. december 2000 beslutning 2001/521/EF om
Kongeriget Nederlandenes stotteordning til fordel for seks gedningsforarbejd-
ningsanlseg (herefter »den anfagtede beslutning«). Beslutningen, som blev
meddelt Nederlandene under nummer K(2000) 4070, blev offentliggjort den
11. juli 2001 (EFT 2001 L 189, s. 13).

I henhold til den anfegtede beslutnings artikel 1 er »[d]en af Nederlandene
gennemforte stotteforanstaltning til fordel for gadningsforarbejdningsfabrikkerne
Ferm-o-Feed BV, Fleuren Compost BV, Vloet Oploo BV, Smith Markelo, Arev
Venhorst og Memon KPI til en sum af 2 501 089 EUR [...] uforenelig med det

feelles marked«.

Ifolge den anfegtede beslutnings artikel 2, stk. 1 »[traeffer] Nederlandene alle
nedvendige foranstaltninger til at kreeve den i artikel 1 omhandlede og ulovligt
udbetalte stotte tilbage fra stottemodtagerne«.

Sagsogeren blev underrettet om den anfegtede beslutning ved skrivelse fra de
nederlandske myndigheder af 9. marts 2001, som selskabet har anfert at have
modtaget den eller omkring den 12. marts 2001.
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 18. maj 2001 har sagsogeren
anlagt nzrvaerende sag, hvori selskabet har nedlagt folgende pastande:

— Den anfzgtede beslutning annulleres, i det mindste for si vidt som den
vedrerer sagsogeren.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har som led i
foranstaltninger til sagens tilretteleeggelse, jf. Rettens procesreglements artikel 64,
anmodet Kommissionen om at fremlegge visse dokumenter. Kommissionen har
efterkommet anmodningen inden for den fastsatte frist.
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Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spergsmadl fra Retten under
retsmedet den 17. juni 2003.

Retlige bemeerkninger

Til stette for sin annullationspistand har sagsegeren gjort syv anbringende
geeldende, vedrorende for det farste en tilsidesettelse af artikel 87, stk. 1, EF og et
abenbart urigtigt sken, for det andet en tilsidesettelse af artikel 88 EF og af
retssikkerhedsprincippet, for det tredje tilsidesettelse af beslutningen om
forlengelse, for det fjerde tilsideszttelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF og et
dbenbart urigtigt sken, for det femte tilsideszttelse af begrundelsespligten, for det
sjette tilsidesattelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og
for det syvende tilsidesettelse af retten til kontradiktion.

Det forste anbringende vedrgrende tilsidescettelse af artikel 87, stk. 1, EF og et
abenbart urigtigt skon

Den anfagtede beslutning

Kommissionen har i betragtning 21-24 i den anfzgtede beslutning anfert
falgende:

»(21) Investeringsstotten, der blev tildelt af den nederlandske regering, var
beregnet pa at muliggere og fremme investeringer i gedningsanleg, og
begunstigede siledes de pgaeldende virksomheder. Efter forarbejdning vil
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den animalske gedning navnlig blive sendt pd markedet i form af terret
godning i pilleform. Gedningsforarbejdningsfabrikkerne konkurrerer med
andre producenter af organiske og kemiske gadningsstoffer. Ved at styrke
deres finansielle stilling truer det kontante incitament med at fordreje
konkurrencen pd EU’s indre marked, idet staldgedning anvendt som
godningsstof konkurrerer med andre organiske gedningsstoffer.

Ifolge en underspgelse af afsetningsmulighederne for bearbejdet animalsk
godning fra Nederlandene, der i 1990 blev foretaget for det pagaldende
nederlandske ministerium, er der ikke alene konkurrence for animalsk og
vegetabilsk gedning pd lokalt niveau, men ogsd pa de franske, spanske,
portugisiske, italienske og graeske markeder. I perioden 1988-1990
udgjorde den nederlandske andel af den samlede handel inden for
Fellesskabet af disse produkter 44 til 60%. Den nederlandske eksport af
bearbejdet animalsk gedning til andre medlemsstater forventes at stige,
navnlig pa grund af de omtalte projekter.

Trods palegget om at indsende oplysninger har de nederlandske
myndigheder ikke givet de nedvendige oplysninger med hensyn til
markedssituationen for hver enkelt virksomhed. Disse kunne have gjort
det muligt at foretage en vurdering af de enkelte virksomheders
indvirkning pd markederne for gadningsforarbejdning og gedningsstoffer.
Derfor baserede Kommissionen sig pd dataene for hele markedet, som
angivet ovenfor.

Som felge heraf kan stotten pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne
ugunstigt, hvorfor den udger statsstette som omhandlet i EF-traktatens
artikel 87, stk. 1.«
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Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste anfert, at den anfzegtede stotte ikke har medvirket til
at forhgje selskabets produktionskapacitet, men at stotten alene har til formél og
til folge at gore det muligt for selskabet at indrette anleggene miljemaessigt
forsvarligt.

Sagsogeren har for det andet anfert, at den anfegtede stotte ikke pavirker
samhandelen mellem medlemsstater.

Den forpligtelse, som sagsegeren er palagt af de nederlandske myndigheder, til at
producere gedning i lukkede anleg for at undgd lugtgener, medferer en
prisforhajelse pa produktet, som gar eksport sver, endsige umulig. I replikken
har sagsegeren praciseret, at selskabet eksporterer knap 2% af den producerede
kompost og udelukkende til Belgien. Selskabet har ligeledes anfert, at de heje
omkostninger ved transport af kompost og risikoen for, at komposten kommer i
geering under transporten, gor transport pa afstande over 200 km gkonomisk
uinteressant.

Sagspgeren har for det tredje gjort geldende, at den anfaegtede stotte hverken
fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencen pd det feelles marked.

Sagsegeren har i denne forbindelse anfert, at ved dets serlige art og specifikke
bestemmelse, nemlig svampedyrkning, er de produkter, som sagsegeren produ-
cerer, ikke i konkurrence med organisk eller kemisk godning. I replikken har
sagspgeren endvidere bestridt relevansen af den analyse, der er anfert i
betragtning 22 til den anfegtede beslutning. Analysen vedrerer siledes kun
animalsk gadning, som efter sagsegerens opfattelse ikke er egnet til svampedyrk-
ning.
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Sidelobende med disse tre argumenter har sagsegeren gjort geeldende, at
Kommissionen, fer den traf en beslutning, der gik sagsegeren imod, burde have
forlangt, at de nederlandske myndigheder fremsendte de oplysninger, som ville
have sat Kommissionen i stand til at vurdere den faktiske betydning af den
anfegtede stotte for samhandelen mellem medlemsstaterne, og i tilfelde af
myndighedernes afvisning heraf, have anmodet om disse oplysninger fra
sagsegeren. | denne sammenhzng har sagsegeren anfert, at man ikke kan
bebrejde selskabet, at det ikke har bemerket og af den grund heller ikke har
reageret pad opfordringen til at fremsztte bemerkninger. Efter sagsogerens
opfattelse kunne selskabet med rette g ud fra, at Nederlandene traf de
nedvendige foranstaltninger og fremsatte passende bemzrkninger. Selskabet har
ligeledes anfert, at den medlemsstat, der yder stotte, er forpligtet til at oplyse
stgttemodtagerne om disse foranstaltninger. Selskabet har i denne forbindelse
anfert, at Kommissionen i skrivelsen om procedurens indledning havde anmodet
de nederlandske myndigheder om straks at underrette de potentielle stot-
temodtagere med en kopi af skrivelsen.

Kommissionen har bestridt disse argumenter i det hele og har navnlig henvist til
betragtning 21-24 til den anfegtede beslutning.

Rettens bemerkninger

Hvad for det forste angdr sagsegerens argument om, at Kommissionen ikke
vedholdende har forlangt at fi oplysninger (jf. preemis 38 ovenfor), bemzaerkes, at
Kommissionen under den undersggelsesfase, der er omhandlet i artikel 88, stk. 2,
EF, skal sztte de bergrte parter i stand til at fremsette deres bemerkninger.

Domstolen har med hensyn til anvendelsen af denne bestemmelse fastsldet, at
offentliggerelsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende er et egnet middel til at
gore alle interesserede parter bekendt med, at der er indledt en procedure
(Domstolens dom af 14.11.1984, sag 323/82, Intermills mod Kommissionen, Sml.
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s. 3809, preemis 17, og af 24.9.2002, forenede sager C-74/00 P og C-75/00 P,
Falck og Acciaierie di Bolzano mod Kommissionen, Sml. I, s. 7869, preemis 80).
Denne meddelelse tilsigter at fremskaffe alle oplysninger fra de pdgezldende, som
kan klarleegge forholdene for Kommissionen med henblik pa, hvad denne videre
skal foretage sig (Domstolens dom af 12.7.1973, sag 70/72, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. s. 813, praeemis 19). En sddan fremgangsméde sikrer, at de ovrige
medlemsstater og de berarte erhvervskredse heres (Domstolens dom af 20.3.1984,
sag 84/82, Tyskland mod Kommissionen, Sml. s. 1451, premis 13).

Proceduren for kontrol af statsstotte er imidlertid, nir der henses til dens generelle
opbygning, en procedure, der indledes mod den medlemsstat, der i henhold til sine
fellesskabsforpligtelser er ansvarlig for ydelsen af stotte (Domstolens dom af
10.7.1986, sag 234/84, Belgien mod Kommissionen, »Meura-dommen«, Sml.
s. 2263, premis 29, og dommen i sagen Falck og Acciaierie di Bolzano mod
Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 41, preemis 81).

I proceduren for kontrol med statsstatte har andre interesserede parter end den
berprte medlemsstat alene den rolle, der er anfert i denne doms preemis 41, og de
kan i den forbindelse ikke selv forlange en kontradiktorisk dreftelse med
Kommissionen, svarende til den, der tilbydes den pdgzldende medlemsstat
(Domstolens dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og
Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis 59, og dommen i sagen Falck og Acciaierie
di Bolzano mod Kommissionen, navnt ovenfor i premis 41, preemis 82).

Der er ingen bestemmelser i proceduren for kontrol med statsstotte, der giver
stottemodtageren en serlig stilling blandt de bererte. I den forbindelse skal det
praciseres, at proceduren for kontrol med statsstatte ikke er en procedure, der
indledes »mod« stgttemodtageren eller stattemodtagerne, hvilket ville medfere, at
denne eller disse sidstnaevnte som sddan kunne paberdbe sig en s& udstrakt ret som
retten til kontradiktion (dommen i sagen Falck og Acciaierie di Bolzano mod
Kommissionen, navnt ovenfor i premis 41, preemis 83).
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Da beslutningen om at indlede proceduren i henhold til artikel 88, stk. 2, EF
indeholder Kommissionens forelgbige tilstreekkelige gennemgang, der fremlaegger
grundene til, at den er i tvivl om, hvorvidt den pigzldende stotte er forenelig med
fellesmarkedet, pdhviler det den berprte medlemsstat, og i givet fald stot-
temodtagerne, at fremkomme med oplysninger, der godtger, at stetten er forenelig
med fzllesmarkedet, og eventuelt at henvise til sezrlige omstendigheder
vedrerende tilbagebetaling af den allerede udbetalte stotte i de tilfzlde, hvor
Kommissionen har krzvet tilbagebetaling (jf. analogt dommen i sagen Falck og
Acciaierie di Bolzano mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i premis 41, premis
170).

Sagsegeren har i nerverende sag ikke hevdet, at beslutningen om at indlede
proceduren ikke var tilstreekkeligt begrundet til at saette selskabet i stand til at
udeve sine rettigheder. I gvrigt skal Retten bemerke, at de forhold, der gengives i
betragtning 21-24 til den anfegtede beslutning, i realiteten allerede var anfert i
punkt 3.2 i beslutningen om at indlede proceduren.

Det mé derfor fastslis, at nir Kommissionen har foranlediget en offentliggerelse,
som den i denne doms premis 41 neevnte, dvs. nir Kommissionen bl.a. har
opfordret stottemodtageren til at fremsette sine bemeerkninger, hvilket blev
fastsldet i preemis 22 ovenfor, og den pdgzldende stottemodtager ikke har gjort
brug af denne mulighed, har Kommissionen ikke tilsidesat nogen af stot-
temodtagerens rettigheder (dommen i sagen Falck og Acciairie di Bolzano mod
Kommissionen, nzvnt ovenfor i preemis 41, premis 84 og 169). Herved
bemerkes ligeledes, at Kommissionen ikke kan holdes ansvarlig for den
pigaeldende medlemsstats undladelse af at underrette stottemodtageren ved en
kopi af skrivelsen om indledning af proceduren.

Selv om artikel 88, stk. 2, EF paleegger Kommissionen at indhente de interesserede
parters bemeerkninger, inden den treeffer beslutning, forhindrer den ikke denne
institution i at konkludere, at en stette er uforenelig med feellesmarkedet i mangel
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af sddanne bemzrkninger (Domstolens dom af 19.9.2002, sag C-113/00, Spanien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 7601, preemis 39).

Kommissionen kan heller ikke med rette kritiseres for, at den ikke har taget
eventuelle faktiske eller retlige forhold i betragtning, som kunne have veeret
fremlagt for den under den administrative procedure, men som ikke er blevet det,
da Kommissionen ikke er forpligtet til af egen drift at undersege og forestille sig,
hvilke forhold der kunne vaere blevet forelagt for den (jf. i denne retning dommen i
sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, nzevnt ovenfor i praemis 43,
preemis 60).

For si vidt som sagsegeren til stotte for sit sogsmal har henvist til oplysninger, der
ikke foreld pa tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede beslutning, eller som
Kommissionen ikke er blevet gjort opmzrksom pd under den administrative
procedure, skal det bemarkes, at under et annullationssegsmal i medfor af
artikel 230 EF skal lovligheden af den omhandlede fellesskabsretsakt bedemmes
efter de faktiske og retlige omstendigheder pa det tidspunkt, da retsakten blev
udstedt (Domstolens dom af 7.2.1979, forenede sager 15/76 og 16/76, Frankrig
mod Kommissionen, Sml. s. 321, premis 7, og Rettens dom af 25.6.1998,
forenede sager T-371/94 og T-394/94, British Airways m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 24085, praemis 81).

I henhold til retspraksis skal retmessigheden af en beslutning om stette siledes
vurderes i forhold til de oplysninger, som Kommissionen sad inde med pd det
tidspunkt, da den vedtog den (Meura-dommen, nzvnt ovenfor i premis 42,
preemis 16, og dommen i sagen Falck og Acciairie di Bolzano mod Kommissionen,
nzevnt ovenfor i preemis 41, preemis 168). En medlemsstat kan sdledes ikke gore
omstzndigheder geeldende ved en sag for Fallesskabets retsinstanser, som ikke er
blevet frembragt under den administrative procedure efter artikel 88 EF (jf. i
samme retning Domstolens dom af 14.9.1994, forenede sager C-278/92 —
C-280/92, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4103, preemis 31, og af
13.6.2002, sag C-382/99, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I, s. 5163,
premis 49 og 76).
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Det fremgar imidlertid ikke, at Kommissionen, pd grundlag af de faktiske og
retlige omstendigheder, som den var blevet gjort opmzrksom pa, eller som den
havde til rddighed pa det tidspunkt, den udstedte den anfegtede beslutning, har
anlagt et urigtigt sken, da den af de grunde, der fremgdr af betragtning 21-24 til
den omhandlede beslutning, anferte, at den anfzgtede stotte udgjorde en
statsstotte i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 87, stk. 1, EF, at
stotten pdvirkede samhandelen mellem medlemsstater, og at den fordrejede eller
truede med at fordreje konkurrencen ved at begunstige visse virksomheder eller
visse produktioner.

For sd vidt angdr de af sagsogerens argumenter, som for forste gang er blevet
fremfort under nzervaerende sag, bemeaerkes for det forste, at selv hvis det antages,
at Retten kan tage stilling til argumenterne pd trods af den ovennzvnte
retspraksis, omfatter begrebet stotte de fordele, som indremmes af offentlige
myndigheder, og som under forskellige former letter de byrder, der normalt
belaster en virksomheds budget (Domstolens dom af 26.9.1996, sag C-241/94,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 4551, premis 34). Tildeling af stotte
inden for BPM-ordningen svarer ubestrideligt til denne definition.

Det er derimod irrelevant, at gennemforelsen af stotteordningen havde til formal
at hjelpe virksomhederne med at leve op til de retligt fastsatte miljebeskyt-
telseskrav. Det fremgér af fast retspraksis, at artikel 87, stk. 1, EF ikke sondrer
under hensyn til grundene til eller formdlet med de statslige interventioner, men
definerer dem i kraft af deres virkninger (Domstolens dom af 2.7.1974, sag
173/73, Italien mod Kommissionen, Sml. s. 709, preemis 27, og dommen i sagen
Nederlandene mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i preemis 51, preemis 61). Uden
at det foregriber anvendelsen i narvarende sag af rammebestemmelserne for
statsstatte til miljobeskyttelse, hvilket spargsmal vil blive behandlet i forbindelse
med vurderingen af fjerde anbringende, bemerkes, at den omstzendighed, at den
stotte, der er blevet tildelt inden for rammerne af BPM-ordningen, fremmer en
bedre miljgbeskyttelse, siledes ikke kan medfere, at de falder uden for begrebet
statsstotte i artikel 87 EF’s forstand.
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For det andet mi sagsegerens argumenter om manglende pdvirkning af
samhandelen mellem medlemsstater forkastes, idet det fremgdr af de bemeerk-
ninger, som sagsegeren selv har fremsendt til de nederlandske myndigheder i
forbindelse med sin anspgning om statte inden for BPM-ordningen, at selskabets
eksportforretninger var »tilfredsstillende henset til efterspergslen fra Belgien og
Tyskland«. Alligevel har Det Ridgivende Udvalg for Gedningsforarbejdning
(» Adviescommissie Mestverwerking«) i sin rapport af 22. maj 1995, som de
nederlandske myndigheder har fiet tilsendt under undersogelsesproceduren,
nzevnt, at den kompost, sagsegeren producerer, eksporteres af selskabet »bl.a.
til Tyskland«. Det m4 saledes fastslds, at selv om det ikke nejagtigt vides, hvor
stor en procentdel af sagspgerens produktion, der eksporteres, deltager sagsageren
fuldt ud i samhandelen inden for Fzllesskabet, idet der eksporteres vaesentlige
mengder kompost til andre medlemsstater.

Hvad for det tredje angir sagsegerens argument om, at den omhandlede stotte
hverken fordrejede eller truede med at fordreje konkurrencen pé feellesmarkedet,
kan dette heller ikke legges til grund, idet den naevnte stotte under alle
omstendigheder kommer til udtryk i en mindskelse af produktionsomkostnin-
gerne for de stottemodtagende producenter, siledes at stotten kan pavirke
samhandelen med dette produkt.

Nér en stotte, som ydes af en stat eller ved hjelp af statsmidler, styrker en
virksomheds stilling i forhold til andre virksomheder, som den konkurrerer med i
samhandelen inden for Fellesskabet, ma det desuden antages, at denne samhandel
pavirkes af stotten (Domstolens dom af 17.9.1980, sag 730/79, Philip Morris mod
Kommissionen, Sml. s. 2671, preemis 11, og af 21.3.1991, sag C-303/88, Italien
mod Kommissionen, Sml. I, s. 1433, pramis 27). Dette er situationen i det
foreliggende tilfeelde, idet alle andre virksomheder end dem, der er omfattet af den
omtvistede foranstaltning, kun kan finansiere nye investeringer pd mindre
gunstige vilkar, uanset om de har deres hjemsted i Nederlandene eller i en anden
medlemsstat.

I modsztning til, hvad sagsegeren har anfert, beskriver den anfagtede beslutnings
begrundelse, som den er gengivet i denne doms praemis 32, tilstreekkelig klart den
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anfzgtede stottes virkning for konkurrencen og samhandelen mellem medlems-
stater, idet ordningen vedrerer et produkt, som efter sin art er egnet til at gores til
genstand for transaktioner fra en medlemsstat til en anden. Det bemerkes
endvidere, at som Kommissionen med rette har anfert i sit svarskrift, giver en
handlingsmargin p& 200 km rundt om sagsegerens produktionssted mulighed for
at ni adskillige steder i Belgien og Tyskland. Den anfzgtede stotte udger
endvidere en fordel for sagsegeren i forhold til selskabets udenlandske
konkurrenter, som matte snske at eksportere til Nederlandene. Endelig
bemeaerkes, at det ikke fremgar af den analyse, der er nevnt i betragtning 22 til
den anfzgtede beslutning, at analysen alene vedrerer animalsk gerdning, som ikke
kan anvendes til svampedyrkning,.

Herefter har Kommissionen fort tilstrekkeligt bevis for den anfagtede stottes
indvirkning pd konkurrencen og samhandelen mellem medlemsstater.

Under hensyn til de foregdende betragtninger ber det ferste anbringende
forkastes.

Det andet og tredje anbringende vedrgrende henholdsvis tilsidescettelse af artikel 88
EF og retssikkerhedsprincippet og tilsidescettelse af beslutningen om forlengelse

Andet og tredje anbringende ber vurderes under ét, idet de neermere bestemt
vedrerer sporgsmélet om, hvorvidt den anfegtede stotte falder ind under det
tidsmaessige anvendelsesomrade for beslutningen om forlengelse.
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Den anfegtede beslutning

&2 Kommissionen har anfort felgende i betragtning 17-20 til den anfegtede
beslutning:

»(17)

(18)

Il-152

Med henblik pd at undersege, om stotten til de seks pdgeldende
virksomheder skal karakteriseres som eksisterende stotte, har Kommis-
sionen ferst underspgt, hvorvidt BPM finder anvendelse pa de fernzevnte
projekter.

Det vigtigste juridiske sporgsmal i disse seks sager er forskellen pa
fortolkningen af, hvad der gzlder som juridisk bindende beslutning ved
stottetildeling. Skent den nederlandske stat pd den ene side anferer, at
tilsagnsskrivelsen er det juridisk bindende dokument, hvormed de
kompetente myndigheder tilkender statte, er den pi den anden side af
den mening, at alle de pigzldende subsidier, som der blev udsendt
tilsagnsskrivelse om efter den 31. december 1994, falder ind under denne
[BPM-]ordning, fordi bekraftelsen blev udsendt for denne skeringsdato.

Efter en grundig undersegelse af dokumenterne i forbindelse med den
administrative procedure i de omtalte sager er Kommissionen af den
mening, at det juridisk bindende dokument er tilsagnsskrivelsen.
Bekreftelsen er udelukkende en bekrzftelse af modtagelsen af stot-
teanspgningen uden nogen forudgdende underspgelse af, om ordningens
betingelser er opfyldt. Endvidere var stottetildelingen afhangig af en
evaluering foretaget af et rddgivende udvalg bestdende af repraesentanter
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fra diverse ministerier. Forst efter at der pd nationalt niveau havde fundet
en vurdering sted i dette udvalg, sendte det kompetente ministerium for
landbrug, fiskeri og naturforvaltning et tilsagnsbrev, hvori summen af de
stotteberettigede omkostninger stod naevnt, sivel som stottebelobet og
betingelserne for stattetildelingen. Analysen af procedurens faser viste
saledes, at stotten ikke automatisk blev tilkendt alle ansegere, men kun
efter de kompetente myndigheders skensmessige afgorelse.

(20)  Som felge heraf er Kommissionen af den mening, at datoen for afsendelse
af tilsagnsskrivelsen geelder som dato for stottetildelingen, siledes som de
nederlandske myndigheder ogsd i forste instans havde bekraftet. Som
folge heraf faldt den stette, som blev tilkendt de seks godningsforarbejd-
ningsfabrikker, ikke ind under [BPM-Jordningen, hvorfor den mi
betragtes som ulovlig stette, der er tildelt i strid med EF-traktatens
artikel 88, stk. 3.«

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at i modsatning til hvad der er anfert i den
anfeegtede beslutning, har de nederlandske myndigheder godkendt tildelingen af
den anfegtede statte for den 31. december 1994. Stotten skal siledes betragtes
som cksisterende stotte i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 88,
stk. 3, EF og artikel 1, litra b), i forordning nr. 659/1999, hvorfor Kommissionen
med vedtagelsen af den anfaegtede beslutning har tilsidesat sdvel artikel 88 EF som
retssikkerhedsprincippet (andet anbringende) og Kommissionens egen beslutning
om forlengelse (tredje anbringende).

Sagsegeren er af den opfattelse, at det folger af retssikkerhedsprincippet, at nar de
nationale myndigheder godkender tildelingen af en stette til en anseger inden
udlebet af den periode, for hvilken Kommissionen har godkendt en statteordning,
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kan Kommissionen ikke efterfalgende gore gzeldende, at stotten ikke tidsmeessigt
er omfattet af godkendelsen, nar det som i nzrvarende sag er godtgjort, at alle
betingelser for at yde stotten var opfyldt.

I sin replik har sagsegeren endvidere henvist til et dokument fra de nederlandske
myndigheder, med overskriften »Toelichting voor de Staatscourant betreffende
wijziging d.d. 13. oktober 1994« (forarbejder til statens officielle tidende
vedrerende @endringen af 13.10.1994), hvoraf det utvetydigt fremgér, at disse
myndigheder var af den opfattelse, at ansegninger indgivet for den 1. januar 1995
ville blive behandlet inden for rammerne af BPM-ordningen og var omfattet af
Kommissionens godkendelse.

Sagsegeren har endvidere i sine bemaerkninger vedrerende de af Kommissionen pa
Rettens anmodning fremlagte dokumenter (jf. preemis 29 ovenfor) under
retsmodet rejst tvivl om klarheden af beslutningen om forleengelse for si vidt
angAr fristen for tildeling af statte i henhold til BPM-ordningen. Sagsegeren er af
den opfattelse, at det hverken klart fremgdr af denne beslutning eller af den
korrespondance, der blev udvekslet for beslutningens vedtagelse mellem Kom-
missionen og de nederlandske myndigheder, at de nationale beslutninger om
tildeling af stette i henhold til BPM-ordningen nedvendigvis skulle traeffes inden
den 31. december 1994.

Kommissionen har afvist disse argumenter i det hele og har navnlig henvist til
betragtning 17-20 til den anfegtede beslutning.

Rettens bemarkninger

Med henblik pi besvarelsen af andet og tredje anbringende er det nedvendigt
indledningsvis at afgraense det tidsmaessige anvendelsesomrdde for beslutningen
om forlengelse.
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I denne forbindelse skal det forst bemerkes, at i skrivelse fra Kongeriget
Nederlandenes Faste Reprasentation til Kommissionen for De Europeziske
Fellesskaber af 1. marts 1990 med meddelelse om den pitenkte forleengelse af
BPM-ordningen anfores, at »beslutningen om at tildele stotten er begrundet i den
tvingende nedvendighed af at indfere en gedningsforarbejdningskapacitet pa
mindst 6 mio. tons inden 1995«.

I skrivelse af 17. april 1990 fra den Faste Reprzsentation til Kommissionen
vedrerende @ndringer til BPM-ordningen i forbindelse med ordningens forleen-
gelse anfores serligt som besvarelse pd et spergsmal fra Kommissionen om
gyldighedsperioden for den sdledes zndrede ordning, at ordningen i princippet
skal gelde »indtil 1995« (»tot 1995«). For s vidt angdr de szrlige stot-
teforanstaltninger i henhold til denne ordning er det fastsat, at de vil blive tildelt
»til og med 1994« (»tot en met 1994«). Endelig anfores det, som svar pa et
sporgsmdl fra Kommissionen vedrerende det patenkte antal pilotinstallationer,
som skulle modtage stotte, at ca. 20 fabrikker kan komme i betragtning »i lebet af
perioden frem til 1995« (»in de periode tot 1995)«.

Endelig bemerkes, at som det fremgir af ordlyden af beslutningen om
forleengelse, tilsigter denne beslutning at godkende investeringsstette, som den
nederlandske regering »tildelte til gadningsforarbejdningsvirksomheder [i perio-
den] 1990-1994« med henblik pa etablering af »de forste 20 godningsforarbejd-
ningsvirksomheder af stor dimension for 1995«.

Herefter m& det fastslds, at alene stotte tildelt i henhold til BPM-ordningen i lgbet
af perioden 1990-1994 og i hvert fald for 1995 er omfattet af beslutningen om
forleengelse.

Med henblik pd at vurdere, om den anfegtede stotte falder ind under
beslutningens tidsmeassige anvendelsesomrdde som afgraenset i foregdende
preemis, mé det underspges, om stetten kan betragtes som vearende tildelt for
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I denne forbindelse har Kommissionen med rette antaget, at det relevante
kriterium er »det juridisk bindende dokument, hvormed de kompetente
[nationale] myndigheder tilkender stette« (jf. betragtning 19 til den anfegtede
beslutning, som gengivet i preemis 62).

Derimod er den blotte fremsendelse til sagsegeren den 5. december 1994 af en
skrivelse, som bekrafter indgivningen af ansegningen om tildeling af den
omhandlede stotte, ikke tilstraekkeligt til, at stotten kan betragtes som tildelt for
1995, som den nederlandske regerings argumentation indeberer (jf. betragtning
18 til den anfagtede beslutning, som gengivet i preemis 62). Savel ordlyden af
beslutningen om forlengelse som reglen om restriktiv fortolkning af fravigelser af
det generelle princip om forbud mod statsstette er til hinder for en sidan udvidelse
af det tidsmaessige anvendelsesomrade for den godkendte stotteordning.

Hvad angar det argument, som sagsegeren hevder at udlede af retssikkerheds-
princippet, er det baseret pa den forudsztning, at de nederlandske myndigheder
har bekreeftet tildelingen af den anfegtede stotte ved skrivelse af 5. december
1994. Denne forudsztning er imidlertid ikke korrekt, hvorfor argumentet ikke
har grundlag i de faktiske omsteendigheder. Som det fremgr af skrivelsens ordlyd
(if. preemis 12 ovenfor), er skrivelsen fra de nederlandske myndigheder af
5. december 1994 alene en bekrzftelse af modtagelsen af den af sagsogeren
indsendte stotteanspgning, som blev fremsendt til sagsegeren, uden at der var
foretaget nogen undersegelse. En sidan skrivelse forpligter pd ingen made
afsenderen med hensyn til tildelingen af den ansegte stotte, som skal gores til
genstand for en vurdering og en efterfolgende afgerelse fra de kompetente
myndigheder, som Kommissionen med rette har anfert i betragtning 19 til den
anfaegtede beslutning. I naervarende sag blev beslutningen om tildeling af stotte
vedtaget den eller omkring den 21. december 1995, hvor den blev meddelt
sagsegeren (jf. preemis 14 ovenfor).

Herefter kan den omhandlede stotte ikke betragtes som veerende tildelt for 1995,
hvorfor den ikke er omfattet af beslutningen om forlaengelse.
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Den omstendighed, at BPM-ordningen i sin kodificerede version — som folge af
endringer af 7. august 1989, 15. maj 1991, 13. april 1992, 8. marts 1994 og
19. oktober 1994 til den oprindelige version af 29. april 1988 — i artikel 15,
stk. 4, fastsztter, at »[a]nsegning [om tildeling af stotte] kan indgives indtil den
31. december 1994«, kan ikke zndre denne konklusion.

Retten skal sdledes bemeerke, at til forskel fra denne kodificerede version
indeholder de tidligere versioner af BPM-ordningen, og navnlig dem, hvorpd
godkendelsesbeslutningen og beslutningen om forlengelse er baseret, ikke en
sddan bemearkning. Denne blev forst indsat i BPM-ordningens artikel 15, stk. 4,
ved endringen af denne ordning den 13. oktober 1994, offentliggjort i
Nederlandse Staatscourant af 19. oktober 1994. Den blev meddelt Kommissionen
ved skrivelse fra de nederlandske myndigheder af 10. november 1994,
Kommissionen har i sin svarskrivelse af 16. december 1994 anfagtet bestem-
melsen og har understreget, at eventuelle tilsagn i henhold til BPM-ordningen efter
den 31. december 1994 skal betragtes som en forlengelse, der skal meddeles
Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 3.

Det kan ikke tillades, at en medlemsstat gennem @ndringer af en stotteordning,
som foretages, efter at Kommissionen har godkendt den, ensidigt udvider
raekkevidden af denne godkendelse.

Hvad endelig angir sagsegerens argument vedrerende dokumentet med over-
skriften »Toelichting voor de Staatscourant betreffende wijziging d.d. 13. oktober
1994« (jf. preemis 65 ovenfor), er det tilstreekkeligt for at forkaste dette argument
at henvise til premis 143 nedenfor, idet argumentet alene er baseret pa
sagsogerens eventuelle berettigede forventning om den anfegtede stottes lov-
massighed pd grund af de forsikringer, som de nederlandske myndigheder har
givet sagsogeren.
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Herefter fremgar det ikke, at Kommissionen har tilsidesat artikel 88, stk. 3, EF,
beslutningen om forlangelse eller retssikkerhedsprincippet ved i den anfegtede
beslutning at erklzere den omhandlede stotte uforenelig med det feelles marked.

Det folger heraf, at det andet og det tredje anbringende ber forkastes.

Det fjerde anbringende vedrgrende tilsidescettelse af artikel 87, stk. 3, litra c), EF
og et dbenbart urigtigt skon

Dette anbringende bestir af tre led vedrerende henholdsvis tilsidesettelse af
artikel 87, stk. 3, litra c), EF, et dbenbart urigtigt sken i forbindelse med
vurderingen af den anfagtede stattes forenelighed med rammebestemmelserne for
statsstotte til SMV og et abenbart urigtigt sken i forbindelse med vurderingen af
den anfzgtede stottes forenelighed med rammebestemmelserne for statsstotte til
miljpbeskyttelse.

Forste led vedrerende tilsidesaettelsen af artikel 87, stk. 3, litra c), EF

— Parternes argumenter

Sagsogeren har i forbindelse med anbringendets forste led narmere bestemt
anfort, at den anfagtede stotte opfylder de grundleggende betingelser i BPM-
ordningen, hvorfor Kommissionen burde have anvendt undtagelsen i artikel 87,
stk. 3, litra c), EF.
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Kommissionen har bestridt dette argument.

— Rettens bemeaerkninger

For si vidt som sagsegeren har forudsat, at den anfzgtede stotte var omfattet af
beslutningen om forlengelse, er forste led af fjerde anbringende sammenfaldende
med tredje anbringende, og skal derfor forkastes af samme grunde, som gav
anledning til, at tredje anbringende blev forkastet.

Sagspgeren har i replikken anerkendt, at BPM-ordningen alene var geldende
indtil udgangen af 1994. Men sagsogeren har alligevel fastholdt, at selskabet forst
blev informeret herom under den administrative procedure, idet de nederlandske
myndigheder hele tiden havde givet indtryk af; at det var tilstreekkeligt at indgive
en stptteansggning for den 1. januar 1995, for at tildelingen af stotte faldt ind
under den godkendte BPM-ordning.

I denne forbindelse er det pa ny tilstraekkeligt at henvise til preemis 143 nedenfor,
idet argumentet reelt ikke er forskelligt fra det argument, som allerede er fremfort
i preemis 65 ovenfor og forkastet i preemis 81 ovenfor.

Det bemaerkes endvidere, dels at Kommissionen ved anvendelsen af artikel 87,
stk. 3, EF har et vidt sken ved vurderingen af de gkonomiske og sociale faktorer,
der kommer i betragtning pa fallesskabsplan (jf. bl.a. Domstolens dom af
19.9.2000, sag C-156/98, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 6857, pramis
67, og af 7.3.2002, sag C-310/99, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2289,
preemis 45), dels at Fellesskabets retsinstanser ved kontrollen med, hvorvidt
denne befgjelse udeves retmeessigt, ikke kan erstatte de kompetente myndigheders
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skon med sit eget, men skal begraense sig til at vurdere, om skennet er dbenbart
urigtigt, eller om det er behzftet med magtfordrejning (jf. bl.a. Domstolens dom
af 7.3.2002 i sagen Italien mod Kommissionen, preemis 46, og af 12.12.2002, sag
C-456/00, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 11949, preemis 41, samt
Rettens dom af 13.6.2000, forenede sager T-204/97 og T-270/97, EPAC mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2267, praemis 97).

Ud over den anfaegtede stottes pastdende forenelighed med de grundleggende
betingelser i BPM-ordningen, hvilket vurderingselement er uden relevans, idet det
er fastsliet ovenfor, at stetten ikke henherer under anvendelsesomridet for
beslutningen om forlengelse, har sagsegeren ikke inden for rammerne af ferste
led af fjerde anbringende anfert noget, der kunne fore til den konklusion, at
Kommissionen skulle have overskredet graenserne for sin skensbefgjelse ved at
fastsl3, at stotten ikke opfyldte de nedvendige betingelser for at falde ind under de
i artikel 87, stk. 3, EF fastsatte undtagelser.

Det fjerde anbringendes forste led ber herefter forkastes.

Andet led vedrerende et dbenbart urigtigt sken i forbindelse med vurderingen af
den anfegtede stottes forenelighed med rammebestemmelserne for statsstotte til
SMV

— Den anfzgtede beslutning

I betragtning 34 og 35 til den anfzgtede beslutning, som vedrerer vurderingen af
den anfegtede stottes forenelighed med rammebestemmelserne for statsstotte til
SMV, har Kommissionen anfert folgende:
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»(34) Kun hos Fleuren Compost BV 14 stetteintensiteten under det i SMV-
rammebestemmelserne fastsatte maksimum. De nederlandske myndighe-
der har imidlertid ikke pavist, at denne virksomhed opfylder kriterierne i
punkt 3.2 i SMV-rammebestemmelserne, pa trods af den tvivl vedrerende
storrelsen af de padgeeldende virksomheder, som Kommissionen gav udtryk
for i sit paleeg om fremsendelse af oplysninger i sin beslutning om at
indlede proceduren.

(35)  De nederlandske myndigheder har sdledes hverken leveret bevis for, at
disse seks virksomheder opfylder SMV-kriterierne i SMV-rammebestem-
melserne, eller retferdiggjort stotten pd dette grundlag. Desuden leverede
de ikke beviset for, at de generelle principper i SMV-rammebestem-
melsernes punkt 4.1 blev efterlevet. Derfor er Kommissionen af den
mening, at SMV-rammebestemmelserne ikke finder anvendelse. «

— Parternes argumenter

Sagsegeren har i steevningen anfort, at selskabet kan bevise over for Retten, at det
opfylder kriterierne i punkt 3.2 i rammebestemmelserne for statsstotte til SMV, i
modsztning til hvad der er anfert i den anfegtede beslutning. Selskabet har
sdledes gjort geeldende, at Kommissionen har anlagt et 4benbart urigtigt sken ved
at fastsli, at den anfegtede stotte er uforenelig med fellesmarkedet. Da
Kommissionen i svarskriftet har anfort, at sagsegeren ikke havde fremfort noget
bevis herfor under den administrative procedure, og fortsat havde afstdet herfra
under neerverende sag, har sagsogeren i replikken anfert, at selskabet alene
gjorde det »subsidizert«. Under retsmedet har sagsegeren fastholdt, at selskabet
var en lille familievirksomhed, uden dog at fremlzgge yderligere bevis for denne
péstand.
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Kommissionen har i det veesentlige henvist til betragtning 34 og 35 til den
anfegtede beslutning og understreget, at sagsogeren fortsat ikke har fremlagt
noget bevis for sine udsagn.

— Rettens bemerkninger

Det bemerkes, at retmassigheden af en beslutning om stette skal vurderes i
forhold til de oplysninger, som Kommissionen sad inde med pd det tidspunkt, da
den vedtog den (jf. den i preemis 51 naevnte retspraksis og Rettens dom af
15.9.1998, forenede sager T-126/96 og T-127/96, BFM og EFIM mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3437, praemis 88).

Det m4 siledes afgores, hvilke oplysninger Kommissionen sad inde med under den
administrative procedure.

Kommissionen har til stotte for sit svarskrift fremlagt skrivelser af 12. og
19. oktober 1999, hvorved de nederlandske myndigheder efterkom Kommis-
sionens palaeg om at fremsende alle nedvendige oplysninger. Det fremgar ikke af
disse skrivelser, at de nederlandske myndigheder skulle have henvist til ramme-
bestemmelserne for statsstatte til SMV som grundlag for den anfegtede stotte,
selv om stotten var beskrevet som tilsigtende »store gedningsforarbejdnings-
anleg«.

I punkt 3.3.2 i beslutningen om at indlede proceduren har Kommissionen
imidlertid anfert en forelebig vurdering af de seks omhandlede stottebelabs
forenelighed med rammebestemmelserne for statsstette til SMV. Kommissionen
har sarligt — efter at have gengivet de relevante bestemmelser i ramme-
bestemmelserne for statsstotte til SMV — anfort folgende:
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»Kun hos Fleuren Compost BV 14 stotteintensiteten under det i SMV-ramme-
bestemmelserne fastsatte maksimum.

Henset til, at de nederlandske myndigheder ikke har leveret bevis for, at de seks
virksomheder opfylder kriterierne i rammebestemmelserne for statsstotte til SMV,
og at de ikke har retfeerdiggjort stotten pd dette grundlag, er Kommissionen af den
mening, at kravene i rammebestemmelserne for statsstotte til SMV ikke er
opfyldt.«

Som det fremgér af preemis 22 ovenfor, har Kommissionen hverken modtaget
oplysninger fra de nederlandske myndigheder eller fra sagsogeren som felge af
offentliggorelsen af opfordringen til at fremsztte bemeaerkninger.

Da Kommissionen séledes pd trods af, at den havde udstedt et pleeg i henhold til
artikel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999 og havde fremsendt en opfordring til
at fremkomme med bemeerkninger i henhold til artikel 88, stk. 2, EF, ikke var i
stand til at vurdere, hvorvidt den anfegtede stotte opfyldte kriterierne i
rammebestemmelserne for statsstotte til SMV, kunne den med rette fastsli, at
henset til de oplysninger, den var i besiddelse af, fandt rammebestemmelserne ikke
anvendelse pd den omhandlede stotte.

Selv hvis det anerkendes, at sagsogeren opfylder kriterierne i punkt 3.2 i
rammebestemmelserne for statsstotte til SMV, som den hezevder uden dog at
fremleegge et formelt bevis herfor, skal sagsegeren for at fi anerkendt sit
anbringende under alle omstendigheder stadig godtgere, at Kommissionen har
anlagt et dbenbart urigtigt sken ved i betragtning 35 til den anfzgtede beslutning
at fastsla, at det ikke var bevist, at de principper, der fremgér af punkt 4.1 i
rammebestemmelserne, var overholdt. Sagsegeren har imidlertid ikke fremfort
nogen argumenter i denne retning; selskabet har end ikke pastdet, at Kommis-
sionen har begdet en sddan fejl, hvorfor sagsegerens argumentation er uden
betydning for sagens afgerelse.
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103 Herefter ber andet led af fjerde anbringende forkastes.

104

Tredje led vedrerende et Abenbart urigtigt sken i forbindelse med vurderingen af
den anfaegtede stottes forenelighed med rammebestemmelserne for statsstotte til
miljebeskyttelse

— Den anfegtede beslutning

I betragtning 39 og 40 til den anfzegtede beslutning, som vedrerer vurderingen af
den anfagtede stottes forenelighed med rammebestemmelserne for statsstette til
miljobeskyttelse, har Kommissionen anfert felgende:

»(39)

II-164

Men selv om miljgrammebestemmelsen alligevel skulle finde anvendelse,
mi der, ifelge punkt 3.2.3, litra B, angdende tilskyndelse af virk-
somhederne til at gi videre end de retligt forpligtende miljestandarder,
kun ydes stotte til investeringer, hvis det gor det muligt at opna betydeligt
hojere grader af miljgbeskyttelse end de retligt forpligtende miljo-
standarder. De nederlandske myndigheder har ikke fremlagt bevis for,
at dette var tilfzldet i forbindelse med de pagzldende foranstaltninger.
Kommissionen tvivler pi, at gedningsforarbejdningsanleggene kan
bidrage til, at man nir leengere end de malsetninger, der er opstillet i
[Radets] direktiv 91/676/EQF [af 12. december 1991 om beskyttelse af
vand mod forurening fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget
(BFT L 375, s. 1)], eftersom mindst fire af de forsegsanleg, der modtog
stotte, mens [BPM-]Jordningen stadig var i kraft, senere mdtte lukkes.
Ifolge Kommissionen er det derfor udelukket, at den stotte, der blev
udbetalt efter [BPM-]ordningens udleb, stadig kan retfeerdiggeres ved de
samme overvejelser som dem, der forte til den undtagelsesvise forleengelse
af ordningen.
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(40) Kommissionen undersggte ogsd foranstaltningerne ud fra aspektet
vedrerende stotte til virksomheder i forbindelse med opfyldelsen af nye
retligt forpligtende standarder. P4 grundlag af de til rddighed stdende
oplysninger er Kommissionen af den mening, at kravene i punkt 3.2.3,
litra A, i miljerammebestemmelserne ikke er opfyldt: Heri bestemmes det,
at statsstotte kan tillades op til et niveau pd 15% brutto af de
stotteberettigede omkostninger, og at den kun ma ydes i en begrenset
periode og til anleg, der har veret i drift i mindst to &r inden det
tidspunkt, hvor de pidgeldende standarder eller forpligtelser treeder i kraft.
I strid med disse betingelser blev der ydet stotte til nye gadningsforarbejd-
ningsfabrikker med en intensitet op til 35%.«

— Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at den anfegtede statte opfylder kriterierne i
rammebestemmelserne for statsstotte til miljgbeskyttelse i modsatning til, hvad
der er anfort i den anfaegtede beslutning.

For det ferste fremgir det af den undersegelse af miljgpavirkningerne af
25. august 1994, som var vedlagt sagspgerens stotteansegning, og det radgivende
udvalg for gadningsforarbejdnings positive udtalelse herom af 22. maj 1995, at de
omhandlede investeringer reelt tilsigtede et miljgbeskyttelsesniveau, der var
vaesentligt hojere end de fastsatte retligt bindende miljostandarder, serligt for sd
vidt som de skulle gore det muligt at nedbringe ammoniakemissionerne og
luftgenerne til nul. Sagsegeren har taget udgangspunkt i, at Kommissionen har
haft kendskab til disse oplysninger. Selskabet har tilfgjet, at hvis dette ikke var
tilfeldet, burde Kommissionen have anmodet Nederlandene om disse oplysninger.
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For det andet har Kommissionen selv i betragtning 11 til den anfaegtede beslutning
anerkendt, at intensiteten af den omhandlede stette alene var 4,5% for sd vidt
angar sagsegeren. Sagsegeren har derfor gjort geeldende, at Kommissionen ikke
med foje i betragtning 40 til beslutningen kunne konkludere, at intensiteten af den
omhandlede stotte var 35%, og at anvendelsen af rammebestemmelserne for
statsstotte til miljobeskyttelse derfor var udelukket. Sagsegeren har i replikken
anfert, at selskabet aldrig har anerkendt, at den omhandlede stotte skulle
anvendes til at tilpasse eksisterende anlag til nye lovmeessige krav.

Kommissionen har bestridt samtlige disse argumenter og har navnlig henvist til
betragtning 39 og 40 til den anfaegtede beslutning og til punkt 3.3.2 i beslutningen
om at indlede proceduren.

— Rettens bemerkninger

Hvad for det forste angar anvendelsen af punkt 3.2.3 A i rammebestemmelserne
for statsstotte til miljebeskyttelse pd den anfegtede stotte bemzerkes blot, at
bestemmelsen alene finder anvendelse pd statte »til anleg, der pé tidspunktet for
de nye standarder eller forpligtelsers ikrafttraeden har veret i drift i mindst to dr«.

Det er imidlertid ubestridt, at den omhandlede statte er tildelt med henblik pa
opferelse af et nyt godningsforarbejdningsanleeg.

Da denne betingelse for anvendelsen af punkt 3.2.3 A i rammebestemmelserne for
statsstotte til miljobeskyttelse siledes ikke har veeret opfyldt, er det uden
betydning, hvorvidt intensiteten af den anfegtede stotte har oversteget det
maksimale niveau pd 15% brutto af de stotteberettigede omkostninger, som
fastszettes i denne bestemmelse.
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112 Hvad for det andet angir anvendelsen af punkt 3.2.3 B i rammebestemmelserne

113

114

115

for statsstotte til miljgbeskyttelse pd den anfegtede stotte bemerkes, at denne
bestemmelse alene dbner mulighed for at tildele stotte til fordel for investeringer,
»der gor det muligt at opnd betydeligt hajere grader af niveaubeskyttelse end de
fastsatte retligt forpligtende miljostandarder«.

P4 trods af den tvivl, som Kommissionen har udtrykt i punkt 3.3.2 i beslutningen
om at indlede proceduren, har hverken sagsegeren ecller de nederlandske
myndigheder fremsendt nogen oplysninger til godtgerelse af, at den omhandlede
stotte opfyldte denne betingelse.

Der er heller ikke nogen af de dokumenter, som sagsegeren har henvist til under
nerverende sag, som — selv hvis det antages, at Retten kan tage stilling hertil pa
trods af den i preemis 50 og 51 nzevnte retspraksis — beviser, at den omhandlede
stotte skulle gore det muligt at opnd betydeligt hajere grader af niveaubeskyttelse
end de fastsatte retligt forpligtende miljgstandarder. Som Kommissionen har gjort
geldende, anferes det i den undersegelse af miljgpavirkningerne af 25. august
1994, som sagsegeren har gennemfart og vedlagt statteansegningen, blot pd s. 23,
at »emissionerne er blevet sammenholdt med miljestandarderne, og det fremgar
heraf, at de klart overholder kravene«. P4 tilsvarende mdde anferes i Det
Rédgivende Udvalg for Gedningsforarbejdnings udtalelse af 22. maj 1995 blot, at
»1 et luftrensningsanleeg overholder fjernelsen af ammoniak og lugt de standarder,
der er fastsat i de forelobige direktiver«. Sagsegeren har endvidere selv i
steevningen understreget, at »det er efter de nederlandske myndigheders pibud, at
[selskabet] producerer godning i lukkede anleg for at undgd lugtgener«, og at
selskabets »forhejede produktionsomkostninger folger af retlige forskrifter«.

Da sagsogeren siledes ikke har vearet i stand til at bevise, at rammebestem-
melserne for statsstette til miljebeskyttelse skulle finde anvendelse pd den
omhandlede stotte, bor tredje led af selskabets fjerde anbringende forkastes.
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Fjerde anbringende bar folgelig forkastes i det hele.

Det femte anbringende vedrgrende tilsidescettelse af begrundelsespligten

Parternes ar gumenter

Sagsegeren har foreholdt Kommissionen ikke i tilstraekkelig grad at have
begrundet sin konklusion om, at den anfagtede stotte ikke falder ind under
anvendelsesomradet for henholdsvis BPM-ordningen, rammebestemmelserne for
statsstotte til SMV og rammebestemmelserne for statsstotte til miljobeskyttelse.
Kommissionen har heller ikke i tilstraekkelig grad givet en retlig begrundelse for
sin konklusion om, at den anfegtede statte kunne pavirke samhandelen mellem
medlemsstater eller fordreje konkurrencen pé fellesmarkedet.

Kommissionen er af den opfattelse, at den anfagtede beslutning er tilstreekkeligt
begrundet.

Rettens bemeerkninger

Det fremgéar af fast retspraksis, at den begrundelse, som kreves i henhold til
artikel 253 EF, skal tilpasses karakteren af den pageldende retsakt og klart og
utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den
anfagtede retsakt, har lagt til grund, siledes at de berorte parter kan fi kendskab
til grundlaget for den trufne foranstaltning, og sdledes at den kompetente ret kan
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udave sin provelsesret (jf. bl.a. Domstolens dom af 13.3.1985, forenede sager
296/82 og 318/82, Nederlandene og Leeuwarder Papierwarenfabriek mod
Kommissionen, Sml. s. 809, premis 19, og dommen i sagen Kommissionen
mod Sytraval og Brink’s France, nzvnt ovenfor i preemis 43, premis 63).

Nar dette princip anvendes pd kvalifikationen af en statteforanstaltning,
indebeerer det, at Kommissionen skal angive sine grunde for at antage, at den
pgeldende foranstaltning falder ind under anvendelsesomridet for artikel 87,
stk. 1, EF. I denne forbindelse pahviler det — selv i de tilfeelde, hvor det fremgar af
de omstzndigheder, hvorunder stotten ydes, at den kan pavirke samhandelen
mellem medlemsstaterne og fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilka-
rene — i det mindste Kommissionen at angive disse omstendigheder i
beslutningens begrundelse (Domstolens dom af 7.6.1988, sag 57/86, Grakenland
mod Kommissionen, Sml. s. 2855, preemis 15, og af 24.10.1996, forenede sager
C-329/93, C-62/95 og C-63/95, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 5151,
preemis 52).

Det skal endelig pipeges, at selv om det er ubestridt, at Kommissionen er
forpligtet til i begrundelsen for sin beslutning i det mindste at anfere de
omsteendigheder, hvorunder en stotte er blevet ydet, ndr disse gor det muligt at
pavise, at stotten har en sddan karakter, at den pdvirker samhandelen mellem
medlemsstaterne (Domstolens dom af 14.10.1987, sag 248/84, Tyskland mod
Kommissionen, Sml. s. 4013, premis 18, og af 19.9.2002, Spanien mod
Kommissionen, naevnt ovenfor i praemis 48, praemis 54), er Kommissionen ikke
forpligtet til at godtgere den faktiske virkning af en allerede ydet stotte. Hvis dette
var tilfzeldet, ville dette krav nemlig fore til en begunstigelse af de medlemsstater,
der yder stette under tilsidesaettelse af underretningspligten ifolge artikel 88,
stk. 3, EF, pd bekostning af de medlemsstater, der giver underretning om en
projekteret stotte (jf. Domstolens dom af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod
Kommissionen, »Boussac-dommen«, Sml. I, s. 307, preemis 32 og 33, og af
19.9.2002, Spanien mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 48, praemis 54).

I henhold til denne retspraksis ses det ikke, at Kommissionen i det foreliggende
tilfeelde har tilsidesat sin forpligtelse til pa tilstreekkelig vis at begrunde den
anfeegtede beslutning.
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Kommissionen har siledes pd en klar og utvetydig mdde i betragtning 21-24 givet
udtryk for de grunde, den har for at antage, at den omhandlede foranstaltning
udger statsstatte, og at den kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne og
ﬁordre]’e eller true med at fordreje konkurrencevilkdrene i artikel 87, stk. 1, EF’s
orstand.

I betragtning 13, 14, 17-20 og 25 til den anfegtede beslutning har Kommissionen
ligeledes pa passende vis anfert grundene til, at den — i modsatning til
Nederlandenes synspunkt — har fastsl3et, at foranstaltningen ikke faldt ind under
anvendelsesomradet for BPM-ordningen og siledes skulle betragtes som en ny
stotte, som var uretmaessigt tildelt i strid med artikel 88, stk. 3, EF.

Kommissionen har ligeledes givet en tilstraekkelig retlig begrundelse for grundene
til, at den har anset foranstaltningen for at falde uden for anvendelsesomradet for
henholdsvis rammebestemmelserne for statsstette til SMV (betragtning 32-35 til
den anfaegtede beslutning) og rammebestemmelserne for statsstotte til miljgbe-
skyttelse (betragtning 36-44 til den anfagtede beslutning).

Det var i gvrigt i henhold til den retspraksis, der er nzevnt i denne doms premis
121, ikke nedvendigt, at begrundelsen for den anfegtede beslutning indeholdt en
fornyet vurdering af den anfagtede stottes virkninger.

Det skal tilfgjes, at denne begrundelse klart gjorde det muligt for sagsegeren at fa
kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og for Retten at udeve sin
provelsesret.
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Det femte anbringende beor folgelig forkastes.

Det sjette anbringende vedrgrende tilsidescettelse af princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning

Parternes argumenter

Sagsogeren har i det veesentlige gjort geeldende, at henset til selskabets status som
lille familievirksomhed, dets ukendskab til de gezldende bestemmelser og til de
omstendigheder, hvorunder stetten blev tildelt, havde selskabet en berettiget
forventning om foranstaltningens retmessighed. Selskabet har szrligt under-
streget, at det inden udgangen af 1994 havde modtaget en bekreftelse p4, at det
ville f3 tildelt stotten, og at det ikke i skrivelsen af 21. december 1995, hvorved de
nederlandske myndigheder underrettede selskabet om den endelige tildeling af
stotten (jf. preemis 14 ovenfor), nzvnes, at stotten er underlagt en suspensiv
betingelse om godkendelse fra Kommissionen. Sagsegeren har ligeledes henvist til
de forhold, der allerede er anfert i preemis 64-66 ovenfor,

Sagsegeren har endvidere anfert, at Kommissionen ligeledes har tilsidesat
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning ved at beslutte at indlede
proceduren i henhold til artikel 88, stk. 2, EF den 23. september 2000, dvs. mere
end tre ar efter den endelige tildeling af stotte til sagsegeren, mere end fire 4r efter
skrivelsen, der bekreftede denne tildeling, og naesten seks ar efter indgivelsen af
stotteanspgningen og de nederlandske myndigheders modtagelsesbevis vedre-
rende denne ansegning,.
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Sagsegeren har tilfgjet, at ifolge Kommissionens eget udsagn modtog den i
december 1997 en klage over tildelingen af ulovlig stette inden for rammerne af
BPM-ordningen. Selskabet har gjort geeldende, at henset til det tidspunkt, hvor
den anfegtede stotte blev lovet og tildelt, og henset til det foregdende, nemlig
godkendelsen af BPM-ordningen, burde Kommissionen ikke have ventet helt til
midten af 1999 med at fremsende en anmodning til Nederlandene om oplysninger
i henhold til artikel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999.

Sagsegeren har i gvrigt i replikken fastsliet, at Kommissionen den 21. august
1995 havde sendt Nederlandene en skrivelse, hvoraf det fremgér, at Kommis-
sionen havde fiet kendskab til fem ansegninger om stette, som ikke var afgjort, og
som den forlangte at fi underretning om inden for en frist pA en méned.
Sagsogeren har anfert, at enhver stottemodtager har ret til at antage, at den, der
yder stotten, efterkommer en sidan udtrykkelig anmodning fra Kommissionen.

Kommissionen har bestridt samtlige disse argumenter.

Rettens bemeerkninger

Da den omhandlede stotte hverken falder ind under beslutningen om forlengelse
eller rammebestemmelserne for statsstatte til SMV eller rammebestemmelserne for
statsstotte til miljobeskyttelse, som det allerede er fastsldet ovenfor, udger det en
tilsideseettelse af bestemmelserne i artikel 88 EF, at den ikke er blevet anmeldt til
Kommissionen.
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Ifolge fast retspraksis har den kontrol, som Kommissionen skal fore med
statsstotte i medfor af artikel 88 EF, sit grundlag i ufravigelige principper, hvorfor
stottemodtagerne principielt ikke kan have nogen berettiget forventning om, at
den stotte, de har modtaget, er lovlig, medmindre den er blevet ydet under
iagttagelse af den i nzvnte artikel fastlagte procedure. En papasselig erhvervs-
drivende md nemlig normalt vere i stand til at forvisse sig om, at denne procedure
er blevet fulgt, selv om den pigzldende medlemsstat har et sidant ansvar for, at
afgorelsen om at yde stotten er ulovlig, at en tilbagekaldelse for stattemodtageren
ma fremstd som stridende mod redelig handlemide (Domstolens dom af
20.9.1990, sag C-5/89, Kommissionen mod Tyskland, Sml. 1, s. 3437, premis
14, og af 20.3.1997, sag C-24/95, Alcan Deutschland, Sml. I, s. 1591, preemis 25).

Det er ganske vist ikke udelukket efter retspraksis, at modtagere af en ulovlig
stotte under en tilbagespgningsprocedure kan modsaette sig tilbagebetalingen
under henvisning til ekstraordinere omstendigheder, der har kunnet skabe en
berettiget forventning hos dem om, at stetten var lovlig (jf. Domstolens dom af
20.9.1990, Kommissionen mod Tyskland, neevnt ovenfor i preemis 135, preemis
16, og af 10.6.1993, sag C-183/91, Kommissionen mod Grazkenland, Sml. I,
s. 3131, preemis 18, og dommen i sagen BFM og EFIM mod Kommissionen,
nzevnt ovenfor i preemis 96, preemis 69).

Det fremgér imidlertid indirekte af Domstolens praksis (Domstolens dom af
20.9.1990, Kommissionen mod Tyskland, nevnt ovenfor i preemis 135, praemis
13-16, og Alcan Deutschland-dommen, neevnt ovenfor i praemis 135, preemis 24
og 25), og det er udtrykkeligt fastsliet i to domme fra Retten (Rettens dom af
8.6.1995, sag T-459/93, Siemens mod Kommissionen, Sml. II, s. 1675, premis
104 og 105, og af 27.1.1998, sag T-67/94, Ladbroke Racing mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1, preemis 83), at stottemodtagerne alene kan paberdbe sig sddanne
ekstraordinzere omstendigheder, der hviler pd relevante nationale lovbestem-
melser, inden for rammerne af en tilbagesegningsprocedure ved en national
domstol, og det tilkommer udelukkende de nationale retter at afgere sagen,
eventuelt efter at have anmodet Domstolen om en praejudiciel fortolkning.
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Under alle omstendigheder kan ingen af de omstendigheder, sagsogeren har
paberabt sig i det foreliggende tilflde, berettige en annullation af den anfegtede
beslutning.

For det forste bemzrkes, at det folger af BPM-ordningens artikel 16, at retten til
stotte er betinget af Kommissionens godkendelse.

Hvad angir pastanden om, at sagsegeren ikke havde kendskab til de pidgeeldende
regler, bemarkes, at stottemodtagende virksomheder ikke under henvisning til
deres storrelse kan fritages fra forpligtelsen til at holde sig underrettet om
fellesskabsrettens regler, da denne i modsat fald ville miste sin effektive virkning
(Rettens dom af 15.6.2000, forenede sager T-298/97, T-312/97, T-313/97,
T-315/97, T-600/97 — T-607/97, T-1/98, T-3/98 — T-6/98 og T-23/98, Alzetta
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 172, preemis 172, og af 29.9.2000, sag
T-55/99, CETM mod Kommissionen, Sml. II, s. 3207, premis 127).

Heller ikke den omstendighed, at sagsegeren ikke blev underrettet af de
nederlandske myndigheder om forlebet af den administrative procedure —
forudsat dette i gvrigt kan anses for godtgjort — kan langt fra betragtes som en
ekstraordineer omstendighed, der kunne skabe en berettiget forventning hos
selskabet om stattens lovlighed (dom i sagen CETM mod Kommissionen, navnt
ovenfor i preemis 140, preemis 127).

Sagsogeren har heller ikke gjort geeldende, at Kommissionen havde givet selskabet
konkrete tilsikringer, der kunne give selskabet en berettiget forventning om, at den
pigzldende statte var lovlig (Rettens dom af 31.3.1998, sag T-129/96, Preussag
Stahl mod Kommissionen, Sml. II, s. 609, premis 78, og af 5.6.2001, sag T-6/99,
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ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi mod Kommissionen, Sml. II, s. 1523, praemis 185).
Det fremgér derimod af beslutning C 17/90 (ex N 88/90) af 14. december 1990, at
Kommissionen havde til hensigt at begraense godkendelsen af BPM-ordningen til
perioden 1990-1994, hvorved det praciseres, at den havde til hensigt efter-
folgende at vedtage en holdning, der skulle modsette sig alle nye stotteprojekter,
som Nederlandene patenkte. Ved skrivelse af 21. august 1995 havde Kommis-
sionen endvidere opfordret Nederlandene til at anmelde hver enkelt stotte tildelt i
henhold til BPM-ordningen efter den 31. december 1994 til Kommissionen.

Hvad angdr argumentet om, at de nederlandske myndigheder klart havde angivet
i et dokument med overskriften »Toelichting voor de Staatscourant betreffende
wijziging d.d. 13. oktober 1994« at stotteansggninger indgivet for den 1. januar
1995 ville blive behandlet inden for rammerne af BPM-ordningen, og at de var
omfattet af Kommissionens godkendelse, bemerkes, at de nederlandske myndig-
heders eventuelle falske forhdbninger herom, selv om Kommissionen ikke var
blevet oplyst herom, under ingen omstandigheder kan pdvirke lovligheden af den
anfegtede beslutning. Dersom dette blev anerkendt, ville bestemmelserne i
artikel 87 EF og 88 EF blive bergvet deres effektive virkning, idet de nationale
myndigheder med udgangspunkt i deres egen ulovlige adferd eller forsemme-
lighed kunne opheve den effektive gennemforelse af de beslutninger, Kommis-
sionen har truffet i medfer af disse traktatbestemmelser (jf. i denne retning
Domstolens dom af 20.9.1990, Kommissionen mod Tyskland, nzvnt ovenfor i
preemis 135, premis 17, og af 14.1.1997, sag C-169/95, Spanien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 135, preemis 48, generaladvokat Sir Gordon Slynns
forslag til afgerelse til Domstolens dom af 24.11.1987, sag 223/85, RSV mod
Kommissionen, Sml. s. 4617, pa s. 4617, 4639 og 4652).

Hvor beklagelige de end madtte veere, kan de fejlagtige oplysninger givet af de
nederlandske myndigheder i deres meddelelse af 13. oktober 1994 ikke skabe en
berettiget forventning hos sagsegeren over for Kommissionen.
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Hvad angar varigheden af den administrative procedure bemerkes, at det
grundlaeggende krav om retssikkerhed hindrer, at Kommissionen i det uendelige
kan udsatte udevelsen af sine befgjelser (Domstolens dom af 14.7.1972, sag
52/69, Geigy mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 225, org.ref.: Rec. s. 787, preemis
21, og dommen i sagen Falck og Acciaierie di Bolzano mod Kommissionen, naevnt
ovenfor i praemis 41, preemis 140). I dom af 24. november 1987, i sag 223/85,
RSV mod Kommissionen (Sml. s. 4617), har Domstolen fastsldet, at nér
Kommissionen i forbindelse med en statsstatte, som ydes til deekning af yderligere
udgifter til foranstaltninger, som der allerede er ydet en godkendt stette til, ikke
har haft behov for at foretage indgdende undersogelser, og den forst har vedtaget
beslutningen om, at stetten er uforenelig med fzllesmarkedet og skal opheeves, 26
maneder efter anmeldelsen af stotten, foreligger der en forsinkelse, som hos
stottemodtageren kan give anledning til en berettiget forventning, der er til hinder
for, at Kommissionen palegger de nationale myndigheder at kraeve stotten
tilbagebetalt.

Det ma derfor underspges, om Kommissionen i det foreliggende tilfeelde har
reageret med overdreven langsommelighed.

Gennemgangen af sagen ferer til, at anbringendet om at Kommissionen har
reageret med overdreven langsommelighed, ma forkastes. Da Kommissionen
havde modtaget flere klager over stette tildelt af de nederlandske myndigheder
efter den periode, der er omfattet af beslutningen om forlengelse, tog
Kommissionen séledes straks kontakt til de nederlandske myndigheder herom.
Kommissionen indledte den 21. august 1995 en dreftelse med myndighederne
vedrerende fem ens tilflde af stette, som myndighederne havde angivet, at de var
i ferd med at undersege. I denne forbindelse opfordrede Kommissionen de
nederlandske myndigheder til at anmelde ethvert tilfelde af anvendelse af BPM-
ordningen efter den 31. december 1994. Den omhandlede stotte blev meddelt
sagspgeren ved en meddelelse om tildeling af stotte af 21. december 1995 og blev
udbetalt ved flere deludbetalinger mellem den 23. april 1996 og den 3. oktober
1997, uden at Kommissionen blev underrettet herom. Da Kommissionen havde
modtaget en ny klage vedrerende en lignende stotte tildelt et andet selskab i
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december 1997, anmodede den ved skrivelse af 22. januar 1998 og to pdmindelser
af 15. april og 29. juli 1998 om yderligere oplysninger fra de nederlandske
myndigheder. Kommissionen fik forst formelt kendskab til eksistensen af den
omhandlede stotte efter skrivelsen fra de nederlandske myndigheder af 6. august
1998, hvorved disse fremsendte en liste over projekter, som havde fiet tildelt
stotte pd tidspunkter, som ikke forekom at vere i overensstemmelse med
beslutningen om forlengelse. Efter at have gennemgdet hele sagen fremsendte
Kommissionen den 15. juli 1999 et paleg til de nederlandske myndigheder i
henhold til artikel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999, og efter at have modtaget
ufyldestgorende oplysninger fra myndighederne den 12. og den 19. oktober 1999,
indledte Kommissionen ved skrivelse af 17. maj 2000 den formelle undersagel-
sesprocedure efter artikel 88, stk. 2, EF vedrorende de seks tilfeelde af stotte, der
var tildelt efter udlebet af BPM-ordningen. Kommissionen vedtog endelig den
anfegtede beslutning den 13. december 2000.

Det folger af de foregdende bemaerkninger, at sagsegeren ikke kan gere gzeldende,
at Kommissionen har reageret med overdreven langsommelighed.

Det sjette anbringende ber derfor forkastes.

Det syvende anbringende vedrgrende tilsidescettelse af retten til kontradiktion

Parternes argumenter

Sagsegeren har efter at have anfert, at de nederlandske myndigheder har givet
utilstraekkelige oplysninger, gjort geldende, at Kommissionen kunne og burde
have anmodet de bererte virksomheder om at bevise, at betingelserne for
anvendelsen af rammebestemmelserne for statsstotte til SMV eller ramme-
bestemmelserne for statsstette til miljgbeskyttelse var opfyldt.
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Sagsegeren har i replikken ikke benzegtet, at de bererte parter er blevet informeret
ved offentliggerelsen af meddelelsen i EF-Tidende, som selskabet imidlertid har
anfort ikke at have vaeret bekendt med. Sagsegeren er af den opfattelse, at det er
umuligt og endog absurd at kontrollere EF-Tidende dagligt. Selskabet har tilfojet,
at Nederlandene burde have informeret selskabet om Kommissionens hensigter.

Kommissionen har bestridt disse argumenter.

Rettens bemzrkninger

Dette anbringende rejser i det veesentlige samme sporgsmal, som allerede er
behandlet i preemis 38 ovenfor, og ma derfor forkastes af samme &rsager, som
fremgar af preemis 40-48 ovenfor.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pdlegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har
tabt sagen og ber derfor pilegges at betale sagens omkostninger i overens-
stemmelse med Kommissionens pédstand herom.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Forwood Pirrung Mengozzi

Meij Vilaras

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 14. januar 2004.

H. Jung N.J. Forwood

Justitssekreteer Afdelingsformand
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