ACORDAO DE 14. 01. 2004 — PROCESSO T-109/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Segunda Sec¢do Alargada)

14 de Janeiro de 2004 *

No processo T-109/01,

Fleuren Compost BV, com sede em Middelharnis (Paises Baixos), representada
por J. Stuyck, advogado,

recorrente,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por V. di Bucci e
H. van Vliet, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,

que tem por objecto um pedido de anulagio da Decisio 2001/521/CE da
Comissio, de 13 de Dezembro de 2000, relativa ao regime de auxilios introduzido
pelo Reino dos Paises Baixos a favor de seis empresas de transformacgio de
chorume em fertilizantes (JO 2001, L 189, p. 13),

* Lingua do processo: neerlandés.
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Secgio Alargada),

composto por: N. J. Forwood, presidente, . Pirrung, P. Mengozzi, A. W. H. Meij
e M. Vilaras, juizes,

secretario: J. Plingers, administrador,

vistos os autos e ap6és a audiéncia de 17 de Junho de 2003,

profere o presente

Acédrdao

Quadro juridico

Nos termos do artigo 87.%, n.° 1, CE:

«Salvo disposi¢do em contrdrio do presente Tratado, sdo incompativeis com o
mercado comum, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os
Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou
ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
produgdes.» '

Ir-133



ACORDAO DE 14, 01. 2004 — PROCESSO T-109/01

Nos termos do artigo 87.°, n.° 3, alinea c), CE, os auxilios destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas actividades ou regides econémicas podem ser
considerados compativeis com o mercado comum, quando nio alterem as
condigbes das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse comum.

A comunicacdo da Comissio relativa ao enquadramento comunitirio dos auxilios
estatais s pequenas e médias empresas (JO 1996, C 213, p. 4, a seguir
«enquadramento dos auxilios as PME») prevé, no seu ponto 4.2.1, a possibilidade
de a Comissdo autorizar, ao abrigo da derrogacio prevista no artigo 87.°, n.° 3,
alinea c), CE, auxilios as PME situadas fora das regides elegiveis para auxilios
nacionais com finalidade regional cuja intensidade, em equivalente-subvencdo
bruto em relagio a estes custos, ndo ultrapasse:

— 15% para as pequenas empresas,

— 7,5% para as «médias empresas».

Segundo o ponto 3.2 do enquadramento dos auxilios as PME, para que uma
empresa seja considerada pequena ou média na acep¢do desse enquadramento é
nomeadamente necessario:

— que o seu volume de negdcios anual ndo ultrapasse 40 milhdes de euros ou
que o total do seu balanco anual nio ultrapasse 27 milhdes de euros;
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— que ela respeite o critério de independéncia, consistente em nio ser
propriedade, em 25% ou mais do capital ou dos direitos de voto, de uma
empresa ou, conjuntamente, de virias empresas que nio se enquadrem na
defini¢do de «média empresa» ou de pequena empresa, conforme seja o caso.

Além disso, no ponto 4.1 do enquadramento dos auxilios s PME, sob o titulo
«Principios gerais», a Comissdo recorda que, para poder beneficiar da derrogacio
do artigo 87.°, n.° 3, alinea c), CE, um auxilio estatal «deve [...] ter caricter de
incentivo; ndo pode nunca ter por tinico efeito reduzir de forma continua ou
periédica os custos que a empresa deve normalmente suportar, limitando-se a
manter o Stafi quo como acontece com os auxilios ao funcionamento, e deve ser
necessdrio para atingir objectivos que as forcas de mercado por si s6 nio
permitiriam atingir». A Comissdo precisa aqui que esses objectivos «devem ser de
interesse comunitirio» e que «o auxilio deve ser proporcional as limitacdes a
ultrapassar para atingir os beneficios socioecondmicos desejados do ponto de
vista comunitério; estes efeitos positivos devem ultrapassar os efeitos negativos
que o auxilio terd sobre a concorréncia e o comércio».

A comunicag¢do da Comissdo relativa ao enquadramento comunitario dos auxilios
estatais a favor do ambiente (JO 1994, C 72, p. 3, a seguir «enquadramento dos
auxilios a0 ambiente») define as condi¢des em que os auxilios estatais a favor do
ambiente sdo susceptiveis de beneficiar de uma das derrogagbes previstas no
artigo 87.° CE.

Segundo o ponto 3.2.3 A do enquadramento dos auxilios ao ambiente, os auxilios
aos investimentos com fim ambiental destinados a observar novas normas
obrigatérias ou outras novas obrigacdes legais e que visam a adaptagio das
instalagBes e bens de equipamento ds novas exigéncias decorrentes dessas novas
normas s6 sdo autorizados até um nivel miximo de 15% brutos dos custos
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elegiveis. Estes auxilios apenas podem, porém, ser concedidos por um periodo
limitado e apenas as instala¢des em funcionamento hi pelo menos dois anos
relativamente 3 entrada em vigor das novas normas ou obrigacdes.

De acordo com o ponto 3.2.3 B do enquadramento dos auxilios ao ambiente, os
auxilios a favor dos investimentos com fins ambientais destinados a permitir
atingir niveis de protecgdo do ambiente significativamente mais elevados que os
previstos pelas normas obrigatdrias serdo autorizados até ao nivel maximo de
30% brutos dos custos elegiveis.

Factos na origem do recurso

Por deciso de 6 de Julho de 1989 (a seguir «decisdo de aprovac¢io»), a Comissdo
aprovou o regime de auxilios neerlandés denominado «Bijdrageregeling
Proefprojecten Mestverwerking» (regime de auxilios a favor de projectos-piloto
no dominio da transformacio de chorume em fertilizantes) (a seguir «regime
BPM>») relativo ao periodo de 1989-1990. Pela decisio C 17/90 (ex N 88/90) de
14 de Dezembro de 1990 (JO 1991, C 82, p. 3, a seguir «decisio de
prorrogagio»), a Comissdo aprovou a prorrogacdo deste regime relativamente
ao periodo de 1990-1994, ao abrigo da derrogac¢do prevista no artigo 92.° n.° 3,
alinea c), do Tratado CE [que passou, apds alteracio, a artigo 87.°, n.° 3, alinea
c), CE]. As autoridades neerlandesas foram assim autorizadas a conceder «antes
de 1995» auxilios ao investimento, num maximo de 35% dos custos admissiveis, .
a favor de uma vintena de instalacdes de transformacio em grande escala de
chorume em fertilizantes.

A recorrente produz composto fresco, destinado a cultura de cogumelos, por
transformacio em fertilizantes de chorume constituido por uma mistura de
estrume de cavalo e de galinha, de gesso e de palha.
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Em 1 de Dezembro de 1994, a recorrente formulou as autoridades neerlandesas
um pedido destinado a obter uma subven¢do com base no regime BPM, para
instalacBes de armazenamento e transformacio em fertilizantes do chorume, num
meio fechado.

Por carta de 5 de Dezembro de 1994, as referidas autoridades acusaram a
recepcio deste pedido, nos termos seguintes:

«Recebi o vosso pedido de subvengio [a titulo do regime BPM] em 1 de Dezembro
de 1994.

O vosso pedido serd tido em consideragdo.

Dado que virias dendncias chamaram a atengdo da Comissdo para os auxilios
concedidos pelos Paises Baixos a projectos para transformagdo de chorume em
fertilizantes apds o periodo coberto pela decisio de prorrogagdo, a Comissdo
contactou as autoridades neerlandesas a este respeito. Em resposta a uma carta
destas autoridades de 7 de Agosto de 1995, remeteu-lhes, entre outras, uma carta,
em 21 de Agosto de 1995, com a seguinte redacgio:

«[A Comissdo] toma boa nota de que nenhum auxilio foi concedido apds 31 de
Dezembro de 1994 a titulo do [regime BPM], mas que estdo ainda em curso cinco
pedidos.
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Tendo a Comissdo aprovado o referido regime apenas para o periodo de 1990-
-1994, compete-vos, por forga do artigo [88.°], n.° 3, do Tratado CE manter-nos
informados, nos prazos devidos, de qualquer aplica¢io do referido regime apds
31 de Dezembro de 1994. Peco-vos o subido favor de confirmar 4 Comissdo, no
decurso do més seguinte a recep¢io da presente carta, que esta obrigacio de
notificagdo seré respeitada.

A Comissdo tomou ainda conhecimento de que certos projectos para os quais foi
concedido um auxilio até 31 de Dezembro de 1994 s6 poderdo ser realizados até
31 de Dezembro de 1997, no miximo. Estes auxilios estio cobertos pela
aprova¢io da Comisso.»

Por carta de 21 de Dezembro de 1995, as autoridades neerlandesas informaram a
recorrente de que uma subvengdo no montante de 1 073 925 florins neerlandeses
(NLG), isto é, 4,5% do montante passivel de ser objecto de uma subvengio, lhe
era acordado de acordo com o seu pedido e com o disposto no regime BPM. A
Comissdo nio foi informada da concessdo deste auxilio.

Por carta de 23 de Abril de 1996, a recorrente foi informada de que uma primeira
prestacdo era posta i sua disposi¢do. Por carta de 11 de Setembro de 1997, a
recorrente apresentou uma discriminacdo final. Por carta de 3 de Outubro
de 1997, foi-lhe concedida uma subvengido definitiva.

Tendo-lhe sido feita uma nova deniincia, relativa ao auxilio concedido a empresa
Industriéle Mestverwerkingsnetwerk Noord-Limburg, em Dezembro de 1997, a
Comissdo, por carta de 22 de Janeiro de 1998, seguida de duas chamadas de
atencio feitas em 15 de Abril e 29 de Julho do mesmo ano, pediu informagdes
complementares s autoridades neerlandesas.
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Por carta de 6 de Agosto de 1998, as autoridades neerlandesas comunicaram 2
Comissdo uma lista de projectos subvencionados em datas que a esta pareceram

violar a decisdo de prorrogagdo. A subvencio concedida & recorrente estava
mencionada nessa lista.

Por carta baseada no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do
Conselho, de 22 de Marco de 1999, que estabelece as regras de execucio do
artigo [88.°] CE (JO L 83, p. 1), datada de 15 de Julho de 1999, a Comissdo
intimou as autoridades neerlandesas a comunicar-lhe, no prazo de 20 dias fiteis,
todas as informacGes necessirias para determinar se os auxilios em causa se
englobavam no regime BPM, tal como ela o aprovara, e a indicar-lhe se outros
auxilios tinham também sido pagos a favor de projectos anilogos.

Por cartas de 12 e 19 de Outubro de 1999, as autoridades neerlandesas
comunicaram determinado nimero de informacdes 4 Comissdo, sem no entanto
lhe fornecerem todas as precisdes por esta exigidas no seu pedido de informacdes.

Por carta de 17 de Maio de 2000, a Comissdo notificou aos Paises Baixos a sua
decisio de dar inicio ao procedimento formal de investigagdo previsto no
artigo 88.°% n.° 2, CE relativamente a seis auxilios concedidos apés o periodo
coberto pela decisdo de prorrogacdo (a seguir «decisio de instauragdo do
procedimento»).

Esta decisdo foi publicada em 23 de Setembro de 2000 (JO C 272, p. 22), nos
termos do artigo 26.° n.° 2, do Regulamento n.° 659/1999, sendo na mesma
ocasido as partes interessadas convidadas a apresentarem as suas observacdes
sobre os auxilios em questdo no prazo de um més a contar da data da publicagio
(a seguir «convite para apresentagio de observagbes»).
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A Comissdo nio recebeu observagdes da recorrente, nem de qualquer outra parte
interessada, a este respeito.

Em 13 de Dezembro de 2000, a Comissdo adoptou a Decisdo 2001/521/CE,
relativa ao regime de auxilios introduzido pelo Reino dos Paises Baixos a favor de
seis empresas de transformagdo de chorume em fertilizantes (a seguir «decisdo
impugnada»). Esta decisdo, notificada aos Paises Baixos sob o nimero C(2000)
4070, foi publicada em 11 de Julho de 2001 (JO 2001, L 189, p. 13).

Nos termos do artigo 1.° da decisio impugnada, «[o] auxilio estatal introduzido
pelos Paises Baixos a favor das unidades de transformacio de chorume em
fertilizantes, Ferm-o-Feed BV, Fleuren Compost BV, Vloet Oploo BV, Smith
Markelo, Arev Venhorst e Memon KPI, num montante de 2 501 089 euros, é
incompativel com o mercado comumy.

Segundo o artigo 2.°,n.° 1, da decisdo impugnada, «[o]s Paises Baixos tomardo as
medidas adequadas no sentido de proceder a recuperagdo dos auxilios ilegalmente
concedidos referidos no artigo 1.°».

A recorrente foi informada da decisio impugnada por carta das autoridades
neerlandesas de 9 de Margo de 2001, que declara ter recebido em ou por volta de
12 de Margo de 2001.
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Tramitacdo processual e pedidos das partes

Por peticdo que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
18 de Maio de 2001, a recorrente interpds o presente recurso, no qual conclui
pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisio impugnada, pelo menos na parte que lhe diz respeito;

— condenar a Comissdo nas despesas.

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recurso,;

— condenar a recorrente nas despesas.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal (Segunda Seccio Alargada)
decidiu dar inicio a fase oral do processo e, no Ambito das medidas de organizacio
do processo previstas no artigo 64.° do Regulamento de Processo do Tribunal de
Primeira Instdncia, convidou a Comissdo a produzir determinados documentos. A
Comissdo deu satisfacdo a este pedido no prazo fixado.
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Na audiéncia de 17 de Junho de 2003 foram ouvidas as alegactes das partes e as
suas respostas as perguntas formuladas pelo Tribunal.

Matéria de direito

A recorrente invoca sete fundamentos de recurso, assentes, o primeiro, na
violacdo do artigo 87.°, n.° 1, CE e num erro manifesto de aprecia¢io, o segundo,
na violac¢do do artigo 88.° CE e do principio da seguranga juridica, o terceiro, na
violagdo da decisdo de prorrogacio, o quarto, na violagdo do artigo 87.°, n.° 3,
alinea c), CE e num erro manifesto de aprecia¢io, o quinto, na viola¢do do dever
de fundamentacio, o sexto, na violagio do principio da protec¢do da confianga
legitima e, o sétimo, na violagdo do direito a ser ouvido.

Quanto ao primeiro fundamento, assente na violagdo do artigo 87.°, n.° 1, CE e
num erro manifesto de apreciagio

Decisdo impugnada

Nos considerandos 21 a 24 da decisdo impugnada, a Comissdo declara:

«(21) Os auxilios ao investimento concedidos pelas autoridades neerlandesas
destinavam-se a permitir e a incentivar o investimento em unidades de
transformacdo de chorume em fertilizantes, favorecendo, assim, estas
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empresas. Apds a transformacio, o chorume é comercializado basica-
mente como fertilizante granulado. As unidades de transformacio de
chorume em fertilizantes estdo em concorréncia com outros produtores de
fertilizantes orginicos e quimicos. Este incentivo financeiro, ao reforgar a
situagdo financeira destas empresas, pode falsear a concorréncia no
mercado interno da UE, dado que o estrume estd em concorréncia com
outros fertilizantes organicos.

Segundo um estudo sobre os possiveis mercados para chorume trans-
formado proveniente dos Paises Baixos, que foi realizado em 1990 a
pedido do ministério neerlandés competente, a concorréncia no sector dos
fertilizantes animais e vegetais existe ndo s6 a nivel local, mas igualmente
nos mercados francés, espanhol, portugués, italiano e grego. No periodo
de 1988-1990, a quota de mercado dos Paises Baixos no comércio
intracomunitdrio destes produtos era de 44 a 60%. Estima-se que as
exportagbes neerlandesas de chorume transformado para outros Estados-
-Membros irdo aumentar, sobretudo devido aos projectos em causa.

Nio obstante o pedido de informacdes, as autoridades neerlandesas nio
transmitiram as informagdes necessdrias sobre a posicdo que as diferentes
empresas detém no mercado em causa. Estas informacgdes teriam
permitido uma aprecia¢io do impacte de cada uma dessas empresas nos
mercados da transformagdo do chorume e dos fertilizantes. A Comissdo
baseou assim a sua aprecia¢io nos dados globais relativos ao mercado, tal
como referido supra.

Assim, os auxilios em questdo podem afectar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros neste sector, constituindo, por conseguinte, auxilios
estatais na acep¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.»
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Argumentos das partes

A recorrente sustenta, em primeiro lugar, que o auxilio controvertido nio
contribui para aumentar a sua capacidade de produgdo, tendo unicamente por
finalidade e por efeito permitir-lhe equipar as suas instala¢des de produgdo com
respeito pelo ambiente.

A recorrente sustenta, em segundo lugar, que o auxilio controvertido ndo afecta as
trocas comerciais entre os Estados-Membros.

Em efeito, a obrigacio que as autoridades neerlandesas impuseram 4 recorrente de
produzir os seus adubos em instalagdes fechadas, de modo a evitar incoémodos
provocados pelos cheiros, acarreta um encarecimento do produto que torna a sua
exportagio dificil, sendo impossivel. Na sua réplica, precisa que exporta apenas
2% do seu composto, exclusivamente para a Bélgica. Expde ainda que os custos
elevados do transporte de composto e o risco de ele fermentar no decurso do
transporte tornam a sua deslocacio economicamente desinteressante em
distncias superiores a 200 km.

A recorrente sustenta, em terceiro lugar, que o auxilio controvertido ndo falseia
nem ameaca falsear a concorréncia no mercado comum.

A este respeito, alega que, pela sua natureza particular e pelo seu destino
especifico, consistente na cultura de cogumelos, os produtos que fabrica ndo
fazem concorréncia aos fertilizantes orginicos e quimicos. Na sua réplica,
contesta ainda a pertinéncia do estudo referido no considerando 22 da decisdo
impugnada. Com efeito, este estudo apenas diz respeito aos fertilizantes animais,
os quais, segundo ela, ndo sio convenientes para a cultura dos cogumelos.

II-144



38

39

40

41

FLEUREN COMPOST / COMISSAO

Paralelamente a estes trés argumentos, a recorrente alega que, antes de tomar uma
decisdo que lhe era desfavordvel, a Comissdo deveria ter insistido junto das
autoridades neerlandesas para obter os dados que lhe teriam permitido apreciar o
impacto real do auxilio controvertido sobre o comércio interestatal e, em caso de
recusa persistente dessas autoridades, deveria ter pedido esses dados & propria
recorrente. Neste contexto, a recorrente sustenta que nao pode ser acusada de nio
ter tomado conhecimento do convite para apresentar observagdes nem, portanto,
de nio lhe ter respondido. Considera, com efeito, que podia legitimamente esperar
que os Pafses Baixos tomassem as medidas necessérias e fizessem as observagdes
apropriadas. Considera ainda que o Estado-Membro que concede o auxilio tem a
obrigago de informar os beneficidrios dessas medidas. A este respeito, real¢a que,
na carta que dd inicio ao procedimento, a Comissdo pediu as autoridades
neerlandesas que transmitissem sem demora uma cépia da referida carta aos
potenciais beneficiirios.

A Comissdo refuta todos estes argumentos e remete, em substdncia, para os
considerandos 21 a 24 da decisdo impugnada.

Apreciagdo do Tribunal

No que se refere, para comegar, ao argumento da recorrente assente numa
alegada falta de insisténcia da Comissdo em obter informacdes (v. n.° 38, supra),
hd que realcar que, na fase de exame prevista pelo artigo 88.%, n.° 2, CE, a
Comissdo deve notificar os interessados para apresentarem as suas observacdes.

No quadro da aplicagéo desta disposi¢do, o Tribunal de Justica declarou que a
publicagdo de um aviso no Jornal Oficial das Comunidades Europeias constitui
um meio adequado para dar a conhecer a todos os interessados a instauracdo de
um procedimento (acérddos do Tribunal de Justica de 14 de Novembro de 1984,
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Intermills/Comissdo, 323/82, Recueil, p. 3809, n.° 17, e de 24 de Setembro
de 2002, Falck e Acciaierie di Bolzano/Comissdo, C-74/00 P e C-75/00 P, Colect.,
p. 1-7869, n.° 80). Esta comunicagdo visa obter, da parte dos interessados, todas
as informacdes destinadas a esclarecer a Comissdo na sua acgdo futura (ac6érdio
do Tribunal de Justica de 12 de Julho de 1973, Comissdo/Alemanha, 70/72,
Colect., p. 309, n.° 19). Esse procedimento d4 ainda aos Estados-Membros e aos
sectores interessados a garantia de poderem ser ouvidos (acérddo do Tribunal de
Justica de 20 de Marco de 1984, Alemanha/Comissdo, 84/82, Recueil, p. 1451,
n.° 13).

Todavia, o procedimento de controlo dos auxilios de Estado é, dada a sua
economia geral, um procedimento instaurado relativamente ao Estado-Membro
que, por forga das suas obrigagdes comunitarias, é responsével pela concessdo do
auxilio (acérddos do Tribunal de Justica de 10 de Julho de 1986, Bélgica/
/Comissdo, dito «Meura», 234/84, Colect., p. 2263, n.° 29, e Falck e Acciaierie di
Bolzano/Comissdo, referido no n.° 41, supra, n.° 81).

No procedimento de controlo dos auxilios estatais, os interessados que ndo sejam
o Estado-Membro em causa, tém apenas o papel referido no n.° 41, supra, e, a
este respeito, nio podem exigir, eles proprios, a participagio num debate
contraditério com a Comissio, como o que existe para o referido Estado-Membro
(acérddos do Tribunal de Justica de 2 de Abril de 1998, Comissdo/Sytraval e
Brink's France, C-367/95 P, Colect., p. I-1719, n.° 59, e Falck e Acciaierie di
Bolzano/Comissdo, referido no n.° 41, supra, n.° 82).

Nenhuma disposi¢io do procedimento de controlo dos auxilios de Estado reserva,
entre os interessados, um papel especial ao beneficidrio do auxilio. A este respeito,
cabe salientar que o procedimento de controlo dos auxilios de Estado ndo é um
procedimento instaurado «contra» o beneficidrio ou beneficidrios dos auxilios
que implique que este ou estes tiltimos possam valer-se de um direito tdo amplo
como o direito de defesa enquanto tal (acérddo Falck e Acciaierie di Bolzano/
/Comissio, referido no n.° 41 supra, n.° 83).
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Assim, sempre que a decisdo de instaurar o procedimento previsto no artigo 88.°,
n.° 2, CE contenha uma andlise preliminar suficiente da Comissdo que exponha as
razBes pelas quais a mesma tem ddvidas quanto & compatibilidade dos auxilios
em causa com o mercado comum, compete ao Estado-Membro interessado e,
sendo esse o caso, ao beneficidrio dos auxilios fornecer elementos susceptiveis de
provar que estes auxilios sio compativeis com o mercado comum e,
eventualmente, comunicar circunstincias especificas relativas ao reembolso de
auxilios j4 pagos no caso de a Comissdo o exigir (v., por analogia, acérddo Falck e
Acciaierie di Bolzano/Comissdo, referido no n.° 41, supra, n.° 170).

No caso vertente, a recorrente ndo alegou que a decisio de instauracdo do
procedimento estava insuficientemente fundamentada para lhe permitir exercer
utilmente os seus direitos. De resto, o Tribunal constata que os elementos
retomados nos considerandos 21 a 24 da decisdo impugnada j4 estavam expostos,
em substincia, no ponto 3.2 da decisdo de instauragdo do procedimento.

Ha pois que concluir que, quando a Comissdo efectuou, como no caso vertente, a
publicagdo referida no n.° 41 do presente acérdio, isto é, quando ela convidou
designadamente o beneficidrio do auxilio a apresentar observagdes e quando,
como se concluiu no n.° 22, supra, o referido beneficidrio nio fez uso desta
possibilidade, a Comissdo nio violou nenhum dos seus direitos (acérddo Falck e
Acciaierie di Bolzano/Comissdo, referido no n.° 41, supra, n.°* 84 e 169),
entendendo-se ainda que a Comissdo ndo pode ser tida por responsivel da
omissio, pelo Estado-Membro em causa, de comunicar ao beneficidrio do auxilio
uma cdpia da carta de instaura¢io do procedimento.

Além disso, embora o artigo 88.°, n.° 2, CE imponha a4 Comissio que, antes de
tomar a sua decisdo, recolha as observactes das partes interessadas, ndo proibe
que esta institui¢do conclua, face & inexisténcia de tais observagbes, que um
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auxilio é incompativel com o mercado comum (acérddo do Tribunal de Justica de
19 de Setembro de 2002, Espanha/Comissio, C-113/00, Colect., p. 1-7601,
n.° 39).

A Comissdo também néo pode ser censurada por ndo ter tido em conta eventuais
elementos de facto ou de direito que lhe teriam podido ser apresentados durante o
procedimento administrativo, mas que nio o foram, ndo estando a Comissido
obrigada a examinar oficiosamente os elementos que por suposi¢ido lhe poderiam
ter sido fornecidos (v., neste sentido, acérdio Comissdo/Sytraval e Brink's France,
referido no n.° 43, supra, n.° 60).

Na medida em que a recorrente se refere, em apoio do seu recurso, a elementos de
informagdo que nio estavam disponiveis aquando da adopgio da decisdo
impugnada, ou que nio foram levados ao conhecimento da Comissio no decurso
do procedimento pré-contencioso, hd que recordar que, no quadro de um recurso
de anulagdo fundado no artigo 230.° CE, a legalidade do acto comunitirio em
causa deve ser apreciada em funcdo dos elementos de facto e de direito existentes
na data em que o acto foi adoptado (acérdio do Tribunal de Justica de 7 de
Fevereiro de 1979, Franca/Comissdo, 15/76 e 16/76, Colect., p. 145, n.° 7;
acérddo do Tribunal de Primeira Instdncia de 25 de Junho de 1998, British
Airways e 0./Comissdo, T-371/94 e T-394/94, Colect., p. 11-2405, n.° 81).

Assim, de acordo com a jurisprudéncia, a legalidade de uma decisio em matéria
de auxilios deve ser apreciada em fungio dos elementos de informacdo de que a
Comissdo podia dispor no momento em que a tomou (v. acérdios Meura, ji
referido no n.° 42, supra, n.° 16, e Falck e Acciaierie di Bolzano/Comissio,
referido no n.° 41, supra, n.° 168). Um Estado-Membro ndo pode assim invocar
no tribunal comunitario elementos de facto que nio foram alegados no decurso
do procedimento pré-contencioso previsto no artigo 88.° CE (v., neste sentido,
acorddos do Tribunal de Justica de 14 de Setembro de 1994, Espanha/Comissio,
C-278/92 a C-280/92, Colect., p. I-4103, n.° 31, e de 13 de Junho de 2002, Paises
Baixos/Comissdo, C-382/99, Colect., p. [-5163, n.”® 49 e 76).
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Ora, ndo se mostra, com base nos elementos de facto e de direito levados ao seu
conhecimento ou de que ela podia dispor no momento em que adoptou a decisio
impugnada, que a Comissdo tenha cometido um qualquer erro de apreciacdo ao
declarar, pelos fundamentos expostos nomeadamente nos considerandos 21 a 24
da referida decisdo, que a subven¢do controvertida constituia um auxilio de
Estado na acepgdo do artigo 87.° n.° 1, CE, que este auxilio afectava as trocas
comerciais entre os Estados-Membros e que falseava ou ameacava falsear a
concorréncia, favorecendo determinadas empresas ou determinadas producées.

Quanto aos argumentos da recorrente invocados pela primeira vez no quadro do
presente recurso, mesmo supondo que pudessem ser tidos em consideragio pelo
Tribunal apesar da jurisprudéncia atrds recordada, hi que realgar, em primeiro
lugar, que o conceito de auxilio abrange as vantagens dadas pelas autoridades
pablicas que, sob diversas formas, diminuem os encargos que incidem
normalmente sobre o orcamento de uma empresa (acérdio do Tribunal de
Justica de 26 de Setembro de 1996, Franca/Comissio, C-241/94, Colect.,
p. 14551, n.° 34). A concessdo de subsidios a titulo do regime BPM corresponde
incontestavelmente a esta defini¢io.

Em contrapartida, € indiferente que a aplica¢io deste regime tenha por finalidade
ajudar as empresas a cumprirem as suas obrigacbes legais em matéria de
protec¢do do ambiente. Com efeito, resulta de uma jurisprudéncia constante que o
artigo 87.%, n.° 1, CE ndo distingue segundo as causas ou os objectivos das
intervencdes estatais, antes as definindo em funcdo dos seus efeitos (acérddos do
Tribunal de Justica de 2 de Julho de 1974, Itilia/Comissdo, 173/73, Colect.,
p. 357, n.° 27, e Paises Baixos/Comissdo, referido no n.° 51 supra, n.° 61). Sem
prejuizo da aplicabilidade ao caso vertente do enquadramento dos auxilios ao
ambiente, questdo que serd apreciada no quadro do exame do quarto
fundamento, o facto de os subsidios concedidos a titulo do regime BPM
favorecerem um maior respeito do ambiente ndo é, pois, suficiente para os
subtrair, 4 partida, 4 qualificagdo de auxilios na acepgdo do artigo 87.° CE.
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Ha, em segundo lugar, que rejeitar os argumentos que a recorrente faz assentar na
auséncia de afectacdo das trocas comerciais entre Estados-Membros, uma vez que,
de acordo com as indicagbes fornecidas pela prépria recorrente is autoridades
neerlandesas no seu pedido de concess3o de subsidio a titulo do regime BPM, as
suas exportaces eram «satisfatérias, dada a procura proveniente da Bélgica e da
Alemanha». Do mesmo modo, o relatério da comissio consultiva sobre a
transformacio de chorume em fertilizantes («Adviescommissie Mestverwerking»)
de 22 de Maio de 1995, entregue as autoridades neerlandesas no quadro do
procedimento de fiscalizagio do pedido de auxilio, refere que o composto
produzido pela recorrente é por ela exportado «nomeadamente para a
Alemanha». E assim forgoso constatar que, embora a percentagem exacta da
produgio da recorrente que era objecto de exportagio ndo seja conhecida, ela
participa plenamente nas trocas comerciais intracomunitirias ao exportar
volumes substanciais de composto para outros Estados-Membros.

No que respeita, em terceiro lugar, ao argumento da recorrente de que o auxilio
em causa nio falseava nem ameacgava falsear a concorréncia no mercado comum,
também ele ndo pode ser aceite, uma vez que o referido auxilio se traduz, em
qualquer caso, por uma diminui¢io dos custos de produ¢do dos produtores que
dele beneficiam, de modo que é susceptivel de afectar as trocas comerciais desse
produto.

Quando um auxilio concedido por um Estado ou por meio de recursos do Estado
reforca a posi¢do de uma empresa relativamente a outras empresas concorrentes
no comércio intercomunitirio, deve considerar-se que este € influenciado pelo
auxilio (acorddos do Tribunal de Justica de 17 de Setembro de 1980, Philip
Morris/Comissdo, 730/79, Colect., p. 2671, n.° 11, e de 21 de Margo de 1991,
Itilia/Comissdo, C-303/88, Colect., p. 1-1433, n.° 27). Tal sucede no caso
vertente, uma vez que qualquer outra empresa para além das referidas na medida
controvertida gozard de condigdes menos favordveis para financiar novos
investimentos, quer esteja sediada nos Paises Baixos quer noutro Estado-Membro.

Contrariamente ao que sustenta a recorrente, a fundamenta¢io da decisio
impugnada, tal como referida no n.° 32 do presente acérdio, é suficiente para
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caracterizar a incidéncia do auxilio controvertido sobre a concorréncia e o
comércio entre os Estados-Membros, uma vez que diz respeito a um produto que é
por natureza susceptivel de ser objecto de transac¢des de um Estado-Membro a
outro. Ha que acrescentar que, como a Comissdo justamente realcou na sua
contestagdo, um raio de ac¢do de 200 km em volta do estabelecimento de
produgdo da recorrente permite que esta atinja diversos lugares na Bélgica e na
Alemanha. Além disso, o auxilio controvertido constitui ainda uma vantagem
para a recorrente relativamente a concorrentes estrangeiros que desejem exportar
para os Paises Baixos. Finalmente, de modo algum resulta do estudo referido no
considerando 22 da decisio impugnada que tal estudo apenas diga respeito aos
fertilizantes animais ndo utilizdveis na cultura dos cogumelos.

Resulta do que precede que a Comissio comprovou suficientemente a incidéncia
do auxilio controvertido sobre a concorréncia e sobre o comércio entre os
Estados-Membros.

Tendo em conta todas estas consideragdes, ha que rejeitar o primeiro fundamento.

Quanto aos segundo e terceiro fundamentos, respectivamente assentes na violagéo
do artigo 88.° CE e do principio da seguranca juridica e na violagio da deciséo de
prorrogagio

Ha4 que examinar conjuntamente os segundo e terceiro fundamentos, uma vez que
incidem essencialmente sobre a questdo de saber se o auxilio controvertido se
engloba no dmbito de aplicagdo ratione temporis da decisdao de prorrogacio.
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Decisio impugnada

Nos considerandos 17 a 20 da decisio impugnada, a Comissdo declara:

«(17)

II-152

Para determinar se os auxilios ds seis empresas em causa deviam ser
considerados como auxilios ji existentes, a Comissdo examinou em
primeiro lugar em que medida o regime BPM era aplicivel aos projectos
em causa.

A questdo juridica mais importante suscitada por estes seis casos € a
diferente interpretagio da resposta 4 questio sobre qual o acto que deve
ser considerado juridicamente vinculativo no quadro da concessdo de um
auxilio. Se bem que as autoridades neerlandesas aleguem que a carta de
notificacio do auxilio é a decisdo juridicamente vinculativa para a
concessdo de um auxilio pelas autoridades competentes, consideram que
todas as subvencdes em causa para as quais foi enviada uma carta de
notificacio ap6s 31 de Dezembro de 1994 se inserem no regime [BPM],
dado que a carta de confirmacio foi enviada antes desta data-limite.

Apbs uma andlise pormenorizada dos documentos relativos ao procedi-
mento administrativo no quadro dos casos em apreco, a Comissdo
considera que o acto juridicamente vinculativo € a carta de notificagdo. A
carta de confirmagdo é um simples aviso de recep¢io do pedido de auxilio
que é enviado sem exame prévio da conformidade do projecto com as
condicBes previstas no regime. Além disso, a concessdo do auxilio estava
dependente da apreciacdo do projecto por um comité consultivo composto
por representantes dos diferentes ministérios. S6 ap6s parecer do comité a
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nivel nacional, o ministério competente, no caso em apreco o Ministério
da Agricultura, das Pescas e do Ambiente, enviou uma carta de notificacio
na qual estavam indicados o montante dos custos admissiveis, 0 montante
do auxilio e sob que condi¢des o auxilio havia sido concedido. A anilise
das virias fases do procedimento revelou assim que o auxilio ndo foi
concedido sistematicamente a todos os requerentes, mas sim por decisdo
das autoridades competentes.

(20) A Comissdo considera, por conseguinte, que a data de envio da carta de
notificagdo deve ser considerada como data de concessdo do auxilio, tal
como as autoridades neerlandesas haviam indicado em primeiro lugar,
Assim, os auxilios concedidos a estas seis unidades de transformacio de
chorume em fertilizantes ndo dependem do regime em causa, devendo ser
considerados como auxilios ilegais concedidos em violagdo do n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado CE.»

Argumentos das partes

A recorrente sustenta, em substincia, que, contrariamente ao que foi exposto na
decisio impugnada, as autoridades neerlandesas confirmaram a concessio do
auxilio controvertido antes de 31 de Dezembro de 1994. Este auxilio deve,
portanto, ser considerado um auxilio existente, na acep¢io do artigo 88.%, n.° 3,
CE e do artigo 1.° alinea b), do Regulamento n.° 659/1999, de modo que, ao
adoptar a decisio impugnada, a Comissdo violou tanto o artigo 88.° CE e o
principio da seguranga juridica (segundo fundamento) como a sua prépria decisdo
de prorrogacio (terceiro fundamento).

Segundo a recorrente, o principio da seguranca juridica afirma que, quando as
autoridades nacionais confirmam a concessdo de um auxilio ao requerente, no
prazo autorizado pela Comissdo para um regime de auxilios, esta nio pode
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seguidamente objectar que tal auxilio ndo estd coberto ratione temporis pela
autorizacio quando esteja comprovado, como sucede no caso vertente, que todas
as condi¢des de concessio do auxilio estavam preenchidas.

Na sua réplica, a recorrente remete ainda para um documento das autoridades
neerlandesas intitulado «Exposi¢do de motivos para o Jornal Oficial relativa a
modificacdo de 13 de Outubro de 1994», do qual resulta inequivocamente que,
segundo estas autoridades, os pedidos entregues antes de 1 de Janeiro de 1995
seriam tratados no quadro do regime BPM e estariam cobertos pela aprovagio da
Comissio.

Nas observacdes que fez na audiéncia sobre os documentos apresentados pela
Comissdo a pedido do Tribunal (v. n.° 29, supra), a recorrente p0s ainda em causa
a falta de clareza da decisio de prorrogagdo, quanto a data-limite para a
concessio de subsidios a titulo do regime BPM. Segundo ela, ndo resulta
claramente dessa decisdo nem da correspondéncia trocada, anteriormente a sua
adopg¢do, entre a Comissio e as autoridades neerlandesas que as decisdes
nacionais de concessio de subsidios a titulo do regime BPM deviam
necessariamente ser tomadas até 31 de Dezembro de 1994.

A Comissio refuta estes argumentos na sua totalidade e remete, em substincia,
para os considerandos 17 e 20 da decisdo impugnada.

Apreciacio do Tribunal

Para responder aos segundo e terceiro fundamentos do recurso, hd que comegar
por delimitar o Ambito de aplicagio ratione temporis da decisdo de prorrogacio.
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A este respeito, hd que comegar por realcar que, na carta da Representacio
Permanente do Reino dos Paises Baixos junto das Comunidades Europeias a
Comissdo, datada de 1 de Margo de 1990 e contendo a notificagdo da prevista
prorrogacido do regime BPM, se indica que «[a] decisdo de conceder esses auxilios
é fundamentada na necessidade imperiosa de implementar, antes de 1995, uma
capacidade de transformagdo de chorume em fertilizantes de, pelo menos, 6
milhdes de toneladas».

Na carta da mesma Representa¢io Permanente 3 Comissdo datada de 17 de Abril
de 1990, que expbe as modificacdes feitas ao regime BPM por ocasido da sua
prorrogacio, é além disso indicado, em resposta a uma questdo da Comisséo
sobre a durac¢io da aplicagio do regime assim alterado, que este estard em
principio em vigor «até 1995» («tot 1995»). No que se refere as medidas especiais
de apoio previstas ao abrigo desse regime, declara-se que serdo concedidas «até
1994 inclusive» («tot en met 1994»). Finalmente, em resposta a uma questdo da
Comissio relativa ao niimero previsto de instalacdes-piloto que deviam beneficiar
desse regime, indica-se que uma vintena de fabricas estdo em causa «no decurso
do perfodo a decorrer até 1995» («in de periode tot 1995»).

Finalmente, hd que realcar que, como resulta do seu texto, a decisdo de
prorrogagido se destinava a autorizar os auxilios ao investimento que o Governo
neerlandés «se propunha conceder a fébricas de transformagio de chorume em
fertilizantes [durante o perfodo de] 1990-1994», com o fim de criar uma
«primeira vintena de fibricas de tratamento de grande dimensdo até 1995».

E portanto forcoso constatar que s6 estdo cobertas pela referida decisio de
prorrogacio os auxilios concedidos a titulo do regime BPM no decurso do
periodo de 1990-1994 e, de qualquer modo, antes de 1995.

Para apreciar se o auxilio controvertido estd abrangido pelo 4mbito de aplicagdo
ratione temporis desta decisdo, tal como delimitada no nimero precedente, hi
pois que examinar se pode entender-se que ele foi concedido antes de 1995.
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A este respeito, ¢ com razdo que a Comissdo considera que o critério pertinente é
o do «acto juridicamente vinculativo pelo qual a autoridade [nacional]
competente se compromete a conceder o auxilio» (v. considerando 19 da decisdo
impugnada, citado no n.° 62, supra).

Em contrapartida, estd excluido que a simples notificagdo a recorrente, em 5 de
Dezembro de 1994, de uma carta confirmando a formulagio do pedido de
concessdo de auxilio em causa seja suficiente para permitir considerar que tal
auxilio foi concedido antes de 1995, como a argumentagio do Governo
neerlandés implica (v. considerando 18 da decisio impugnada, referido no
n.° 62, supra). Tanto o texto da decisio de prorrogacio como a regra da
interpretacdo estrita das derrogagbes ao principio geral da proibi¢do de auxilios
de Estado se opdem a uma tal extensio do 4mbito de aplicagdo no tempo do
regime de auxilios aprovado.

Quanto ao argumento que a recorrente pretende extrair do principio da seguranga
juridica, assenta ele na premissa de que as autoridades neerlandesas lhe
confirmaram a concessdo do auxilio controvertido por carta de 5 de Dezembro
de 1994. Ora, esta premissa é incorrecta, de modo que o argumento nio
convence. Com efeito, tal como resulta dos seus préprios termos (v. n.° 12, supra),
a carta das autoridades neerlandesas de 5 de Dezembro de 1994 limita-se a acusar
a recepcdo do pedido de subvengdo formulado pela recorrente, tendo-lhe sido
enviada sem qualquer outro tipo de exame. Essa carta de modo algum
compromete O seu autor no que respeita a concessio da subvencido pedida, que
devia ser objecto de uma apreciag¢io e de uma decisdo posteriores das autoridades
competentes, como a Comissdo correctamente declarou no considerando 19 da
decisio impugnada. No caso vertente, a decisio de concessio foi adoptada em
21 de Dezembro de 1995 ou perto desse dia, data em que foi notificada a
recorrente (v. n.° 14, supra).

Do que precede decorre que nio pode considerar-se que o auxilio em questdo
tenha sido concedido antes de 1995 e que, portanto, ele nio estava coberto pela
decisdo de prorrogacio.
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Esta conclusio ndo pode ser infirmada pela circunstincia de, na sua versdo
codificada resultante das modificagdes feitas em 7 de Agosto de1989, 15 de Maio
de 1991, 13 de Abril de 1992, 8 de Marco de 1994 e 19 de Outubro de 1994 a
versdo inicial de 29 de Abril de 1988, o regime BPM prever, no seu artigo 15.°,
n.° 4, que «[o]s pedidos [de concessdo de um auxilio] podem ser formulados até
31 de Dezembro de 1994».

O Tribunal constata, com efeito, que, diferentemente do que sucede com esta
versdo codificada, as anteriores versdes do regime BPM, nomeadamente aquelas
com base nas quais foram adoptadas tanto a decisio de aprovagio como a
decisdo de prorrogacio, nio contém tal mencio. Esta s6 foi introduzida no
artigo 15.° n.° 4, do regime BPM aquando da modificagdo desse regime feita em
13 de Outubro de 1994, publicada no Nederlandse Staatscourant de 19 de
Outubro de 1994. Foi levada ao conhecimento da Comissio por uma carta das
autoridades neerlandesas de 10 de Novembro de 1994. Na carta de resposta de
16 de Dezembro de 1994, a Comissdo contestou imediatamente tal mencio,
insistindo no facto de eventuais compromissos a titulo do regime BPM posteriores
a 31 de Dezembro de 1994 deverem ser considerados uma prorrogacio que lhe
devia ser notificada nos termos do artigo 93.° n.° 3, do Tratado CE.

Ora, ndo pode admitir-se que um Estado-Membro possa, pela via de uma
modificagdo feita a um regime de auxilios posteriormente a sua autorizagio pela
Comissdo, ampliar unilateralmente o 4mbito dessa autorizagio.

No que se refere, finalmente, ao argumento que a recorrente pretende extrair do
documento intitulado «Exposi¢do de motivos para o Jornal Oficial relativa 3
modificagio de 13 de Outubro de 1994» (v. n.° 65, supra), basta, para o rejeitar,
remeter para o n.° 143, supra, uma vez que este argumento assenta
exclusivamente na eventual confianca legitima da recorrente na regularidade do
auxilio controvertido, em razdo das garantias que lhe terdo sido dadas pelas
autoridades neerlandesas.
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Face ao conjunto destas consideracbes, ndo se mostra que a Comissdo tenha
violado o artigo 88.°, n.° 3, CE, a decisio de prorroga¢io ou o principio da
seguranga juridica ao declarar na decisio impugnada que o auxilio em questio era
incompativel com o mercado comum.

Os segundo e terceiro fundamentos devem, portanto, ser rejeitados.

uanto ao quarto fundamento, assente na violacio do artigo 87.° n.° 3, alinea c),
q ' _ ¢ g
CE e em erros manifestos de apreciacdo

Este fundamento subdivide-se em trés aspectos, respectivamente incidentes sobre a
violagdo do artigo 87.°, n.° 3, alinea c), CE, sobre o erro manifesto de apreciagio
da compatibilidade do auxilio controvertido com o enquadramento dos auxilios
as PME e sobre o erro manifesto de apreciagio da compatibilidade do auxilio
controvertido com o enquadramento dos auxilios ao ambiente.

Quanto ao primeiro aspecto, incidente sobre a violagdo do artigo 87.°, n.° 3,
alinea c), CE

— Argumentos das partes

No quadro do primeiro aspecto do fundamento, a recorrente sustenta, em
substncia, que o auxilio controvertido satisfazia as condi¢des de fundo do regime
BPM, de modo que a Comissdo deveria ter-lhe aplicado a excepgdo prevista no
artigo 87.°, n.° 3, alinea c), CE.

A Comissdo refuta este argumento.
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— Aprecia¢do do Tribunal

Na medida em que a recorrente adopta como premissa que o auxilio em causa
estava coberto pela decisio de prorrogacdo, o primeiro aspecto do quarto
fundamento confunde-se com o terceiro fundamento, pelo que este primeiro
aspecto deve ser rejeitado pelas mesmas razbes que levaram a rejeicdo desse
terceiro fundamento.

Na sua réplica, a prépria recorrente admite, alids, que o regime BPM s6 era vélido
até ao fim do ano de 1994. Insiste de novo, no entanto, no facto de sé ter sido
disso informada no decurso do processo, pois que as autoridades neerlandesas
sempre a deixaram entender que lhe seria suficiente formular um pedido de
auxilio antes de 1 de Janeiro de 1995 para que a medida de concessdo do auxilio
se englobasse no regime BPM autorizado.

A este respeito, basta de novo remeter para o n.° 143, infra, uma vez que este
argumento nio é diferente, em substincia, do que ji foi exposto no n.° 65, supra,
e rejeitado no n.° 81, supra.

Quanto ao mais, hd que recordar, por um lado, que a Comissdo goza, para a
aplicagio do artigo 87.° n.° 3, CE, de um amplo poder de apreciagdo cujo
exercicio envolve apreciagdes de ordem econdmica e social que devem ser
efectuadas num contexto comunitario (v., nomeadamente, acérddos do Tribunal
de Justica de 19 de Setembro de 2000, Alemanha/Comissdo, C-156/98, Colect.,
p. 1-6857, n.° 67, e de 7 de Margo de 2002, Itdlia/Comissdo, C-310/99, Colect.,
p. 12289, n.° 45) e, por outro, que o tribunal comunitirio, ao controlar a
legalidade do exercicio de um tal poder, ndo pode substituir a apreciacio da
autoridade competente pela sua propria apreciagao na matéria, devendo limitar-se
a examinar se esta Gltima est4 viciada por erro manifesto ou por desvio de poder
(v. acérddos do Tribunal de Justica de 7 de Margo de 2002, Itdlia/Comisséo, ja
referido, n.° 46, e de 12 de Dezembro de 2002, Franca/Comissdo, C-456/00,
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Colect., p. I-11949, n.° 41; acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 13 de
Junho de 2000, EPAC/Comissdo, T-204/97 e T-270/97, Colect., p. 11-2267,
n.° 97).

No caso vertente, para além da alegada conformidade do auxilio controvertido
com as condi¢Ges de fundo do regime BPM, elemento de apreciacio destituido de
pertinéncia uma vez que, como acima foi constatado, esse auxilio nio se
englobava no 4mbito de aplicacdo da decisdo de prorrogacio, a recorrente nio
invocou, no quadro do primeiro aspecto do quarto fundamento, qualquer
elemento que permita concluir que a Comissdo ultrapassou os limites do seu
poder de apreciacdo ao considerar que tal auxilio ndo correspondia s condicdes
que permitem beneficiar de uma das derrogagdes previstas no artigo 87.° n.° 3,
CE.

O primeiro aspecto do quarto fundamento deve, portanto, ser rejeitado.

Quanto ao segundo aspecto, incidente sobre o erro manifesto de apreciagio da
compatibilidade do auxilio controvertido com o enquadramento dos auxilios as
PME

— Decisdo impugnada

Nos considerandos 34 a 35 da decisdo impugnada, consagrados ao exame da
compatibilidade dos auxilios em causa com o enquadramento dos auxilios 3s
PME, a Comissdao declara:

«(34) O limiar para a intensidade do auxilio estabelecido no enquadramento dos
auxilios as PME s6 foi respeitado no caso da empresa Fleuren Compost
BV. Apesar das dividas manifestadas pela Comissdo no seu pedido de
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informagdes no quadro da decisdo de dar inicio ao procedimento quanto &
dimensio das empresas em causa, as autoridades neerlandesas ndo
provaram todavia que esta empresa preenchia os critérios do ponto 3.2 do
enquadramento dos auxilios s PME.

(35)  As autoridades neerlandesas nfo apresentaram assim a prova de que as
seis empresas em causa preenchiam os critérios apliciveis as PME
previstos no enquadramento dos auxilios s PME, nédo tendo invocado
tio-pouco o referido enquadramento para justificar os auxilios. Além
disso, ndo apresentaram provas de que os principios [...] do ponto 4.1 do
enquadramento dos auxilios s PME foram respeitados. A Comissdo

considera assim que o enquadramento dos auxilios as PME ndo é
aplicavel.»

— Argumentos das partes

Na sua peti¢do, a recorrente declara-se disposta a provar ao Tribunal que respeita
inteiramente os critérios impostos no ponto 3.2 do enquadramento dos auxilios ds
PME, contrariamente ao que se declara na decisio impugnada. Alega, portanto,
que a Comissdo cometeu um erro manifesto de apreciagdo ao declarar que o
auxilio em causa é incompativel com o mercado comum. Tendo a Comisséo
afirmado, na contestagdo, que a recorrente ndo apresentara qualquer prova nesse
sentido no decurso do processo administrativo e que continuava a ndo o fazer no
quadro do presente processo, a recorrente declarou, na réplica, que apenas o faria
a «titulo subsididrio». Na audiéncia, a recorrente manteve que era uma pequena
empresa familiar, sem no entanto produzir elementos de prova adicionais em
apoio desta afirmagio.

A Comissdo reporta-se, em substincia, aos considerandos 34 e 35 da decisdo
impugnada e sublinha que a recorrente continua sem produzir qualquer prova em
apoio das suas afirmacdes.
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— Apreciagdo do Tribunal

Ha que recordar que a legalidade de uma decisio em matéria de auxilios deve ser
apreciada em fungdo dos elementos de informagio de que a Comissio podia
dispor no momento em que a tomou (v. a jurisprudéncia referida no n.° 51, supra,
e ac6rddo do Tribunal de Primeira Instincia de 15 de Setembro de 1998, BFM e
EFIM/Comissdo, T-126/96 ¢ T-127/96, Colect., p. I1-3437, n.° 88).

No caso vertente, importa pois determinar quais sio os elementos de informagio
de que a Comissdo dispds no decurso do processo administrativo.

A Comissdo juntou a sua contestacdo as cartas de 12 e 19 de Outubro de 1999
pelas quais as autoridades neerlandesas deram seguimento a injungio de
apresentarem todas as informagdes necessirias. Destas cartas ndo resulta que as
referidas autoridades tenham invocado o enquadramento dos auxilios s PME
para justificar o auxilio controvertido, apesar de se referir que este se destinava a
uma «instalacdo de transformagio a grande escala de chorume em fertilizantes».

No ponto 3.3.2 da decisdo de instauragio do procedimento, a Comissio dedicou-
-s€ no entanto a uma aprecia¢do preliminar da compatibilidade dos seis auxilios
em causa com o enquadramento dos auxilios 4s PME. Indicou nomeadamente,
apos ter recordado as disposicdes pertinentes do enquadramento dos auxilios as
PME:

«O limiar para a intensidade do auxilio estabelecido no enquadramento dos
auxilios as PME s6 foi respeitado no caso da empresa Fleuren Compost BV.
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Atendendo a que as autoridades neerlandesas ndo apresentaram prova de que
estas seis empresas preenchem os critérios do enquadramento dos auxilios as PME
e a que elas ndo invocaram, de resto, o referido enquadramento para justificar os
auxilios, a Comissdo considera que nio foram cumpridas as exigéncias do
enquadramento dos auxilios s PME.»

Como foi referido no n.° 22, supra, a Comissio ndo recebeu qualquer informacio
das autoridades neerlandesas, nem da recorrente, na sequéncia da publicacdo do
convite para apresentacio de observacdes.

Encontrando-se portanto, apesar de ter emitido uma injungio ao abrigo do
artigo 10.% n.° 3, do Regulamento n.° 659/1999 e de ter feito um convite para
apresentacio de observagdes a titulo do artigo 88.°, n.° 2, CE, na impossibilidade
de apreciar se o auxilio controvertido satisfazia os critérios do enquadramento
dos auxilios 4s PME, a Comissdo pdde validamente considerar, tendo em conta os
elementos de informacio de que dispunha, que tal enquadramento ndo era
aplicivel ao auxilio em questio.

De qualquer modo, mesmo admitindo que a recorrente satisfazia os critérios
impostos pelo ponto 3.2 do enquadramento dos auxilios 4s PME, como ela
sustenta sem no entanto disso fazer prova formal, seria ainda necessario, para que
o seu fundamento vingasse, provar que a Comissdo cometeu um erro manifesto de
apreciacdo quando declarou, no considerando 35 da decisdo impugnada, que ndo
estava provado que os principios enunciados no ponto 4.1 desse enquadramento
tinham sido respeitados. Ora, a recorrente nio apresentou o menor elemento
nesse sentido, nem sequer tendo alegado que a recorrida cometeu um tal erro, de
modo que a sua argumentagdo deve ser considerada inoperante.

Nestas condigGes, o segundo aspecto do quarto fundamento tem de ser rejeitado.
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Quanto ao terceiro aspecto, relativo ao erro manifesto de apreciagio da
compatibilidade do auxilio em causa com o enquadramento dos auxilios ao
ambiente

— Decisdo impugnada

Nos considerandos 39 e 40 da decisio impugnada, consagrados ao exame da
compatibilidade dos auxilios em causa com o enquadramento dos auxilios ao
ambiente, a Comissdo declara:

«(39)

(40)

II-164

Contudo, mesmo que o enquadramento dos auxilios estatais [ao]
ambiente fosse aplicdvel, segundo o ponto 3.2.3 (B.) que diz respeito
aos auxilios destinados a incentivar as empresas a melhorarem as normas
obrigatérias em matéria de ambiente, apenas podem ser autorizados os
auxilios que permitam atingir niveis de proteccio do ambiente significa-
tivamente mais elevados que os previstos pelas normas obrigatérias. As
autoridades neerlandesas ndo apresentaram quaisquer provas de que tal se
aplicava as medidas em causa. A Comissdo duvida que as unidades de
transformacao de chorume em fertilizantes possam contribuir para ir além
dos objectivos fixados pela Directiva 91/676/CEE do Conselho [de 12 de
Dezembro de 1991, relativa & protec¢io das dguas contra a polui¢io
causada por nitratos de origem agricola (JO L 375, p. 1)], dado que pelo
menos quatro das fabricas-piloto, que receberam subvengdes quando o
regime [BPM] ainda estava em vigor, tiveram de ser encerradas entretanto.
Segundo a Comissdo, é assim de excluir que para a justificagio dos
auxilios concedidos apds o termo do regime se possa invocar as mesmas
consideragdes que levaram a prorrogacio, a titulo excepcional, do regime.

A Comissdo examinou igualmente as medidas como auxilios tendo em
vista a adaptacdo das empresas s novas normas ambientais obrigatérias.
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Com base nas informacdes de que dispde, a Comissdo considera que os
critérios previstos no ponto 3.2.3 (A.) do enquadramento dos auxilios
estatais [ao] ambiente ndo estdo preenchidos. Segundo estes critérios, os
auxilios s6 sdo autorizados até um nivel mdximo de 15% brutos dos
custos elegiveis, apenas por um periodo limitado e s6 as instalagdes em
funcionamento hd pelo menos dois anos relativamente 4 entrada em vigor
das novas normas ou obrigaces. Contrariamente a estas disposicdes,
foram concedidos auxilios a novas unidades de transformacio de
chorume em fertilizantes com uma intensidade de auxilio até 35%.»

— Argumentos das partes

A recorrente sustenta que o auxilio controvertido respeita certamente os critérios
do enquadramento dos auxilios ao ambiente, contrariamente ao que é exposto na
decisdo impugnada.

Em primeiro lugar, resulta do estudo de avaliagio do impacto sobre o ambiente de
25 de Agosto de 1994, junto ao pedido de subsidios feito pela recorrente, bem
como do parecer positivo emitido sobre esse pedido, em 22 de Maio de 1995, pela
comissdo consultiva para a transformagdo de chorume em fertilizantes, que os
investimentos em causa visavam realmente um nivel de proteccdo do ambiente
consideravelmente superior ao imposto pelas normas obrigatdrias, nomeada-
mente na medida em que se destinavam a permitir reduzir a zero as emissdes de
amoniaco e os incomodos olfactivos. A recorrente parte do principio de que a
Comissdo teve conhecimento destes elementos de informagio. Acrescenta que,
ndo sendo esse o caso, a Comissdo deveria té-los pedido aos Paises Baixos.

Em segundo lugar, a prépria Comissdo reconheceu, no considerando 11 da
decisdo impugnada, que a intensidade do auxilio controvertido se elevava apenas
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a 4,5% no que respeita a recorrente. Esta sustenta, portanto, que a Comissdo ndo
podia razoavelmente concluir, no considerando 40 dessa mesma deciséo, que a
intensidade do auxilio em causa atingira 35%, o que exclufa, portanto, a
aplicacdo, quanto a ela, do enquadramento dos auxilios ao ambiente. A
recorrente indica no entanto, na sua réplica, que nunca afirmou que o auxilio
em causa fosse destinado a adaptar as instalaces existentes a novas normas.

A Comissdo refuta todos estes argumentos e remete, em substincia, para os
considerandos 39 e 40 da decisdo impugnada, bem como para o ponto 3.3.2 da
decisdo de instauragdo do procedimento.

— Apreciagdo do Tribunal

No que se refere, em primeiro lugar, a aplicabilidade ao auxilio controvertido do
ponto 3.2.3 A do enquadramento dos auxilios a0 ambiente, basta notar que esta
disposi¢do apenas visa os auxilios concedidos «as instalagdes em funcionamento
ha pelo menos dois anos relativamente 3 entrada em vigor das novas normas ou
obrigacdes».

Ora, é pacifico que o auxilio controvertido foi concedido tendo em vista a
construcdo de uma nova instalacio de transformagio de chorume em fertilizantes.

Uma vez que esta condigdo de aplicagdo do ponto 3.2.3 A do enquadramento dos
auxilios ao ambiente ndo estava preenchida, é destituido de pertinéncia saber se a
intensidade do auxilio controvertido excedeu ou ndo o nivel maximo de 15%
brutos dos custos elegiveis que essa disposi¢io por outro lado fixa.
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No que se refere, em segundo lugar, 4 aplicabilidade ao auxilio controvertido do
ponto 3.2.3 B do enquadramento dos auxilios ao ambiente, h4 que recordar que
esta disposicdo s6 prevé a possibilidade de conceder auxilios para favorecer accoes
destinadas «a permitir atingir niveis de protecgdo do ambiente significativamente
mais elevados que os previstos pelas normas obrigatérias».

Ora, apesar das dividas expressas pela Comissdo no ponto 3.3.2 da decisdo de
instaura¢io do procedimento, nem a recorrente nem as autoridades neerlandesas
forneceram qualquer elemento susceptivel de provar que o auxilio controvertido
cumpria esta condigio.

Do mesmo modo, nenhum dos documentos invocados pela recorrente no quadro
do presente recurso, mesmo supondo que eles pudessem ser tidos em conta pelo
Tribunal apesar da jurisprudéncia recordada nos n.°® 50 e 51, supra, prova que o
auxilio em questdo se destinasse a permitir atingir um nivel de protec¢io muito
nitidamente superior ao imposto pelas normas obrigatérias. Como é realgado pela
Comissdo, o estudo de avaliagio do impacto sobre o ambiente de 25 de Agosto
de 1994, realizado pela recorrente e junto ao seu pedido de subsidios, limita-se a
indicar, na p. 23, em baixo, que «[a]s emissdes foram confrontadas com as
normas, mostrando-se que satisfazem largamente as condi¢des exigidas». Do
mesmo modo, o parecer proferido em 22 de Maio de 1995 pela comissio
consultiva sobre a transformagdo de chorume em fertilizantes indica simplesmente
que, «numa instalagdo de purificagdo do ar, a eliminacdo do amoniaco e dos maus
cheiros respeita as normas das directivas provisérias». Além disso, a prépria
recorrente sublinha, na sua peticdo, que é «por ordem das autoridades
neerlandesas [que ela] produz os seus adubos em instalagdes cobertas, a fim de
evitar os incémodos provocados pelo mau cheiro» e que, em consequéncia, os
seus «custos de produgio elevados decorr[e]lm das prescricdes legais».

Néo tendo, assim, a recorrente conseguido provar que o enquadramento dos
auxilios ao ambiente era aplicdvel ao auxilio em causa, o terceiro aspecto do seu
quarto fundamento tem de ser considerado infundado.
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Ha pois que rejeitar o quarto fundamento na sua totalidade.

Quanto ao quinto fundamento, assente na violacdo do dever de fundamentagio

Argumentos das partes

A recorrente acusa a Comissdo de ndo ter fundamentado suficientemente as suas
conclusdes segundo as quais o auxilio controvertido nio se engloba nos 4mbitos
de aplicacdo respectivos do regime BPM, do enquadramento dos auxilios as PME
e do enquadramento dos auxilios ao ambiente. A Comissio também nido
fundamentou suficientemente, em termos de direito, a sua conclusdo de que o
auxilio controvertido podia afectar o comércio entre os Estados-Membros ou
falsear a concorréncia no mercado comum.

A Comissio considera que a decisio impugnada esti suficientemente fundamen-
tada.

Apreciagio do Tribunal

De acordo com jurisprudéncia constante, a fundamentagio exigida pelo
artigo 253.° CE deve ser adaptada 3 natureza do acto em causa e deixar
transparecer, de forma clara e inequivoca, o raciocinio da institui¢do, autora do
acto, de modo a permitir aos interessados conhecer as razdes da medida adoptada
e ao 6Orgdo jurisdicional competente exercer o seu controlo (v., designadamente,
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acérddos do Tribunal de Justica de 13 de Marco de 1985, Paises Baixos e
Leeuwarder Papierwarenfabriek/Comissio, 296/82 e 318/82, Recueil, p. 809,
n.° 19, e Comissdo/Sytraval e Brink's France, referido no n.® 43, supra, n.° 63).

Aplicado 3 qualificagdo de uma medida de auxilio, este principio exige que sejam
indicadas as razdes pelas quais a Comissdo considera que a medida em causa
entra no Ambito de aplicacdo do artigo 87.°, n.° 1, CE. A este respeito, mesmo nos
casos em que resulte das circunstincias em que o auxilio foi concedido que ele
pode afectar as trocas comerciais entre Estados-Membros e falsear ou ameagar
falsear a concorréncia, compete 2 Comissio pelo menos invocar essas circun-
stAncias na fundamentacdo da sua decisio (ac6rddos do Tribunal de Justica de
7 de Junho de 1988, Grécia/Comissio, 57/86, Colect., p. 2855, n.° 15, e de 24 de
Outubro de 1996, Alemanha e o./Comissio, C-329/93, C-62/95 e C-63/9S,
Colect., p. I-5151, n.° 52).

H4 finalmente que recordar que, se é pacifico que a Comisséo é obrigada a referir,
na fundamentagdo da sua decisdo, pelo menos as circunstincias em que um
auxilio foi concedido, quando estas permitam demonstrar que o auxilio é
susceptivel de afectar as trocas comerciais entre Estados-Membros (acérdios do
Tribunal de Justica de 14 de Outubro de 1987, Alemanha/Comissdo, 248/84,
Colect., p. 4013, n.° 18, e de 19 de Setembro de 2002, Espanha/Comisséo,
referido no n.° 48, supra, n.° 54), ela nio é obrigada a fazer a demonstracio do
efeito real dos auxilios j concedidos. Se tal fosse o caso, com efeito, esta exigéncia
levaria a favorecer os Estados-Membros que pagam auxilios sem observarem o
dever de notificacdo previsto no artigo 88.°, n.° 3, CE, em detrimento daqueles
que notificam os auxilios na fase de projecto (acorddos do Tribunal de Justica de
14 de Fevereiro de 1990, Franca/Comissdo, dito «Boussac», C-301/87, Colect.,
p. 1-:307, n.%° 32 e 33, e de 19 de Setembro de 2002, Espanha/Comissdo, referido
no n.° 48, supra, n.° 54).

A luz desta jurisprudéncia, ndo se mostra que a Comisso tenha incumprido, no
presente caso, o dever de fundamentar suficientemente a decisdo impugnada.
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Com efeito, a Comissdo ai expds claramente e de modo inequivoco, nos
considerandos 21 a 24, as razdes pelas quais considerava que a medida em causa
constituia um auxilio de Estado e era susceptivel de afectar o comércio entre os
Estados-Membros e de falsear ou ameagar falsear a concorréncia, na acepgio do
artigo 87.°, n.° 1, CE.

Nos considerandos 13 e 14, 17 a 20 e 25 da decisdo impugnada, a Comissdo
expbs ainda adequadamente as razbes pelas quais considerava que, contra-
riamente a tese sustentada pelos Pafses Baixos, esta medida ndo se englobava no
ambito de aplicagdo do regime BPM e devia, portanto, ser considerada um auxilio
novo, ilegalmente aplicado, em violagdo do artigo 88.°, n.° 3, CE.

Do mesmo modo, a Comissdo expds, de modo juridicamente suficiente, as razdes
pelas quais considerava que a medida em causa ndo se inclufa nos ambitos de
aplicagdo respectivos do enquadramento dos auxilios 4s PME (considerandos 32
a 35 da decisdo impugnada) e do enquadramento dos auxilios ao ambiente
(considerandos 36 a 44 da decisdo impugnada).

Além disso, de acordo com a jurisprudéncia referida no n.° 121, supra, nio era
necessirio que a fundamentacdo da decisio impugnada contivesse uma
apreciacdo actualizada dos efeitos do auxilio controvertido.

Ha que acrescentar que esta fundamentagio permitiu manifestamente 3 recorrente
conhecer as justificacdes da medida adoptada e ao Tribunal exercer o seu
controlo.
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Daqui resulta que o quinto fundamento deve ser rejeitado.

Quanto ao sexto fundamento, assente na violagido do principio da proteccio da
confianca legitima

Argumentos das partes

A recorrente sustenta, em substincia, que, atendendo a sua qualidade de pequena
empresa familiar, a sua ignordncia da regulamentagdo aplicdvel e as circun-
stAncias em que o auxilio em causa lhe foi concedido, pdde legitimamente adquirir
confianga na legalidade desta medida. Sublinha, nomeadamente, que recebera,
antes do termo do ano de 1994, confirmagio de que podia beneficiar deste
auxilio, e que a carta de 21 de Dezembro de 1995, pela qual as autoridades
neerlandesas lhe notificaram a concesso definitiva do auxilio (v. n.° 14, supra),
ndo mencionava que essa concessio estava subordinada a condic¢io suspensiva da
sua aprovacio pela Comissdo. A recorrente baseia-se ainda nos elementos ji
expostos nos n.°* 64 a 66, supra.

A recorrente sustenta, ainda, que a Comissdo violou o principio da protec¢io da
confianga legitima ao decidir dar inicio ao procedimento previsto no artigo 88.°,
n.° 2, CE em 23 de Setembro de 2000, isto é, mais de trés anos apds a atribuicio
da subvengdo definitiva & recorrente, mais de quatro anos apds a carta que
confirma esta atribuigdo e cerca de seis anos apds a formulagio do pedido de
subvengio e o aviso de recepgio deste pedido pelas autoridades neerlandesas.
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A recorrente acrescenta que, segundo os seus proprios dizeres, foi em Dezembro
de 1997 que a Comissdo recebeu uma dentincia relativa  concessdo de auxilios
ilegais no quadro do regime BPM. Alega que, atendendo ao momento em que o
auxilio controvertido foi prometido e pago e tendo em conta os precedentes, isto
é, a autorizagio do regime BPM, a Comissdo ndo deveria ter esperado até meados
de 1999 para dirigir aos Paises Baixos um pedido de informacdes a titulo do
artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.® 659/1999.

Na réplica, a recorrente declara além disso que, j4 em 21 de Agosto de 1995, a
Comissdo enviara aos Paises Baixos uma carta da qual resulta que tivera
conhecimento de cinco pedidos de subsidios entdo em suspenso, cuja notificacdo
pedia no prazo de um més. Alega que qualquer beneficidrio de uma medida de
auxilio tem o direito de pensar que quem concede o auxilio dar seguimento a um
tal pedido expresso da Comisséo.

A Comissdo refuta todos estes argumentos.

Apreciagdo do Tribunal

Uma vez que o auxilio em causa nio relevava da decisdo de prorrogacio, nem da
de enquadramento dos auxilios s PME, nem da de enquadramento dos auxilios
ao ambiente, como j4 atrds se disse, foi em violacdo do disposto no artigo 88.° CE
que ele ndo foi notificado & Comisséo.
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Ora, é jurisprudéncia assente que, tendo em conta o cardcter imperativo do
controlo dos auxilios de Estado efectuado pela Comissdo a titulo do
artigo 88.° CE, as empresas s6 podem, em principio, ter uma confianga legitima
na regularidade do auxilio de que beneficiaram se este tiver sido concedido no
respeito pelo processo previsto pelo referido artigo. Com efeito, um operador
econdémico diligente deve, normalmente, estar em condi¢des de se certificar que
esse processo foi respeitado, mesmo que o Estado em causa seja responsével pela
ilegalidade da decisdo de concessdo do auxilio a ponto de a revogacdo deste se
mostrar contriria a boa fé (acérdios do Tribunal de Justica de 20 de Setembro
de 1990, Comissio/Alemanha, C-5/89, Colect., p. 1-3437, n.° 14, e de 20 de
Marco de 1997, Alcan Deutschland, C-24/95, Colect., p. I-1591, n.° 25).

E certo que a jurisprudéncia ndo exclui a possibilidade de os beneficisrios de um
auxilio ilegal invocarem, no quadro de um processo de recuperacio, circun-
stdncias excepcionais que possam ter legitimamente fundado a sua confianca
legitima no caricter regular de tal auxilio para se oporem ao seu reembolso
(acérddos do Tribunal de Justica de 20 de Setembro de 1990, Comissdo/
/Alemanha, referido no n.° 135, supra, n.° 16, e de 10 de Junho de 1993,
Comissdo/Grécia, C-183/91, Colect., p. I-3131, n.° 18; acérddo BFM e EFIM/
/Comissdo, referido no n.° 96, supra, n.° 69).

Resulta no entanto implicitamente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
(acérddo do Tribunal de Justica de 20 de Setembro de 1990, Comissio/Alemanha,
referido no n.° 135, supra, n,°® 13 a 16, e acérdio Alcan Deutschland, referido no
n.° 135, supra, n.°® 24 e 25), e foi explicitamente decidido por duas vezes pelo
Tribunal de Primeira Instincia (acérddos do Tribunal de Primeira Instdncia de
8 de Junho de 1995, Siemens/Comissdo, T-459/93, Colect., p. II-1675, n.°° 104 e
105, e de 27 de Janeiro de 1998, Ladbroke Racing/Comissio, T-67/94, Colect.,
p. II-1, n.° 83), que esses beneficidrios s6 podem invocar tais circunstincias
excepcionais, com base em disposicdes pertinentes do direito nacional, no quadro
do processo de recuperagio decorrido nos 6rgdos jurisdicionais nacionais, inicos
competentes para apreciar, eventualmente apés ter submetido ao Tribunal de
Justica questdes prejudiciais de interpretacdo, as circunstincias do caso.
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De qualquer modo, nenhuma das circunstincias alegadas pela recorrente no caso
vertente poderia ser considerada susceptivel de justificar a anulacio da decisdo
impugnada.

Para comegar, hd que notar que o regime BPM indica, no seu artigo 16.°, que o
direito ao auxilio s6 nasce com o acordo da Comissdo.

No que se refere a pretensa ignorincia, pela recorrente, da regulamentagio
aplicavel, basta recordar que os beneficidrios de um auxilio ndo podem, com base
em consideragbes relacionadas com a sua dimensdo, ser dispensados de se
manterem informados das normas de direito comunitério, sob pena de se retirar
efeito itil a este direito (ac6rddos do Tribunal de Primeira Instincia de 15 de
Junho de 2000, Alzetta e 0./Comissdo, T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97,
T-600/97 a T-607/97, T-1/98, T-3/98 a T-6/98 ¢ T-23/98, Colect., p. 11-2319,
n° 172, e de 29 de Setembro de 2000, CETM/Comissio, T-55/99, Colect.,
p. I1-3207, n.° 127).

O facto de a recorrente nio ter sido informada pelas autoridades neerlandesas do
desenrolar do processo administrativo, ainda que se admita ser verdadeiro,
também ndo pode ser considerado uma circunstincia excepcional susceptivel de
basear a respectiva confianca legitima na legalidade do auxilio controvertido
(acordao CETM/Comissio, referido no n.° 140, supra, n.° 127).

A recorrente também nio sustenta que a Comissdo lhe deu garantias precisas
susceptiveis de lhe dar esperancas fundadas quanto a regularidade do auxilio em
causa (acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 31 de Marco de 1998,
Preussag Stahl/Comissdo, T-129/96, Colect., p. II-609, n.° 78, e de 5 de Junho
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de 2001, ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi/Comissdo, T-6/99, Colect., p. 1I-1523,
n.° 185). Pelo contririo, resulta da decisio C 17/90 (ex N 88/90) de 14 de
Dezembro de 1990 que a Comissdo entendera limitar ao periodo de 1990-1994 a
sua aprovacgdo do regime BPM, sendo precisado que tinha a inten¢fo de adoptar
uma atitude a priori desfavordvel relativamente a qualquer novo projecto de
auxilio previsto pelos Paises Baixos. Além disso, por carta de 21 de Agosto
de 1995, a Comissdo convidara os Paises Baixos a notificar-lhe individualmente
todos os auxilios concedidos, a titulo do regime BPM, apés 31 de Dezembro
de 1994.

Quanto ao argumento assente em as autoridades neerlandesas terem claramente
indicado, num documento intitulado «Exposicdo de motivos para o Jornal Oficial
relativa 3 alteracdo de 13 de Outubro de 1994», que os pedidos de concessdo de
auxilio apresentados anteriormente a 1 de Janeiro de 1995 seriam tratados no
quadro do regime BPM e que seriam abrangidas pela aprova¢io da Comissio, ha
que acrescentar que eventuais esperancas indevidamente suscitadas pelas
autoridades neerlandesas, sem mesmo que a Comissdo delas tenha sido
informada, em caso algum podem afectar a legalidade da decisio impugnada.
Admitir tal possibilidade equivaleria a privar os artigos 87.° CE e 88.° CE de
qualquer efeito itil, na medida em que as autoridades nacionais poderiam, assim,
basear-se no seu préprio comportamento ilegal ou na sua negligéncia para
questionar a eficicia das decisdes tomadas pela Comissdio ao abrigo dessas
disposigdes do Tratado (v., neste sentido, acérddos do Tribunal de Justica de
20 de Setembro de 1990, Comissdo/Alemanha, referido no n.° 135, supra, n.° 17,
e de 14 de Janeiro de 1997, Espanha/Comissio, C-169/95, Colect., p. I-135,
n.° 48; conclusdes do advogado-geral Sir Gordon Slynn para o acordio do
Tribunal de Justica de 24 de Novembro de 1987, RSV/Comissdo, 223/85, Colect.,
pp. 4617, 4639 e 4652).

Por lastimdveis que sejam, as indicages erradas fornecidas pelas autoridades
neerlandesas na sua comunicagdo de 13 de Outubro de 1994 nio sdo, portanto,
susceptiveis de ter criado & recorrente uma confianga legitima, relativamente
Comissdo.
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Quanto 4 duracdo do processo administrativo, hd que recordar que a exigéncia
fundamental da seguranca juridica se opde a que a Comissdo possa retardar
indefinidamente o exercicio das suas competéncias (acorddos do Tribunal de
Justica de 14 de Julho de 1972, Geigy/Comissio, 52/69, Recueil, p. 787, n.° 21,
Colect., p. 293 e Falck e Acciaierie di Bolzano/Comissio, referido no n.° 41,
supra, n.° 140). No ac6érddo de 24 de Novembro de 1987, RSV/Comissdo
(223/85, Colect., p. 4617), o Tribunal de Justica declarou que, quando a
Comissdo, no caso de um auxilio estatal destinado a cobrir os custos
complementares de uma operacio que fora objecto de um auxilio autorizado
cuja apreciacdo ndo necessitava de uma investigacio aprofundada, s6 26 meses
depois da notificacio tomou uma decisdo, declarando a incompatibilidade do
referido auxilio com o mercado comum e ordenando a sua supressdo, se estava em
presenca de um atraso que podia radicar no beneficidrio do auxilio uma confianga
legitima, susceptivel de impedir a Comissdo de impor as autoridades nacionais
que ordenassem a restituicdo do auxilio.

HA pois que verificar se, no caso vertente, a Comissdo nio agiu de maneira
excessivamente tardia.

O exame dos autos leva a rejeitar a acusagdo assente numa acgio excessivamente
tardia da Comissdo. Com efeito, tendo varias deniincias chamado a atengdo da
Comissdo para auxilios concedidos pelos Pafses Baixos apds o periodo abrangido
pela decisdo de prorrogacdo, ela tomou imediatamente contacto com as
autoridades neerlandesas a este respeito. A partir de 21 de Agosto de 1995, a
Comissdo comegou a interrogar essas autoridades a propésito de cinco auxilios
similares que lhe fora indicado estarem ainda em exame. Nessa ocasido, convidou
as autoridades neerlandesas a notificar-lhe qualquer caso de aplica¢do do regime
BPM apés 31 de Dezembro de 1994. O auxilio em causa foi objecto de uma
decisdo de concessio notificada A recorrente em 21 de Dezembro de 1995 e foi-lhe
pago em prestacdes sucessivas entre 23 de Abril de 1996 e 3 de Outubro de 1997,
sem que a Comissdo disso tivesse sido avisada. Tendo a Comissdo recebido uma
nova deniincia relativa a um auxilio similar concedido a outra empresa em
Dezembro de 1997, pediu, por carta de 22 de Janeiro de 1998, seguida de dois
avisos feitos em 15 de Abril e 29 de Julho de 1998, informag¢des complementares
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as autoridades neerlandesas. A Comissio s6 tomou conhecimento oficial da
existéncia do auxilio em causa na sequéncia da carta das autoridades neerlandesas
de 6 de Agosto de 1998, a qual lhe comunicava uma lista de projectos
subvencionados em datas que lhe pareciam violar a decisdo de prorrogagio. Apds
instrucdo de todo o processo, a Comissdo dirigiu as autoridades neerlandesas, em
15 de Julho de 1999, uma injungfo a titulo do artigo 10.% n.° 3, do Regulamento
n.° 659/1999 e, na sequéncia de informacbes parciais obtidas dessas autoridades
em 12 e 19 de Outubro de 1999, deu inicio, por carta de 17 de Maio de 2000, ao
procedimento formal de investigacio previsto no artigo 88.°, n.° 2, CE,
relativamente a seis auxilios concedidos apds expiracio do regime BPM.
Finalmente, a Comissdo adoptou a decisio impugnada em 13 de Dezembro
de 2000.

Resulta de todas estas circunstincias que a recorrente nio pode alegar que a
Comissdo tenha agido de maneira excessivamente tardia.

O sexto fundamento deve, portanto, ser rejeitado.

Quanto ao sétimo fundamento, assente na violagio do direito a ser ouvido

Argumentos das partes

A recorrente alega que, apés ter constatado que as autoridades neerlandesas lhe
tinham fornecido informagdes insuficientes, a Comissdo poderia e deveria ter
pedido as empresas em causa que fizessem a prova de que as condi¢des de
aplicacdo do enquadramento dos auxilios 4s PME ou do enquadramento dos
auxilios a0 ambiente estavam preenchidas.
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Na sua réplica, a recorrente nio nega que os interessados foram informados pela
publicacio da comunica¢do no Jornal Oficial, de que ela declara no entanto nio
ter tido conhecimento. A recorrente considera que é impossivel e mesmo absurdo
controlar o Jornal Oficial quotidianamente. Acrescenta que os Paises Baixos
deveriam té-la informado das inten¢des da Comissdo.

A Comissio refuta estes argumentos.

Aprecia¢do do Tribunal

Uma vez que este fundamento suscita, em substincia, as mesmas questdes que ja
foram invocadas no n.° 38, supra, hi que rejeitd-lo pelos fundamentos expostos
nos n.”® 40 a 48, supra.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
recorrente sido vencida, hd que condena-la nas despesas, em conformidade com o
pedido da recorrida.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Seccio alargada)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A recorrente é condenada nas despesas.

Forwood Pirrung Mengozzi

Meij Vilaras

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 14 de Janeiro de 2004.

O secretirio O presidente

H. Jung N. J. Forwood
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