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Lieta C-594/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2023. gada 26. septembris
Iesniedzéjtiesa:

Vestre Landsret (Danija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2023. gada 20. septembris
Prasttaja:

Skatteministeriet
Atbildétaji:

Lomoco Development ApS

Holm Inyest Aalborg A/S

I/S Nordre Strandvej Seeby

Strandkanten, Seby ApS

Pamatlietas priekSmets

Strids pamatlieta attiecas uz Landsskatteret (Danijas Valsts nodoklu tiesas)
lémumu, ar kuru ta noléma, ka pamatlieta aplikoto zemes gabalu piegade [PVN
direktivas izpratn€] nav apbuves zemes gabalu piegade [PVN direktivas izpratng]
un tadgjadi ta nav darfjums, kuram pieméro PVN, pirmkart, saskana ar PVN
direktivas 135. panta 1. punkta j) apakSpunktu un 12.panta 1. punkta
a) apakSpunktu un 2. punktu, un, otrkart, saskana ar 135.panta 1.punkta
K) apakSpunktu un 12. panta 1. punkta b) apakSpunktu un 3. punktu. Apelacijas
studzibu pamatlieta, lai apstridétu $o lémumu, ir iesniegusi Skatteministeriet
(Nodok]u lietu ministrija), apgalvojot, ka attiecigais zemes gabals ir apbiives zeme
un ka §7 iemesla dél tas piegade [PVN direktivas izpratng] ir apliekama ar PVN.
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Liaguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Termina “apbtives zeme” interpretacija (skat. 135. panta 1. punkta j) apaksSpunktu
un 12.panta 1.punkta a)apakSpunktu un 2.punktu; 135.panta 1.punkta
k) apakspunktu un 12. panta 1. punkta b) apak$punktu un 3. punktu).

Liigums sniegt prejudicialu nolémumu ir iesniegts saskana ar LESD 267. pantu.

Prejudicialais jautajums

Vai, pirmkart, ar Direktivas 2006/112 135. panta 1. punkta_j) apakSpunktu un
12. panta 1. punkta a)apakSpunktu un 2. punktu, un, otrkast, ar*\135: panta
1. punkta k) apak$punktu un 12. panta 1. punkta b) apak$punktu un 3. punktu, Ir
saderigi, ka dalibvalsts tados apstaklos ka pamatlictastada zemes gabala piegadi
[PVN direktivas izpratn€], uz kura piegades [PVN direktivas, izpratne]| bridi
atrodas ieprieks izlieti pamati un uz kura tikai pée,tamieiti‘ipasnieki 1r uzcelusi
dzivojamo €ku, atzist par apbiives zemes pardoSanu, Kurai piemero PVN?
Atbilstosas Savienibas tiestbu normas

Padomes Direktiva 2006/112/EK,, (2006. gada, 28#movembris) par Kkopgjo
pievienotas vertibas nodokla sisttemu(QV 2006, L 347, 1. Ipp.)

Liguma par Eiropas Savienibas,darbibu 267. pants.

C-349/96, Card Protection Plan (EU:€:1999:93)

C-400/98, Breitsohl (EU:C:2000:304, 46. un 54. punkts)

C-315/00, Rudelf Maierhofer (EU:C:2003:23)

C-308/16, Koezuba Premium Selection (EU:C:2017:869, 31. punkts)
C-71/18, KPRCHerning (EU:C:2019:660, 54. punkts)

C=299/20, Icade Promotion (EU:C:2021:783, 34., 35., 51., 57. un 58. punkts)

AtbilstoSas valsts tiestbu normas

Likums par PVN; 2005. gada 14.oktobra Konsolidétais likums Nr. 966, ar
turpmakiem grozijumiem: 13. panta 1. punkta 9. apak$punkta a)un b) punkts,
13. panta 3. punkts

2013. gada 24. junija Noteikumi Nr. 814: 57. un 59. punkts

2015. gada 30. jinija Noteikumi Nr. 808: 54. un 56. punkts un 134. punkta 3. un
4. apakSpunkts
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Likuma par PVN 13. panta 1. punkta 9. apakSpunkts (2005. gada 14. oktobra
Konsolidétais likums Nr. 966, ar vélakiem grozijumiem) redakcija, kas bija speka
laika, kad tika izlieti pamati uz pamatlieta aplikojamas apbiives zemes, ka
rezultata nekustama TpaSuma piegade [PVN direktivas izpratng] tika atbrivota no
nodokla. Mingtas likuma par PVN normas pamata bija standstill (stavokla
saglabasanas) noteikums PVN direktivas 371. panta saistiba ar tas X pielikuma
B dalas 9. punktu, kas paturgja spéka Sestas direktivas 28. panta 3. punkta
b) apakspunkta normas saistiba ar tas F pielikuma 16. punktu.

Sis atbrivojums no PVN tika dalgji atcelts 2011. gada 1. janvarigar 2009. gada
12. junija Likumu Nr. 520, ar kuru tika ieklauts grozijums likumatpar PVN
13. panta, lai cita starpa pilnvarotu skatteminister (nodoklu lietu ministru)izdot
PVN noteikumus par nekustama Ipasuma turpmako defingSanu um,norobézosanu:
No ta briza 13. panta bija noteikts, ka PVN atbrivojums attieciba uz nekustama
ipaSuma piegadi neietver apbiives zemes piegadi ([PVN direktivashizpratng],
neatkarigi no ta, vai ta ir apbiivéta, un atsevisku apbuvétas.zemesypiegadi [PVN
direktivas izpratn€]. Likums, kura bija patedz8ti grozijumi, stajas spcka
2011. gada 1. janvari.

Saskana ar paskaidrojuma rakstu piegmingta likumaynekadi parejas noteikumi
netika ierosinati, jo bija noradits, ka likums attieksies tikai,uz jauniem IpaSumiem,
kuros btivnieciba vai paplasSinasana/parbiive saksiespjau péc likuma stasanas
speka. Tiek uzskatits, ka jauna buvnie¢iba sakas tad,’kad sakas pamatu lieSana.

Péc tam skatteminister (noedeklu lietu ministrs) izdeva PVN noteikumus par
nekustama 1paSuma definéSanu. Pamatlieta aplikojamo apbiives gabalu piegades
[PVN direktivas izpratng] laika tika pieméerotas divas dazadas PVN noteikumu
redakcijas — 2013. gada 24. jiinija noteikumi (attieciba uz piegadi [PVN direktivas
izpratng], kasenoetika 2015. gada ‘15. jinija) un 2015. gada 30. junija noteikumi
(attieciba uz'pargjo piegadi [PVN direktivas izpratng], veicot bezskaidras naudas
ieguldijumus 20154 gada 25 augusta).

No 2015. gadaynoteikumu 54. punkta 1. apakSpunkta izriet, ka ar terminu “€ka”
likuma par PVVN 18. panta 1. punkta 9. apakSpunkta a) punkta nozime ir jasaprot
celtnes, kas ‘it nostiprinatas uz zemes vai zem& un ir pabeigtas, lai tas var€tu
izmantot ‘paredz&tajam mérkim. Saskana ar minéto noteikumu 56. punkta
1. apaksSpunktu ar terminu “apbiives zeme” ir jasaprot neapbuvéta teritorija, kas
paredz8tad ¢€ku bivniecibai. No minéto noteikumu 134. punkta 3. un
4. apak$punkta ari izriet, ka grozitaja likuma par PVN 13. panta 1. punkta
9. apakSpunkta a) punkta paredz€tais pienakums maksat PVN attiecas uz jaunam
¢kam, ka arT uz jaunam &kam un zemi, uz kuras tas atrodas, ja biivnieciba ir
uzsakta 2011. gada 1. janvart vai velak.

Landsskatteret (Apelacijas komisija nodoklu lietas, Danija) judikattira

2017. gada 29. septembri Landsskatteret pienéma Iémumu lieta, kura jautajums
bija lidzigs §is lietas jautdjumam. Landsskatteret sava lémuma atzina, ka



11

12

13

14

15

16

LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-594/23

zemesgabalu ar pamatiem, kas uzbtivéti pirms 2011. gada 1. janvara, var pardot,
nepiemérojot PVN, pamatojoties uz to, ka blivnieciba ir uzsakta pirms 2011. gada
1. janvara, t.i., laika, kad spéka bija ieprieks€jie noteikumi, pirms 2009. gada
12. jinija Likuma Nr. 520. Skatteministeriet neapstridéja $o 1émumu tiesa.

2022. gada 14. februari Landsskatteret pienéma l€émumu vél viena lieta, kura
jautagjums bija Iidzigs §is lietas jautajumam. Landsskatteret sava lémuma
nosprieda, ka Cetrus zemesgabalus ar pamatiem, kuru buvnieciba bija uzsakta
pirms 2011. gada 1. janvara, var pardot, nepiem&rojot PVN, pamatojoties uz to, ka
biivnieciba ir uzsakta pirms 2011. gada 1. janvara, t.i., laika, kadbija japiemero
noteikumi, kuri bija spéka pirms 2009.gada 12.junija likamawy,Nr. 520.
Skatteministeriet iesniedza apelacijas stdzibu par So 2022.gada 14. februara
lemumu. Skatteministeriet sniegta informacija liecina, kagtiesvediba Saja lieta ir
apturéta, gaidot Eiropas Savienibas Tiesas atbildi uz mingtaja lieta yuzdoto
prejudicialo jautajumu.

Iss faktu un tiesvedibas izklasts

Lieta attiecas uz jautajumu par to, vai. tas, ka I/S Nordre Strandvej Sabys
(“Interessentskabet™) (partneriba) piegadatie! 16 zemes gabali, uz kuriem
attiecigajos piegades datumos 2015. gada bijajizlieti.dzivojamo €ku pamati, ir
uzskatami par “apbiives zemes” piegadi, kas ir aplickama ar PVN, vai ka pirms
pirmreizgjas izmantoSanas piegadatas €kas wai €ku dalas un zeme, uz kuras
atrodas §1s €kas, un otraja ‘gadijuma uz Siem zemes gabaliem attiecas atbrivojums
no PVN, kas piemérojams lidz°2011. gada 1. janvarim, jo pamatu lieSana visos
gadijumos bija uzsaktawn pabeigtapirms 2011. gada 1. janvara.

2006. gada Interessentskab iegadajas zemes gabalu, kas ieprieks tika izmantots ka
kempings piekrastes zona. 2008. gada Interessentskab no $1 zemes gabala atdalija
vairakus zemesgabalus. Vairaki no Siem atdalitajiem zemesgabaliem tika attistiti
2009. gada janvari, izveidojot elektribas, tidensapgades, apkures un kanalizacijas
pieslégumus.

2010."gada ruden1, pamatojoties uz buivatlaujam, ko Interessentskab bija sanémusi
paSvaldibas buivvalde, dazos atdalitajos zemesgabalos tika izlieti €ku pamati.
Pamatu lieSana tika uzsakta un pabeigta pirms 2011. gada 1. janvara.

Interessentskab 2015. gada 1. janvari nodeva 16 zemesgabalus ar izlietiem
pamatiem privatai sabiedribai ar ierobezotu atbildibu ka bezskaidras naudas
ieguldijumu. P&c tam miné&tas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu tiesibu parnémeéji
Sos zemes gabalus pardeva privatpersonam.

AT Interessentskab pardeva privatpersonam divus zemes gabalus ar pamatiem ar
ligumiem. Interessentskab, nenoslédzot pardoSanas Iigumu, pardeva kadai
privatpersonai vél vienu zemesgabalu ar pamatiem, savukart tas saskana ar
pardosanas ligumu tika nodots dalu apmainas cela 2015. gada 1. oktobri. No



17

18

19

20

21

22

LoMOCO DEVELOPMENT U.C.

pardoSanas ligumiem izriet, ka pirc€ji parnéma ipaSumus ar nepabeigtiem
buvprojektiem un pardoSanas ligumu noslégsanas bridi tajos bija izveidoti €ku
cokoli atbilstosi biivprojektu izstradném, turklat pirc€ji vispareja darjjuma ietvaros
sanéma skicu projektus, kuros bija redzamas pabeigtas buives vinu paSumos.

Piecos no minétajiem zemesgabaliem dzivojamas €kas tika uzceltas uz 2010. gada
izlietajiem pamatiem péc tam, kad Interessentskab tos piegadaja 2015. gada.
Astonos zemesgabalos dzivojamas €kas ir uzceltas uz attiecigas zemes, tacu €kas
nav celtas uz 2010.gada izlietajiem pamatiem; Sie pamati atradas uz
zemesgabaliem 2015. gada, kad Interessentskab tos piegadaja. Savukart
atlikusajos tris zemesgabalos joprojam atrodas 2010. gada izlietie pamati, bet uz
tiem v€l nav uzbiivétas dzivojamas ekas.

Ar 2017.gada 28.septembra 1émumu SKAT (Danijasiynodoklu parvalde)
palielinaja Interessentskab maksajamo PVN, cita starpa registr€jot to, ka» PVN
maksataju par 16 zemesgabaliem. SKAT uzskatija,, ka _16 zemesgabalu ar
pamatiem piegade bija ar PVN apliekama “apbtives zemes™ piegade atbilstosi
likuma par PVN 13. panta 1. punkta 9. apak§punkta b) punktam.Sis lémums tika
apstridéts Landsskatteret. Landsskatteret” 2021.gadaw,l. séptembra 1€muma
konstatéja, ka So 16 zemesgabalu piegades nav aryPVN" aplieckami darjumi
saskana ar likuma par PVN 13. panta“9. punkta b) apakSpunktu un likuma par
PVN 4. panta b) punktu, bet gangdarijumi, kasyir atbrivoti no PVN saskana ar
ieprieks speka esosa likuma par PVNuL3. panta 1.'punkta 9. apakSpunktu, ar kuru
no PVN bija atbrivota jebkura nekustama Tpasuma piegade.

Landsskatteret sava lemumajnoradija, ka ir konstatéts — Interessentskab uzsaka
pamatu lieSanu 16Zemesgabalos €lpirms 2011. gada 1. janvara un attiecigie
zemesgabali bija iegadati_pirms 2009. gada 22. aprila Likumprojekta Nr. 203
iesniegSanas, affkuru tika ierosinats,aplikt ar PVN nekustama tpasuma piegadi, un
ar1 planoSana tika uzsaktapirms §1 likumprojekta iesniegSanas.

Ar 2021hgada 1.decembra iesniegumu Skatteministeriet céla prasibu Retten i
Aalborg “(Olbergas “rajona tiesa), apstridot Landsskatteretten 1€mumu, un ta
nodeva lietu izskatisanai Vestre Landsret (Rietumdanijas Augstajai tiesai), nemot
vera $1s lietas stridigos principus.

Ar<2022. gada 23. novembra rikojumu Vestre Landsret noléma vérsties Eiropas
Savienibas Tiesa ar luigumu sniegt prejudicialu nolémumu saskana ar LESD
267. pantu.

Pamatlietas dalibnieku galvenie argumenti

Skatteministeriet norada, ka pamatlieta attiecas uz apbiives zemi, kas ir aplickama
ar PVN, un tas, ka uz §1s zemes ir izbiivéti pamati, mingto situaciju nemaina. Ka
apgalvo Skatteministeriet, saskana ar PVN direktivas 2. panta 1. punkta
a) apakSpunktu PVN uzliek precu piegadei, ko par atlidzibu kada dalibvalsts
teritorija veic nodokla maksatajs, kas rikojas ka tads. Minéta direktiva ar lauj
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dalibvalstim atbrivot no nodokla tadas zemes piegadi, “kura nav apbiivéta”,
iznemot “apbiives zemes” piegadi, ka minéts 12. panta 1. punkta b) apak$punkta.
Skatteministeriet uzsver ari to, ka, defingjot, kura zeme ir uzskatama par “apbiives
zemi”, dalibvalstim ir jaievero PVN direktivas 135. panta 1. punkta
k) apakSpunkta meérkis, kura vienigais noliks ir atbrivot no PVN tadas zemes
piegades, kas nav apbiivéta un nav paredz€ta €kas atbalstiSanai, un no ta izriet,
saisttba ar minétas direktivas 2. panta 1. punkta a) apakSpunktu, ka par jebkuru
apbiives zemes piegadi, ko par atlidzibu veic nodokla maksatajs, kurs$ rikojas ka
tads, principa ir jamaksa PVN.

Dalibvalstu ricibas brivibu attieciba uz termina ‘“apbives zeme’ “definéSanu
ierobezo termina “€ka” apjoms, kuru ES likumdeveji ir loti plast, defingjusi
PVN direktivas 12. panta 2. punkta pirmaja dala ka tadu, kasvietver ‘jebkurnn
celtni, kas nostiprinata uz zemes vai zeme”. Tomér ne_katrsyobjekts,ir jauzskata
par “€ku” PVN direktivas nozimé tikai tade] vien, ka tas ir nostiprinats uz zemes.

Saskana ar visparpienemto lingvistisko izpratnidanuivalodas vards “kenstruktion”
ietver, pieméram, &ku. Sada visparpienemta lingvistiska izpratne ir kopiga ari
terminam “structure” PVN direktivas anglu valedas“redakeija un terminam
“construction” francu valodas redakcija. Tas pats attiecas uz‘terminu “Bauwerk”
vacu valodas redakcija, un to izmanto ka defimgjoso vardwattieciba uz “Gebaude”.
Tadgjadi celtni, kas uzbiiveta “ekas’’ veida,saskana arqisparpienemto lingvistisko
izpratni raksturo tas, ka ta ir uzbiiveta,un ‘sastav 10 dazadam atseviskam dalam
(€kas dalam), kuras kopa veido noteiktam merkim paredz€tu celtni.

Turklat dzivojamas €kas pamatusinevar uzskatit par “€kas dalam” PVN direktivas
nozime, jo var uzskatit,’ka “ekas dalu” piegade ir notikusi tikai tad, ja piegadato
€kas dalu var izmantot (nodot lietosana) un lidz ar to ta ir pabeigta, un prakse tas
ir gadijums, kadmetiek pakapeniska, piemeéram, dzivoklu piegade dzivojama &ka.

Interessentskal, norada, kapiegadata zeme sastav no ekam vai €ku dalam un
zemes, uzikuras tas.atrodas, PVN direktivas nozim¢, un tas ir atbrivotas no PVN.

Interessentskab-apgalvo, ka zeme, uz kuras pirms 2011. gada 1. janvara tika izlieti
un pabeigti pamati, ir mainijusi savu statusu attieciba uz PVN, no apbiives zemes
uz ekam un zemi, uz kuras tas atrodas. Sis izmainas notika laika, kad tika uzsakta
pamatu lieSana attiecigaja zemé, proti, 2010. gada rudeni. Jebkura gadijuma §is
izmainas motika vélakais laika, kad tika pabeigti pamati, proti, pirms 2011. gada
1. janvara.

Interessentskab art uzskata, ka par min&tajiem 16 apbiives gabaliem nav jamaksa
PVN, jo buvnieciba, proti, pamatu lieSana, tika uzsakta pirms 2010. gada
31. decembra.

Lidz ar to Interessentskab 2015. gada veiktas zemesgabalu ar ieprieks izlietiem
pamatiem piegades PVN noliika ir jauzskata par piegadatam €kam vai €ku dalam
un zemi, uz kuras tas atrodas. Minéto 16 zemesgabalu pamati piegades bridi
2015. gada bija pilniba funkcion&josi, un puses tam piekrita. Ta ka PVN ir
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jamaksa tikai par €kam vai €ku dalam un zemi, uz kuras tas atrodas, ja btivnieciba
ir uzsakta péc 2010. gada 31.decembra, §is piegades ir atbrivotas no PVN.
Saskana ar Danijas tiesibu aktiem jaunas biivniecibas sakuma datums ir datums,
kura sakas pamatu lieSana. Ta ka pirms 2011. gada 1. janvara uz attiecigas zemes,
kas ir pamatlietas priekSmets, ieprieks tika izlieti pamati, nav nekada juridiska
pamata ickasét PVN par piegaddém, jo Sis celtnes tika nostiprinatas uz zemes vai
zemg pirms 2011. gada 1. janvara.

PVN direktivas 12. panta 2. punkta pirmaja teikuma ir definéts, kas ir jasaprot ar
eku PVN nolika. Termins “€ka” ir definéts 12. panta 2. punkta pirmaja teikuma
ka “jebkura celtne, kas nostiprinata uz zemes vai zemé&”. leprieks izlieti pamati
atbilst definicijai PVN direktivas 12. panta 2. punkta pirmajayteikuma. Ieprieks
izlieti pamati, pirmkart, ir “celtne”. Otrkart, ieprieks izlietijpamativir “nostiprinati
uz zemes vai zeme”, jo tos nevar nekav€joties parvietot. Treskarty uz ieprieks
izlietiem pamatiem attiecas termins “€ka” plasa nozimé, un toyit 1pasi pieméro
“jebkurai” celtnei, kas nostiprinata uz zemes vai zeme.

Pamati ir celtne, kas nostiprinata uz zemes, vaiizemé, un tad¢jadi ta ir ¢ka, kas
aplickama ar PVN saskana ar direktivas 2. panta 2¢ punkta pirmo teikumu. Tas,
ka, Tstenojot So noteikumu Danija (skat. PVN noteikumus),“ir paredzeti papildu
nosacijumi, kas nosaka, ka celtném, kuras néstiprinatasyuz zemes vai zemé, ir
jabiit arT pabeigtam un derigam tam paredz€tajam,merkim, pirms tas var klasificet
ka ekas PVN vajadzibam, nenozimé¢, ka tas nav jauzskata par ekam aplikSanas ar
PVN noliika.

Iss liiguma sniegt préjudicialu nolémumu motivu izklasts

Tiesa ir nospriedusi, ka dalibvalstu ricibas brivibu attieciba uz termina “apbiives
zeme” defingSanu ierobezo termina “€ka” apjoms, kuru, péc Tiesas domam, ES
likumdevgji irleti plasi defingjusi PVN direktivas 12. panta 2. punkta ka tadu, kas
ietver €jebkuru celtni, kas nostiprinata uz zemes vai zemé&” (skat. spriedumu,
KPC Herningy54. punkts, un spriedumu, Icade Promotion, 51. punkts).

Pusesix, vienispratis’ par nepiecieSamibu veérsties Eiropas Savienibas Tiesa ar
jautajumupar to, ka termins “apbuves zeme” PVN direktivas 12. panta 1. punkta
b) apakspunkta ir norobezojams saistiba ar terminu “€ka” un zemi, uz kuras §1 ka
atrodas, nemot veéra PVN direktivas 12. panta 1. punkta a) apakSpunktu un
12. panta’2. punkta pirmo teikumu.

Vestre Landsret uzskata, ka Tiesas judikatira v€l nav precizéti kritériji un
interpretacijas elementi, kas janem veéra, izvertgjot, vai var uzskatit, ka “€ka”
eksiste, tostarp vai zemesgabals ar ieprieks izlietiem pamatiem ir uzskatams par
apbuves zemi saskana ar PVN direktivas 12. panta 3. punktu, vai arT par &ku vai
€kas dalu un zemi, uz kuras §1 €ka atrodas, pirms pirmreizgjas izmantoSanas
saskana ar PVN direktivas 12. panta 2. punktu, un tas $ai tiesai lautu izlemt, ari
bez liguma sniegt prejudicialu nolémumu, vai zemesgabals, uz kura piegades
bridi atrodas ieprieks izlieti dzivojamas €kas pamati un uz kura vélak ir uzbuveta
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ar1 dzivojama €ka, ir uzskatams par “apbiives zemi” PVN direktivas nozime, vai

ar1 par “e€ku vai €kas dalam un zemi, uz kuras tas atrodas” §1s direktivas nozime.

So iemeslu dél Vestre Landsret ir uzdevusi ieprick§ minéto jautajumu Tiesai,
ludzot tai sniegt prejudicialu noléemumu. Tiesvediba pamatlieta ir apturéta Iidz

Tiesas atbildes sanemsanai.



