KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
2. juli 2002 *

I sag C-499/99,

Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved G. Rozet og R. Vidal, som
befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Spanien ved R. Silva de Lapuerta, som befuldmagtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om, at det fastslas, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 249, stk. 4, EF samt artikel 2 og 3 i
Kommissionens beslutning 91/1/EQF af 20. december 1989 om stette ydet i
Spanien af centralregeringen og en raekke autonome regeringer til Magefesa, der
producerer husholdningsartikler af rustfrit stil og mindre elapparater (EFT 1991

* Processprog: spansk.
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L 5, s. 18), og i Kommissionens beslutning 1999/509/EF af 14. oktober 1998 om
Spaniens stotte til virksomhederne i Magefesa-koncernen og deres efterfolgere
(EFT 1999 L 198, s. 15), hvori det fastslds, at visse former for stotte til
Magefesa-koncernens virksomheder er ydet ulovligt og desuden er uforenelige
med fzllesmarkedet, idet Kongeriget Spanien ikke inden for den fastsatte frist har
truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for at efterkomme beslutningerne,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, F. Macken, og dommerne J.-P. Puissochet
(refererende dommer), R. Schintgen, V. Skouris og J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: J. Mischo

justitssekretaer: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 24. januar 2002,
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afsagt folgende

Dom

Ved stzevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 22. december 1999 har
Kommissionen for De Europaziske Fellesskaber i medfer af artikel 88, stk. 2,
andet afsnit, EF anlagt sag med péastand om, at det fastslas, at Kongeriget Spanien
har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 249, stk. 4, EF samt artikel 2
og 3 1 Kommissionens beslutning 91/1/EQF af 20. december 1989 om stotte ydet i
Spanien af centralregeringen og en raekke autonome regeringer til Magefesa, der
producerer husholdningsartikler af rustfrit stil og mindre elapparater (EFT 1991
L §,s. 18), og i Kommissionens beslutning 1999/509/EF af 14. oktober 1998 om
Spaniens stotte til virksomhederne i Magefesa-koncernen og deres efterfalgere
(EFT L 198, s. 15), hvori det fastslas, at visse former for stotte til Magefesa-
koncernens virksomheder er ydet ulovligt og desuden er uforenelige med
fellesmarkedet, idet Kongeriget Spanien ikke inden for den fastsatte frist har
truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for at efterkomme beslutningerne.

Baggrunden for tvisten

Faktiske omstendigheder

Magefesa-koncernen udgeres for sa vidt angar denne sag bl.a. af fire industrivirk-
somheder, der fremstiller husholdningsartikler: Industrias Domésticas SA (her-
efter »INDOSA«) med hjemsted i Baskerlandet, Cubertera del Norte SA
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(herefter »CUNOSA «) og Manufacturas Gur SA (herefter » GURSA «) begge med
hjemsted i Cantabrien samt Manufacturas Inoxidables Gibraltar SA (herefter
»MIGSA «) med hjemsted i Andalusien.

I slutningen af 1985 var Magefesa-koncernen pa randen af konkurs og overdrog
ledelsen til et privat konsulentfirma, Gestiber, for at undgd, at driften matte
opgives. Dette firma fremlagde et handlingsprogram, som bl.a. forudsatte en
personalenedskaring og tildeling af stotte fra centralregeringen og de regionale
myndigheder i de selvstyrende regioner Baskerlandet, Cantabrien og Andalusien,
hvor koncernens fabrikker 1a.

For at fordele den omtvistede stotte blev der oprettet forvaltningsselskaber i de
pagzldende selvstyrende regioner, nemlig Fiducias de la cocina y derivados SA
(herefter »Ficodesa« i Baskerlandet, Gestion de Magefesa en Cantabria (herefter
»Gemacasa«) i Cantabrien og Manufacturas Damma SA (herefter » Manufacturas
Damma«) i Andalusien.

Da situationen fortsat forveerredes, blev INDOSA erkleeret konkurs den 19. april
1994, men fortsatte sine aktiviteter, CUNOSA opherte med sin virksomhed i
1994 og blev erkleret konkurs den 13. april 1994, MIGSA opherte med sin
virksomhed i 1993 og blev erkleret konkurs den 27. maj 1999, og endelig var
GURSA fra 1994 inaktiv og blev erkleret insolvent.

Hvad angédr forvaltningsselskaberne blev Ficodesa erkleret konkurs den
19. januar 1995, og Manufacturas Damma har veret inaktiv siden 1993, men
er ikke erkleret konkurs. Gemacasas aktuelle situation er ikke kendt.
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Kommissionens beslutninger

I 1987 modtog Kommissionen en klage over den statsstotte, som var ydet
Magefesa-koncernen. Kommissionen indledte proceduren i henhold til EF-
traktatens artikel 93, stk. 2 (nu artikel 88, stk. 2, EF) og erklerede ved
beslutning 91/1, der blev meddelt den spanske regering den 5. marts 1990,
folgende former for stotte ulovlige og uforenelige med fallesmarkedet:

— lanegarantier pd i alt 1,580 mia. ESP

— et ldn pa 2,085 mia. ESP, der var ydet pa andre vilkar end markedsvilkarene

— et tilskud pa 1,095 mia. ESP

— et ansldet rentetilskud pa 9 mio. ESP.

Ved samme beslutning blev de spanske myndigheder palagt bl.a. at traekke
lanegarantierne tilbage, at konvertere lanet pa serlig gunstige vilkar til et normalt
lan og at tilbagesoge tilskuddene.
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o I 1997 modtog Kommissionen syv klager vedrerende de fordele, som virk-
somhederne i Magefesa-koncernen havde opnéet som folge af, at den stotte, som
var blevet erkleret uforenelig med fellesmarkedet i 1989, ikke var blevet
tilbagebetalt, og som felge af, at virksomhederne ikke havde overholdt deres
finansielle forpligtelser og deres forpligtelser med hensyn til betaling af skatter og
sociale bidrag. Kommissionen indledte herefter proceduren i henhold til
traktatens artikel 93, stk. 2, med hensyn til den stotte, som var blevet ydet til
disse virksomheder eller deres efterfolgere siden 1989.

10 Ved afslutningen af denne procedure erklerede Kommissionen ved beslutning
1999/509, som blev meddelt den spanske regering den 29. oktober 1998, den
stotte, der var ydet i form af den fortsat manglende betaling af skatter og sociale
bidrag, for ulovlig og uforenelig med fellesmarkedet:

— for INDOSAs og CUNOSAs vedkommende frem til konkurserkleringen

— for MIGSAs og GURSAs vedkommende frem til selskabernes indstilling af
deres aktiviteter

— for INDOSAs vedkommende efter konkurserkleeringen frem til maj 1997.

11 Ved samme beslutning blev de spanske myndigheder pilagt at treffe de fornedne
foranstaltninger for at tilbagesoge stotten hos stottemodtagerne, og det blev
fastsat, at de tilbagebetalingspligtige belob skulle omfatte renter beregnet fra
datoen for stettens udbetaling indtil den faktiske tilbagebetaling.
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Kommissionen palagde i artikel 3 i beslutning 91/1 og 1999/509 de spanske
myndigheder senest to maneder efter meddelelsen af hver af disse beslutninger at
underrette Kommissionen om de foranstaltninger, der var truffet for at efter-
komme dem.

Da Kongeriget Spanien efter Kommissionens opfattelse hverken havde efter-
kommet beslutning 91/1 eller beslutning 1999/509 inden for den frist, der var
fastsat i hver af beslutningerne, anlagde Kommissionen denne sag.

Beslutning 91/1

De af de spanske myndigheder trufne foranstalininger

Den stotte, som i henhold til beslutning 91/1 blev anset for uforenelig med
feellesmarkedet, var fordelt som folger:

— stotte ydet af Fogasa (den nationale garantifond for arbejdstagernes
rettigheder i tilfeelde af deres arbejdsgivers insolvens) pa 2,085 mia. ESP til
Magefesa-koncernen pa andre vilkdr end markedsvilkirene
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— stotte ydet af den selvstyrende region Baskerlandet i form af en ldnegaranti pa
300 mio. ESP direkte til INDOSA, en ldnegaranti pd 672 mio. ESP til
Ficodesa for virksomhederne i Magefesa-koncernen og et rentetilskud pa i alt
9 mio. ESP

— stptte ydet af den selvstyrende region Cantabrien i form af ldnegarantier p
512 mio. ESP til Gemacasa for CUNOSA og GURSA og et direkte tilskud pa
262 mio. ESP, der ligeledes var ydet til Gemacasa for CUNOSA og GURSA

— stotte ydet af den selvstyrende region Andalusien i form af lanegarantier pa
96 mio. ESP til Manufacturas Damma for MIGSA og et direkte tilskud pa 29
mio. ESP ligeledes til Manufacturas Damma for MIGSA.

For at efterkomme beslutning 91/1 besluttede Fogasa efter aftale med Magefesa-
koncernen at @ndre de indreommede lanevilkar for at fastsaette renten til
markedsvilkdr. Kommissionen er af den opfattelse, at Fogasa for sit vedkom-
mende siledes har efterkommet artikel 2 i beslutning 91/1, og traktatbruds-
sogmadlet omfatter ikke dette forhold.

Med hensyn til den ovrige stotte har Kongeriget Spanien ved skrivelser af
23. oktober 1991, 8. april 1994 og 23. april 1997 meddelt Kommissionen, hvilke
foranstaltninger de spanske myndigheder har truffet. Da Kommissionen har
bestridt, at Kongeriget Spanien har efterkommet beslutning 91/1, skal det
undersoges, om disse foranstaltninger kan anses for tilstraekkelige for at bringe
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den ulovlige stotte til opher inden for en frist, som fastszttes efter Domstolens
skon dels i forhold til den frist, der er fastsat i kommissionsbeslutningen, i dette
tilfeelde to maneder, dels under hensyn til den forpligtelse til loyalt samarbejde,
der pahviler sivel medlemsstaterne som fellesskabsinstitutionerne. Ifalge beslut-
ning 91/1 skulle de spanske myndigheder inden for den frist pd to méaneder, de fik
palagt, meddele Kommissionen, hvilke foranstaltninger der var truffet.

Det bemaerkes for det forste for sd vidt angdr den stotte, der er ydet af regeringen i
den selvstyrende region Baskerlandet, at det drejede sig om at tilbagesoge de
belab, der var ydet som betaling af lan, for hvilke garantien blev udlest som folge
af Magefesa-koncernens manglende betaling, og om at tilbagesoge de direkte
tilskud og rentetilskuddene. Med henblik herpa rettede den baskiske regering
kravet mod forvaltningsselskabet Ficodesa, i hvis retsstilling den i evrigt var
indtradt med hensyn til betaling af de 1an, der var stillet garanti for, idet den ikke
mente, at den kunne gore krav gzldende direkte over for virksomhederne i
Magefesa-koncernen, der kun var skyldnere hos Ficodesa.

Det eneste, den baskiske regering har foretaget sig, er at anmode Ficodesa om at
tilbagebetale de belob, der var betalt til INDOSA for lanegarantien ved skrivelser
afsendt mellem 1988 og 1993 og for den ovrige stotte ved en skrivelse af
25. januar 1995. Regeringen har efterfolgende uden held anmeldt kravet i
konkursboet efter Ficodesa, men den har aldrig kreevet det mindste belob hos
INDOSA, som var den egentlige stottemodtager.

For det andet bemaerkes med hensyn til den stotte, der var ydet af regeringen for
den selvstyrende region Cantabrien, at denne blot i en farste skrivelse til
Kommissionen i 1991 forsikrede Kommissionen om, at den havde besluttet at
overholde beslutning 91/1, og i en anden skrivelse i 1994 underrettede Kommis-
sionen om, at den havde standset udbetalingen af enhver ny stotte til
virksomhederne i Magefesa-koncernen. Endelig meddelte de spanske myndighe-
der ved en skrivelse i 1997 Kommissionen, at de linegarantier, der var ydet af den
cantabriske regering var blevet annulleret mellem slutningen af 1994 og
begyndelsen af 1995, men denne skrivelse omtalte ikke, hvad man havde
foretaget sig med hensyn til de tilskud, der var ydet af denne regering.
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Endelig bemerkes vedrerende den stotte, der blev ydet af regeringen for den
selvstyrende region Andalusien, at Instituto de Fomente Andaluz (herefter
»IFA«) — der var efterfolger for Soprea, et selskab, som var kontrolleret af den
andalusiske regering, og som forvaltningsselskabet Manufacturas Damma, der
var blevet oprettet for at forvalte stotten til MIGSA, var datterselskab af —
betalte det garanterede 1dn den 6. november 1990, dvs. efter meddelelsen af
beslutning 91/1. IFA har ved skrivelse af 20. november 1990 efterfolgende blot
anmodet om tilbagebetaling af det betalte belab, og derefter i juni 1992 anmeldt
denne fordring i Manufacturas Dammas konkursbo. Hvad angir de direkte
tilskud har den andalusiske regering ikke sagsegt Manufacturas Damma, idet
selskabet ikke ejede aktiver, der kunne gores udleg i, og regeringen har heller
ikke anlagt sag mod den egentlige stottemodtager MIGSA.

Anbringendet om, at det er umuligt at tilbagesoge stotten

Nér en kommissionsbeslutning om ophzvelse af en statsstotte, der er uforenelig
med fellesmarkedet, ikke har vaeret genstand for et direkte segsmal, eller
sagsogte 1 et sdidant sogsmal er blevet frifundet, er den eneste indsigelse, som kan
gores geldende af en medlemsstat over for et af Kommissionen anlagt traktat-
brudssegsmal i henhold til traktatens artikel 88, stk. 2, EF, indsigelsen om, at det
er absolut umuligt at gennemfore beslutningen korrekt (dom af 4.4.1995, sag
C-348/93, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 673, praemis 16, og af 22.3.2001,
sag C-261/99, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 2537, preemis 23).

Den spanske regering har i denne forbindelse ikke bestridt, at den ikke har faet
stotten tilbagebetalt, men har gjort geeldende, at den har gjort alt, hvad der stod i
dens magt, idet den har palagt forvaltningsselskaberne for stetten, der er
virksomhederne i Magefesa-koncernens eneste kreditorer, at tage skridt til at
tilbagesoge de belob, som er ydet. Desuden har den spanske regering gjort
geldende, at i de tilfalde, hvor fordringerne har kunnet anmeldes som krav mod
disse virksomheder, er de ikke blevet dakket, eftersom de pdgeeldende virk-
somheder var under insolvensbehandling, og idet det ifelge spansk ret kun er
fordringshaveren selv, der kan gare sin fordring geldende.
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Den spanske regering har tilfojet, at forpligtelsen til at tilbagesoge en stotte bestar
i at genoprette situationen fra for stotten blev ydet, idet det skal undgas, at
stottemodtageren far en konkurrencefordel i forhold til sine konkurrenter. Nar en
virksomhed, der har modtaget stotte, er ophert med sine aktiviteter, som det er
tilfeeldet for alle virksomhederne i Magefesa-koncernen med undtagelse af
INDOSA, pafores der ifolge den spanske regering imidlertid ikke leengere skade
for virksomhedernes konkurrenter, og tilbagesogningskravet star derfor ikke i
rimeligt forhold til det formal, der forfalges hermed.

Ifolge Domstolens praksis skal en medlemsstat, der under gennemforelsen af en
kommissionsbeslutning om statsstette stoder pa uforudsete og uforudsigelige
vanskeligheder eller fir kendskab til felger, der ikke er forudset af Kommis-
sionen, forelegge Kommissionen disse problemer til vurdering med forslag om
passende @ndringer af den pagzldende beslutning. I sd fald skal Kommissionen
og medlemsstaten i henhold til reglen om, at medlemsstaterne og Fallesskabets
institutioner har en gensidig pligt til loyalt samarbejde — som navnlig artikel 10
EF er udtryk for — samarbejde efter bedste evne med henblik pa at overvinde
vanskelighederne, idet traktatens bestemmelser fuldt ud skal overholdes, serligt
bestemmelserne om statsstotte (dommen 1 sagen Kommissionen mod Italien,
premis 16, dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 24, og dom af
3.7.2001, sag C-378/98, Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 5107, praemis 31).

Betingelsen om, at det skal vaere absolut umuligt at gennemfore beslutningen, er
imidlertid ikke opfyldt, ndr den sagsegte regering udelukkende har underrettet
Kommissionen om de retlige, politiske og praktiske vanskeligheder, som
gennemforelsen af beslutningen indebar, uden at have gjort noget reelt forsog
pa at tilbagesoge stotten hos de padgaeldende virksomheder eller foresla Kommis-
sionen siddanne alternative metoder til gennemforelse af beslutningen, som ville
have gjort det muligt at overvinde vanskelighederne (jf. i denne retning dom af
2.2.1989, sag 94/87, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 175, preemis 10, og af
29.1.1998, sag C-280/95, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 259, praemis 14).

I den foreliggende sag fandt alle de foranstaltninger, som de spanske myndigheder
paberdber sig at have truffet, imidlertid sted mellem 1990 og 1995, dvs. de fleste
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derfor efter den frist, der blev fastsat i beslutning 91/1, og inden for hvilken de
burde have meddelt Kommissionen de foranstaltninger, de havde truffet for at
efterkomme beslutningen. Endvidere fortsatte virksomhederne i Magefesa-kon-
cernen deres virke i hele dette tidsrum takket vare den omtvistede stotte og
navnlig takket veere lanegarantierne.

Den spanske regering, der ikke informerede Kommissionen om hverken de
foranstaltninger, den patenkte at treeffe, eller de vanskeligheder, den stedte pa i
forbindelse med gennemforelsen af beslutning 91/1, og i virkeligheden blot
overlod det til de pdgeldende selvstyrende regioner at anmode forvaltnings-
selskaberne om at tilbagesoge stotten, selv om den vidste, at forvaltningssel-
skaberne selv havde store finansielle vanskeligheder, har derfor ikke sogt en
losning med Kommissionen, og den har i avrigt ikke godtgjort, at det var absolut
umuligt at tilbagesoge den stotte, der var ydet Magefesa-koncernen, der, som
naevnt i den foregdende praemis, fortsatte sit virke efter beslutning 91/1.

Da traktatbruddet skal bedemmes pa tidspunktet for udlobet af den frist, der er
fastsat i Kommissionens beslutning, inden for hvilken medlemsstaten skal
underrette Kommissionen om, hvilke foranstaltninger den vil treeffe (jf. i denne
retning dommen i sagen Kommissionen mod Belgien, preemis 26), i den
foreliggende sag siledes den 5. maj 1990, medferer det forhold, at de
virksomheder, der modtog den ulovlige stotte, har fortsat deres aktiviteter efter
udlebet af denne frist, at den spanske regerings argument om, at den af
Kommissionen anlagte traktatbrudssag er blevet uden genstand, efter at de
pagzldende virksomheder er taget under insolvensbehandling, og de derfor ikke
kan havdes at have nogen konkurrencefordele, ikke kan fore til det tilsigtede
resultat.

Eftersom Kongeriget Spanien ikke har bestridt, at det ikke har truffet de
foranstaltninger, Kommissionen i beslutning 91/1 har pilagt det at treeffe, og da
det ikke i gvrigt har anfaegtet gyldigheden af denne beslutning, ma traktatbruddet
anses for godtgjort.
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Beslutning 1999/509

Som nzevnt i denne doms praemis 10, bestdr den stotte — af ensartet karakter —
der er omfattet af denne beslutning, i den manglende betaling af skatter og sociale
bidrag for CUNOSAs vedkommende frem til konkurserkleringen, for MIGSAs
og GURSAs vedkommende frem til selskabernes indstilling af deres aktiviteter og
for INDOSAs vedkommende efter konkurserklaeringen frem til maj 1997.

Da Domstolen traf afgorelse ved dom af 12. oktober 2000 i sagen Spanien mod
Kommissionen (sag C-480/98, Sml. I, s. 8717) vedrerende Kongeriget Spaniens
sogsmal med henblik pd annullation af beslutning 1999/509, fastslog den i
dommens praemis 21, at under hensyn til de serlige forhold i den foreliggende
sag, udgjorde den omstaendighed, at INDOSA, CUNOSA, MIGSA og GURSA
ikke havde betalt skat og sociale bidrag i det i den anfagtede beslutning angivne
tidsrum, stette, som var ulovlig og uforenelig med fzllesmarkedet, jf. artikel 87,
stk. 1, EF.

Domstolen gav Kongeriget Spanien delvist medhold for si vidt angik opkraev-
ningen af renter — som var forfaldet, efter at INDOSA og CUNOSA var
erkleeret konkurs — af den ulovlige stotte, som var ydet for konkurserkleringen,
idet den annullerede beslutning 1999/509 pa dette ene punkt (dommen i sagen
Spanien mod Kommissionen, praemis 34-39).

De af de spanske myndigheder trufne foranstalininger

Skyldige sociale bidrag

Med hensyn til den stotte, der er ydet INDOSA — til daekning af geeld opstiet
efter konkurserkleeringen — har Tesoreria General de la Seguridad Social
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(herefter »TSS«) foretaget udleeg for i alt 45 000 000 ESP. TSS har desuden gjort
udleg i 1 600 500 aktier, som INDOSA ejede i Compaiiia de Menaje Doméstico
SL. Som led i konkursbehandlingen af INDOSA blev salget af disse aktier
suspenderet af fogedretten ved kendelse, og der blev indkaldt til kreditorsamling.
For si vidt angik geld fra tiden for konkurserkleringen anmodede TSS, for at fa
afsluttet konkursbehandlingen, den 28. december 1998 skifteretten om at fa
selskabet likvideret eller om, at der blev indgdet akkord med dets kreditorer. Der
fandt en kreditorsamling sted den 4. juli 2000 for at treffe afgorelse om, hvorvidt
INDOSA skulle fortsette sine aktiviteter eller €j, og det blev besluttet at likvidere
selskabet inden for en frist pad fire maneder.

Hvad angir den stotte, der blev ydet CUNOSA, GURSA og MIGSA, begarede
TSS enten ikke disse selskaber konkurs eller fandt, at en sidan procedure ville
veere formalsles med henblik pd at tilbagesoge stotten. Det fremgar under alle
omstendigheder af sagens akter, at TSS ikke har begeret disse selskaber
likvideret. En gennemgang af sagens akter synes at tale for, at TSS undlod at gore
fordringer geeldende i konkurrence med de ansattes lonkrav.

Skattegeeld

Denne geld vedrerer kun INDOSA. Den 28. december 1998 fremsendte
Skatteministeriet en skrivelse til kurator, hvori det anmodede om gjeblikkelig
betaling af skattegaeld stiftet efter konkursen, og det fremsatte et forslag om
akkord med kreditorerne med henblik pd betaling af den af konkursmassen
omfattede geld, sdledes at proceduren kunne afsluttes. Den 23. juni 2000 traf
Oficina Nacional de Recandacién (det nationale inkassokontor) foranstaltninger
med henblik pa at kraeve betaling af geelden efter de spanske regler om konkurs
ved succession i udovelsen af virksomheden. Som det er nzvnt i denne doms
premis 33, besluttede INDOSAs kreditorer under kreditorsamlingen desuden, at
selskabet skulle likvideres, hvilket ville give Skatteministeriet mulighed for at soge
at inddrive sin fordring, hvis der var dekning i selskabets aktiver.
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Anbringendet om, at det er umuligt at tilbagesoge stotten

Som for beslutning 91/1 er den spanske regerings eneste anbringende, at det er
absolut umuligt at treeffe de i beslutning 1999/509 kraevede foranstaltninger, idet
Kongeriget Spanien ikke fik medhold i den sag, det anlagde til provelse af denne
beslutning, og Fellesskabernes retsinstanser har fastsliet, at den pageldende
stotte var ulovlig.

Henset til de stottemodtagende virksomheders situation var det kun muligt at
gennemfore beslutning 1999/509 ved at foranledige, at de blev tvangslikvideret,
sdledes at skattemyndighederne og det organ, der var ansvarlig for sociale bidrag,
kunne anmelde deres krav til dekning gennem selskabernes aktiver, hvis der
overhovedet fandtes aktiver, og hvis deres fordrings plads i prioritetsordenen
gjorde det muligt. Den eneste médde, hvorpa den spanske regering under sidanne
omstzndigheder kan godtgore, at det er absolut umuligt at tilbagesoge stotten, er
ved at pavise, at der ikke findes aktiver.

Domstolen har allerede fastslaet, at det forhold, at den padgeldende medlemsstats
myndigheder pd grund af de pigeldende virksomheders okonomiske situation
ikke har kunnet tilbagesoge den udbetalte sum, ikke udger en umulighed for
gennemforelsen, eftersom Kommissionens formal er, at stotten ophaeves, og dette
formal kan opnds ved en likvidation af selskabet (dom af 15.1.1986, sag 52/84,
Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 89, preemis 14).

Selv om den spanske regering har gjort geldende, at den kun har overtaget
GURSASs aktiver, er det ubestridt, at hverken TSS eller Skatteministeriet har
forsogt at {4 GURSA og MIGSA likvideret, hvorfor regeringen ikke kan godtgere,
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at det var absolut umuligt, at der var andre aktiver, der kunne gores udleg i.
Hvad angdr CUNOSA var likvidationen allerede indledt, da Kommissionen
vedtog beslutning 1999/509, men det fremgar ikke af sagens akter, om de spanske
myndigheder under denne procedure har taget skridt til at tilbagesoge den
ulovlige stotte i dette selskabs aktiver, selv om de efterfolgende har appelleret
afgorelsen om at likvidere CUNOSA, hvilket er sket for sent og uden tvivl ikke
har fort til det onskede resultat.

Hvad derimod angdr INDOSA, som det fremgar af denne doms praemis 33 og 35,
har TSS og Skatteministeriet pa to forskellige mader godtgjort, at de har udvist
passende omhu for at tilbagesoge savel skyldige skatter som skyldige sociale
bidrag. Kommissionen har i ovrigt ikke bestridt, at kreditorsamlingen besluttede
at likvidere INDOSA. Det mé derfor tiltredes, at de spanske myndigheder, for sa
vidt angdr dette selskab, har truffet de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme beslutning 1999/509.

Kommissionen har dog gjort geldende, at Kongeriget Spanien under alle
omstendigheder ikke har truffet foranstaltningerne inden for fristen pa to
maneder fra meddelelsen af henholdsvis beslutning 91/1 og 1999/509, siledes at
det ifelge Kommissionen ma anses for godtgjort, at beslutningernes artikel 3 er
tilsidesat.

Det skal i denne forbindelse preciseres, at Kommissionen i beslutning 1999/509
ikke har fastsat en frist for gennemforelsen af de i beslutningen kraevede
foranstaltninger, og at der inden for rammerne af undtagelsesordningen for
traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 88, stk. 2, andet afsnit, EF, ikke geelder
en bestemt frist for gennemforelsen. Kommissionen fastsatte dog i artikel 3 i
beslutning 1999/509 en frist pd to maneder, der udleb den 29. december 1998,
inden for hvilken de spanske myndigheder skulle underrette Kommissionen om de
foranstaltninger, de havde truffet til gennemforelse af beslutningen.
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Det er imidlertid ubestridt, at den spanske regering ikke inden udlebet af fristen
har underrettet Kommissionen om de foranstaltninger, der allerede var truffet, og
de foranstaltninger, der ville blive truffet for at tilbagesoge den stotte, der var
ydet til INDOSA, CUNOSA, MIGSA og GURSA, og i denne sag navnlig for at
inddrive INDOSAs skyldige sociale bidrag og skatter.

Der skal derfor, for si vidt angdr beslutning 1999/509, gives medhold i
traktatbrudspdstanden i sin helhed, for sd vidt det gores geldende, at Kongeriget
Spanien ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger for at tilbagesoge den
stotte, der er ydet CUNOSA, GURSA og MIGSA. Derimod skal der, for sa vidt
det gores gzldende, at Kongeriget Spanien ikke har truffet de nedvendige
foranstaltninger for at tilbagesoge den stotte, der er ydet selskabet INDOSA, kun
gives medhold i traktatbrudspistanden med hensyn til den manglende underret-
ning af Kommissionen.

Det fremgar af ovenstdende, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser
i henhold til artikel 249, stk. 4, EF samt artikel 2 og 3 i beslutning 91/1 og
artikel 2 og 3 i beslutning 1999/509, idet det dels ikke har truffet de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme beslutning 91/1, for s vidt den erkleerer den
stotte, der er ydet virksomhederne INDOSA, GURSA, MIGSA og CUNOSA, for
ulovlig og uforenelig med fellesmarkedet, og for at efterkomme beslutning
1999/509, for sé vidt den erklerer den stotte, der er ydet virksomhederne
GURSA, MIGSA og CUNOSA, for ulovlig og uforenelig med fzllesmarkedet,
dels ikke inden for den fastsatte frist har underrettet Kommissionen om de
foranstaltninger, der var truffet for at efterkomme beslutning 1999/509, for sa
vidt den erklerer den stotte, der er ydet INDOSA, for ulovlig og uforenelig med
feellesmarkedet.

Kongeriget Spanien frifindes i ovrigt.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommis-
sionen har nedlagt pastand om, at Kongeriget Spanien tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og Kongeriget Spanien i det vasentlige har tabt sagen, ber det
palegges det at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 249,
stk. 4, EF samt artikel 2 og 3 i Kommissionens beslutning 91/1/EQF af
20. december 1989 om stette ydet i Spanien af centralregeringen og en rakke
autonome regeringer til Magefesa, der producerer husholdningsartikler af
rustfrit stdl og mindre elapparater, og artikel 2 og 3 i Kommissionens
beslutning 1999/509/EF af 14. oktober 1998 om Spaniens stotte til
virksomhederne i Magefesa-koncernen og deres efterfolgere, idet Kongeriget
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Spanien dels ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger for at efter-
komme beslutning 91/1, for sa vidt den erklerer den stotte, der er ydet
virksomhederne Industrias Domésticas SA (INDOSA), Manufacturas Gur SA
(GURSA), Manufacturas Inoxidables Gibraltar SA (MIGSA) og Cubertera
del Norte SA (CUNOSA), for ulovlig og uforenelig med fellesmarkedet, og
for at efterkomme beslutning 1999/509, for sa vidt den erklerer den stotte,
der er ydet virksomhederne GURSA, MIGSA og CUNOSA, for ulovlig og
uforenelig med fellesmarkedet, dels ikke inden for den fastsatte frist har
underrettet Kommissionen om de foranstaltninger, der var truffet for at
efterkomme beslutning 1999/509, for sa vidt den erklerer den stotte, der er
ydet INDOSA, for ulovlig og uforenelig med fallesmarkedet.

2) Kongeriget Spanien frifindes i ovrigt.

3) Kongeriget Spanien betaler sagens omkostninger.

Macken Puissochet Schintgen

Skouris Cunha Rodrigues

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 2. juli 2002.

R. Grass F. Macken

Justitssekretzer Formand for Sjette Afdeling
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