DOM AT 30.4.1998 — SAG 'I-214/95

RETTENS DOM (Femte Udvidede Afdeling)
30. april 1998 °

I sag T-214/95,

Vlaams Gewest (regionen Flandern) ved advokat Alfred L. Merckx, Bruxelles, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Duro og Lorang, 4, boulevard
Royal,

sagsager,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Pieter Van Nuffel og Anders
Christian Jessen, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

angiende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 95/466/EF af
26. juli 1995 om stette ydet af regionen Flandern til det belgiske selskab Vlaamse
Luchttransportmaatschappij NV (EFT L 267, s. 49),

har

* Processprog; nederlandsk.
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VLAAMS GEWEST MOD KOMMISSIONEN

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Garcia-Valdecasas, og dommerne V. Tiili,
J. Azizi, R. M. Moura Ramos og M. Jaeger,

justitssekretaer: fuldmagtig A. Mair,

pi grundlag af den skriftlige forhandling og cfter mundtlig forhandling den
25. september 1997,

afsagt felgende

Dom

Relevante retsregler

Artikel 92, stk. 1, i traktaten om oprettelsc af Det Europziske Fallesskab (herefter
»traktaten«) har felgende ordlyd:

»Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser er statsstotte cller stotte, som
ydes ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer cller
truer med at fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige visse virksomheder
cller visse produktioner, uforenelig med fallesmarkedet i det omfang, den pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne.«
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I henhold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), kan Kommissionen som en und-
tagelse hertil erklere »stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller
elionomiske regioner« forenelig med fellesmarkedet, »ndr den ikke zndrer sam-
handelsvilkirene pd en mide, der strider mod den fxlles interessex.

Den 20. maj 1992 vedtog Kommissionen Fellesskabets rammebestemmelser for
statsstatte til smi og mellemstore virksomheder (EFT C 213, s.2). I henhold til
punkt 3.2 heri er stotte, der samlet for en udgiftskategori i en trefrsperiode er
lavere end 50000 ECU, fritaget for anmeldelsespligten i traktatens artikel 93,
stk. 3. Ifglge punkt 1.6 falder stotte, der ydes til virksomheder i sektorer, der er
undergivet serlige fzllesskabsregler for statsstatte, bl.a. transportsektoren, imidler-
tid uden for rammebestemmelsernes anvendelsesomride.

Kommissionen har i meddelelse 94/C 350/07, der har overskriften » Anvendelse af
EF-traktatens artikel 92 og 93 og ... artikel 61 [i aftalen om Det Europziske Bko-
nomiske Samarbejdsomride] pi statsstotte i luftfartssektoren« (EFT 1994 C 350,
s. 5, herefter »retningslinjerne«), fastsat bestemmelser om statsstatte til virksomhe-
der i denne sektor. Det fremgir af punkt 50 (kapitel IX) i retningslinjerne, at den
hurtige godkendelsesprocedure for stotteordninger til smi og mellemstore virk-
somheder ikke finder anvendelse pa stette inden for transportsektoren.

Retningslinjerne daekker stotte, der ydes af medlemsstaterne til Fallesskabets luft-
fartsselskaber (punkt 10 i kapitel II). I punkt 51 (kapitel X) anferes, at Kommis-
sionen vil anvende retningslinjerne fra deres offentliggerelse i De Europeiske Fel-
lesskabers Tidende, og at den pi et passende tidspunkt vil tage beslutning om at
ajourfere retningslinjerne.

I punkt 8 (afsnit 1.4) anferes, at Kommissionen »ensker at etablere en lige tumle-
plads, hvor Fallesskabets luftfartsselskaber rent effektivt kan konkurrere«.
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I punkt 14 (kapitel III) anferes: »Dirckte stotte til dekning af driftstab er generelt
ikke forenelig med fzllesmarkedet og kan ikke falde ind under undtagelser.«

Det fremgér af kapitel V i retningslinjerne, der bla. vedrerer de undtagelser med
hensyn til udviklingen af visse erhvervsgrene, som kan indremmes i henhold til
traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), og artikel 61, stk. 3, litra c), i aftalen om Det
Europziske Dkonomiske Samarbejdsomride (herefter »E@S-aftalen<), at
omstruktureringsstotte kun pé visse betingelser kan erkleres forenclig med falles-
markedet. En af betingelserne er, at stotten skal udgere en del af et overordnet
omstruktureringsprogram, der skal godkendes af Kommissionen [punkt 38, nr. 1),
i retningslinjerne]. Det statsstottede program kan kun anses for ikke at »stride mod
den fzlles interesse«, hvis dets formal ikke er at ege det pigzldende luftfartssel-
skabs kapacitet og udbud til skade for dets dirckte europziske konkurrenter
[punkt 38, nr. 4), i retningslinjerne].

Endelig indferes der i punkt 50 (kapitel IX) i retningslinjerne af hensyn til admi-
nistrativ forenkling en hurtig godkendelsesprocedure for mindre stetteordninger i
luftfartssckroren. Det fremgar, at Kommissionen vil anvende en hurtigere admini-
strativ godkendelsesprocedure ved nye stotteordninger og ved zndringer i cksiste-
rende stotteordninger, der er anmeldt i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3, hvis:

— Den stette, der ydes en stottemodtager, ikke overstiger 1 mio. ECU i en tredrs-
periode.

— Swetten er knyttet til specifikke investeringsformdl, idet driftsstette er
udelukket.
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Sagsfremstilling

Vlaamse Luchttransportmaatschappij NV (herefter »VLM«) er et privat luftfarts-
selskab med hjemsted i Antwerpen. Selskabet blev stiftet den 21. februar 1992 med
en kapital pd 10 mio. BEE Kapitalen er efterfolgende udvidet flere gange og
udgjorde ved udgangen af 1993 75 mio. BEF. I 1994 blev kapitalen forhgjet til 100
mio. BEF. Fra 1993 har selskabet drevet rutefart bl.a. mellem Antwerpen og Lon-
don (London City Airport) og mellem Rotterdam og London (London City Air-

port).

Ruten Antwerpen-London beflyves ligeledes af andre selskaber, bl.a. det britiske
selskab Cityflyer Express Ltd (herefter »Cityflyer«), med afgang fra og ankomst til
Gatwick Airport.

Den 17. december 1993 ydede regionen Flandern — uden forudgiende anmeldelse
til Kommissionen — VLM et rentefrit 13n pd 20 mio. BEF, som skulle tilbagebe-
tales med &rlige afdrag p3 4 mio. BEF, farste gang i det andet 3r.

Léneaftalen indeholder folgende bestemmelser:

»Artikel 1 : Voorwerp

De begunstigde verbindt zich tot de verdere uitbouw en exploitatie van meerdere
Europese vliegroutes.
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Ter ondersteuning van deze activiteit verleent het Gewest de begunstigde cen te-
rugbetaalbaar renteloos voorschot.

Artikel 3 : Voorwaarden

Voor de duur van het contract is voor de vervreemding of hypothckering van
onrocrend en roerend patrimonium en het handelsfonds van de zaak alsook voor
de vervreemding van bepaalde activa van de begunstigde vooraf instemming nodig
van het Gewest.

Bij wijziging van de aandeclhoudersstructuur is vooraf de instemming van het
Gewest vereist.

Het kapitaal van de onderneming mag tijdens de duur van het contract nict wor-
den verlaagd zonder voorafgaandc toestemming van het Gewest.

Indien deze voorwaarden niet worden nageleefd, is de overecenkomst onmiddelijk
opzegbaar en wordt het voorschot onmiddelijk opeisbaar.

ee
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[»Artikel 1: Formal

Lantageren forpligter sig til at fortsztte udviklingen og driften af en rzkke euro-
pziske flyruter.

Regionen Flandern yder med henblik pi at stette denne virksomhed lantageren et
rentefrit 18n, som skal tilbagebetales.

Artikel 3: Betingelser

I lanets labetid kraever enhver afhzndelse eller pantsztning af lintagerens losere,
faste ejendom, goodwill og afhazndelse af visse af selskabets aktiver forudgdende
godkendelse fra regionen Flandern.

Enhver ndring i aktionzrkredsen skal p3 forhind godkendes af regionen.

I linets lobetid kan selskabets aktickapital ikke nedsattes uden regionens forudgs-
ende godkendelse.
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Efterleves disse betingelser ikke, kan ldneaftalen ophzves uden varsel, og linet kan
straks kraves tilbagebetalt.

Efter at Cityflyer havde indgivet en klage, indledte Kommissionen den 16. novem-
ber 1994 proceduren i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2 (EFT 1994 C 359,
s. 2).

Cityflyer og British Airways fremsatte deres bemzrkninger. De anmodede Kom-
missionen om at fastsl4, at det rentefrie lan er statsstotte, der er uforenelig med fl-
lesmarkedet.

Den 23. januar 1995 fremsatte den belgiske regering ligeledes sine bemarkninger.

Som afslutning pd proceduren vedtog Kommissionen den 26. juli 1995 beslutning
95/466/EF om stette ydet af regionen Flandern til det belgiske selskab Vlaamse
Luchttransportmaatschappij NV (herefter »den anfagtede beslutning«). Beslutnin-
gen blev meddelt den belgiske regering den 25. september 1995 og offentliggjort i
EF-Tidende den 9. november 1995 (EFT L 267, s. 49).

I beslutningen fastslir Kommissionen, at det rentefrie ln, regionen Flandern har
ydet VLM, omfatter ulovlige stotteelementer, da det er tildelt virksomheden 1 strid
med traktatens artikel 93, stk. 3. Endvidere fastslis, at stettcelementerne er ufor-
enclige med fallesmarkedet i henhold til traktatens artikel 92 og E@S-aftalens arti-
kel 61 (den anfagtede beslutnings artikel 1). Det pilagges derfor Belgien at kreve,
at lanet tilskrives renter med en rentesats pd 9,3% (artikel 2), og at krave stotten
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tilbagebetalt svarende til en rentetilskrivning beregnet fra linets ydelse med samme
rentesats (artikel 3). Rentesatsen pd 9,3% fremkommer ved, at der til basisrente-
satsen pd 7,3% pd belgiske statsobligationer 1 1994 lzgges en risikopramic pi 2%
(kapitel V, sidste afsnit, i den anfegtede beslutning).

Retsforhandlinger

Stevningen er indleveret til Retten den 27. november 1995 og registreret den fol-
gende dag.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling., Parterne har afgivet
mundtlige indlzeg og besvaret Rettens mundtlige sporgsmal i retsmedet den 25.
september 1997.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I retsmodet har Kommissionen nedlagt pstand om, at sagen afvises.

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at sagen i henhold til EF-traktatens artikel 173, stk. 2,
mé afvises, idet sagsegeren ikke er en medlemsstat. Sagen md ogsd afvises cfter
traktatens artikel 173, stk. 4, idet sagsegeren, som ikke er adressat for den anfaeg-
tede beslutning, heller ikke er umiddelbart og individuelt bergrt af denne. Endvi-
dere har sagsegeren ikke nogen selvstendig retlig interesse i at anlegge sag til pro-
velse af den anfagtede beslutning. Sagsegerens retlige interesse skyldes, at regionen
har ydet den omhandlede stette, og denne retlig interesse er derved sammenfal-
dende med den belgiske stats retlige interesse (Domstolens dom af 10.7.1986,
sag 282/85, DEFI mod Kommissionen, Sml. s. 2469).

Sagsegeren har anfert, at regionen, der er en sclvstendig juridisk person, og som
havde kompetence til at yde det omhandlede 13n, er umiddelbart og individuelt
berert 1 henhold til traktatens artikel 173, stk. 4, pA samme mide som Kongeriget
Belgien, som den anfzgtede beslutning cr rettet til (Domstolens dom af 8.3.1988,
forenede sager 62/87 og 72/87, Exécutif régional wallon og Glaverbel mod Kom-
missionen, Sml. s. 1573),
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Rettens bemerkninger

Det bemerkes indledningsvis, at Rettens kompetence til i forste instans at pikende
annullationssegsmal er begranset til sager, der anlegges i henhold til traktatens
artikel 173, stk. 4 (Radets afgorelse 94/149/EKSF, EF af 7.3.1994 om @ndring af
afgerelse 93/350/Euratom, EKSF, EQF af 8.6.1993 om wndring af afgerelse
88/591/EKSF, EJFE, Euratom af 24.10.1988 om oprettelse af De Europziske Fal-
lesskabers Ret i Forste Instans, EFT L 66, s. 29). Retten har derimod ikke kompe-
tence til at pikende sager, som i henhold til traktatens artikel 173, stk. 2, anlegges
af en medlemsstat, Ridet eller Kommissionen.

I henhold til traktatens artikel 173, stk. 4, kan enhver fysisk eller juridisk person
anlegge sag til provelse af beslutninger, som skent de er udferdiget i form af en
beslutning rettet til en anden person, dog bererer ham umiddelbart og individuelt.

I nzrverende sag er den anfegtede beslutning rettet til Kongeriget Belgien. Det
bemerkes i denne forbindelse, at det klart fremgar af den generelle made, hvorpa
traktaterne er opbygget, at begrebet medlemsstat i bestemmelserne vedrerende
institutionerne og navnlig i bestemmelserne vedrerende domstolsprevelse kun
omfatter regeringsmyndighederne i De Europziske Fallesskabers medlemsstater,
og det kan ikke antages ogsd at omfatte regionale regeringer og selvstzndige fzl-
lesskabers regeringer, uanset hvilken kompetence de mitte vare tillagt (Domsto-
lens kendelse af 21.3.1997, sag C-95/97, Région wallonne mod Kommissionen,
Sml. 1, 5. 1787, pramis 6, og af 1.10.1997, sag C-180/97, Regione Toscana mod
Kommissionen, Sml. 1, s.5245, pramis 6). Regionen Flandern kan siledes ikke
anlegge sag i henhold til traktatens artikel 173, stk. 2. Da regionen efter intern bel-
gisk ret har status som juridisk person, mi den i kraft heraf ligeledes anses for en
juridisk person efter traktatens artikel 173, stk. 4 (kendelserne i sagerne Région
wallonne mod Kommissionen, premis 11, og Regione Toscana mod Kommissio-
nen, preemis 11; jf. ligeledes generaladvokat Lenz’ forslag til afgerelse i den ovenfor
1 premis 25 nzvnte sag Exécutif régional wallon og Glaverbel mod Kommissionen,
Sml. s. 1573, pd s. 1581 £.).
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Den anfzgtede beslutning pavirker umiddelbart og individuelt regionen Flandern’s
retsstilling. Den afskzres siledes fra at udeve sine selvstzndige befojelser pa den
mide, den snsker, 1 dette tilfzlde ved at yde det omhandlede 14n, og den pélzgges
at zndre den lineaftale, den har indgdet med VLM.

Heraf folger, at regionen Flandern har en selvstndig interesse i at anfegte beslut-
ningen. Dens situation kan ikke sammenlignes med situationen for Comité de
développement et de promotion du textile et de I'habillement i den ovenfor i prz-
mis 24 nzvnte sag DEFI mod Kommissionen. I denne sag havde den franske rege-
ring kompetence til at fastlegge DEFI’s forrctningsferelse og politik og séledes
ogsi fastlegge de interesser, organet skulle varetage (premis 18). Det fremgar imid-
lertid ikke af nzrverende sag, at den federale belgiske regering kan bestemme,
hvorledes regionen Flandern skal udeve sine selvstzndige befejelser, navnlig ikke
for s vidt angir kompetencen til at yde lan til virksomheder.

Sagen skal herefter fremmes til realitetsbehandling,

Realiteten

Sagsegeren har til statte for sine pastande fremfert folgende tre anbringender:

— tilsidesacttelse af traktatens artikel 92, stk. 1

— tilsidesxtielse af traktatens artikel 92, stk. 3, litra c)

— tilsideszttelse af begrundelsespligten i traktatens artikel 190.
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Dette anbringende kan opdeles i tre led:

— mangelfuld begrundelse for anvendelsen af traktatens artikel 92, stk. 1 (forste

led)

— mangelfuld begrundelse for at forkaste sagsogerens argumenter vedrerende
stotte af beskedent omfang inden for luftfartssektoren (andet led)

— mangelfuld begrundelse vedrerende anvendelsen af traktatens artikel 92, stk. 3,

litra c) (tredje led).

Da de to ferste led i det tredje anbringende stottes pa en tilsidesttelse af begrun-
delsespligten for s3 vidt angir betingelserne for anvendelse af traktatens artikel 92,
stk. 1, vil Retten undersege disse led umiddelbart efter gennemgangen af det forste
anbringende.

Det forste anbringende om tilsidesettelse af traktatens artikel 92, stk. 1

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at nir stetten er s beskeden, at den ikke styrker stottemod-
tagerens konkurrencemassige stilling i forhold til konkurrenterne pi det relevante
marked, fordrejer stotten ikke konkurrencen og pavirker ikke samhandelen mellem
medlemsstater.
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I dette tilfzlde er stotten af si ringe omfang, at den ikke har haft nogen indvirk-
ning pd VLM’s omkostninger eller prisstruktur. For hver transporteret passager
udger stetten kun nogle fa belgiske francs. VLM har derfor ikke herigennem
opnéet fordele, hvorved selskabets konkurrencemassige stilling er forbedret i for-
hold til de evrige luftfartsselskaber, som det er i konkurrence med pi luftfartsmar-
kedet i Fzllesskabet. Stetten kan derfor heller ikke pdvirke samhandelen mellem
medlemsstater.

Ifelge sagsegeren ville Kommissionen kun kunne have konkluderet, at samhande-
len mellem medlemsstater var pavirket, sifremt den havde fastsldet, at VLM i kraft
af stotten fik en fordel, hvorved sclskabets konkurrencemassige stilling blev for-
bedret (i forhold til konkurrenterne). Kommissionen har pd ingen méide angivet,
hvorledes VLM har opnict fordele ved linet.

Sagsegeren har i denne forbindelse anfert, at Kommissionens bemzarkninger ved-
rerende de serlige kendetegn for luftfartssektoren og det forhold, at den blev ori-
enteret om stetten ved en klage fra en konkurrent, er uden betydning. Hertil kom-
mer, at den omstzndighed, at statsstatte ydes til en virksomhed, hvis aktiviteter
cfter deres karakter bestdr 1 samhandel mellem medlemsstater, ikke viser, at den
stattemodtagende virksomhed herved opnér en fordel i forhold til konkurrenterne.
Endvidere bestrider sagsegeren, at VLM’s beflyvning af ruten Antwerpen-London
City Airport skulle afholde andre selskaber fra at beflyve denne rute, idet marlke-
det cr liberaliseret, og cfter liberaliseringsforanstaltningerne er der fastsat en serlig
procedure for at tildele ankomst- og afgangstider til nye virksomheder pi marlke-
det. Endelig bestrider sagsegeren, at VLM havde ekonomiske vanskeligheder pd
tidspunktet for ydelsen af lanet og heller ikke to ir senere, idet det er helt normal,
at ct nyt luftfartsselskab har tab i forbindelse med opstarten.

Sagsegeren har sammenfattende anfort, at VLM ikke i kraft af den omhandlede
stotte har opniet fordele i forhold til de konkurrerende selskaber, idet disse har
modtaget flere milliarder belgiske francs i henhold til omstruktureringsprogram-
mer, som er godkendt af Kommissionen, cller pd samme made som klageren,

IT-735



39

40

41

DOM AF 30.4.1998 — SAG T-214/95

Cityflyer, deltager i et net af franchisetagere, siledes at de indirekte modtager
stotte fra den gruppe, de tilherer. Sagsegeren finder det i denne forbindelse ufor-
stieligt, at Kommissionen kan gere gzldende, at et beleb, som den anslar til mak-
simalt 1 860 000 BEF pr. 4r, skulle gore det muligt for VLM at undg3 at 2ndre sine
priser, bibeholde sin stilling pd markedet over for konkurrenterne og undgé bety-
delige tab og endog konkurs.

Endelig har sagsegeren anfert, at Kommissionen har tilsidesat traktatens artikel 92,
stk. 1, idet den har overvurderet stottens omfang. Kommissionen har siledes
beregnet stotten pa grundlag af en risikoprezmie pd 2%, idet der ikke til lanet er
knyttet nogen direkte sikkerhed i lesere eller fast ejendom. Risikopremien skulle
imidlertid have veret pd 1%, idet sagsegeren efter lineaftalens artikel 3 skal god-
kende enhver pantsztning eller athzndelse af aktiver, og pa anfordring skal der
stilles sikkerhed for linet. Stettebelobet svarer derfor til renterne beregnet pd
grundlag af en rentesats pa 8,3% og ikke 9,3%.

Kommissionen har anfert, at dette anbringende ma forkastes, idet alle betingel-
serne for anvendelse af traktatens artikel 92, stk. 1, var opfyldt i dette tilfzlde. Det
omhandlede 18n er ydet af en statsmyndighed (regionen Flandern) og indebzrer en
fordel for stettemodtageren i forhold til konkurrenterne inden for et omride, hvor
der er en intens konkurrence. Konkurrencen fordrejes derfor, og samhandelen mel-
lem medlemsstater pévirkes, idet en meget stor del af den europ=ziske luftfart
foregdr inden for Fallesskabet, navnlig i Belgien.

Rettens bemarkninger

Det md undersoges, om Kommissionen med feje fastslog, at stotten fordrejede
eller truede med at fordreje konkurrencen og pavirkede samhandelen mellem med-
lemsstater.
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A — Konkurrenceforvridning

Formalet med den omhandlede stotte er at fremme udviklingen og driften af en
rekke europziske flyruter (lancaftalens artikel 1, jf. ovenfor, premis 13), hvor lin-
tageren er i konkurrence med andre luftfartsselskaber, navnlig selskaber med hjem-
sted 1 andre medlemsstater. Det er siledes ikke forudsat i ldnecaftalen, at stotten
anvendes til atholdelse af en bestemt udgift. Da der ikke opkraves renter af linet,
fritages lantageren herved for udgifter, der normalt er forbundet med den lzbende

drift.

Domstolen og Retten har fastsldet, at driftsstette, dvs. stotte, der som den
omhandlede stotte har til formal at friholde en virksomhed for omkostninger, som
den normalt selv skulle have afholdt i forbindelse med den lgbende drift og de
normale aktiviteter, i princippet fordrejer konkurrencevilkdrene (Rettens dom af
8.6.1995, sag T-459/93, Siemens mod Kommissionen, Sml. I, s. 1675, pramis 48 og
77, og den dér citerede retspraksis).

Kommissionen har i kapitel V, femte afsnit, i den anfzgtede beslutning anfert: »I
narvaerende sag med den skarpe konkurrence inden for den nu liberaliserede luft-
fartssektor 1 EF kan det forhold, at VLM skulle vare det eneste selskab, der befly-
ver forbindelsen Antwerpen-London med afgang og ankomst i London City Air-
port, pa ingen médde pdvirke Kommissionens vurdering, da den modtagne stette
under alle omstendigheder mindsker nuvarende eller potentielle konkurrenters
muligheder for at opnd markedsandele pd forbindelsen og dermed fordrejer kon-
kurrencevilkdrene. Endvidere kan VLM anvendc den pagaldende stotte til at skabe
sig adgang til andre markeder.« Det bemarkes i denne forbindelse, at sagsegeren
ikke har bestridt, at der var en hird konkurrence inden for luftfartssektoren 1 Fal-
lesskabet.

Sagsegeren har ikke bestridt, at det omhandlede 1an har givet VLM en fordel, fordi
det er rentefrit. Derimod bestrider sagsegeren, at den fordel, VLM har opniet,
skulle have styrket selskabets konkurrencemassige stilling i forhold til de konkur-
rerende luftfartsselskaber.
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Nar en offentlig myndighed begunstiger en virksomhed, som er beskaftiget inden
for en sektor med en intens konkurrence, ved at indromme virksomheden en for-
del, er der tale om en konkurrencefordrejning eller risiko herfor. Hvis fordelen er
beskeden, er konkurrencen kun fordrejet i beskedent omfang, men den er under
alle omstzndigheder fordrejet. Forbuddet i traktatens artikel 92, stk. 1, finder
anvendelse pd enhver stotte, som fordrejer eller truer med at fordreje konkurren-
cen, uanset stgttens storrelse, i det omfang den pivirker samhandelen mellem med-
lemsstater.

Kommissionen findes herefter med rette at have lagt til grund, at den omhandlede
stotte fordrejede eller truede med at fordreje konkurrencen.

B — Pévirkning af samhandelen mellem medlemsstater

Ifglge fast retspraksis udelukker den omstzndighed, at en stotte er forholdsvis
ubetydelig, eller den stottemodtagende virksomhed er af beskeden storrelse, ikke
pé forhand, at samhandelen mellem medlemsstaterne kan vare pavirket (Domsto-
lens dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 959,
premis 43, og af 14.9.1994, forenede sager C-278/92, C-279/92 og C-280/92, Spa-
nien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4103, premis 40, 41 og 42).

Selv en relativt beskeden stotte kan pivirke samhandelen mellem medlemsstater,
nir der som i dette tilfzlde er en skarp konkurrence i den sektor, hvor den stot-
temodtagende virksomhed er beskzftiget (Domstolens dom af 11.11.1987,
sag 259/85, Frankrig mod Kommissionen, Sml. s. 4393, pramis 24, og af 21.3.1991,
sag C-303/88, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 1433, praemis 27).

Nar en finansiel statte, som ydes af en stat eller ved hjzlp af statsmidler, styrker en
virksomheds stilling i forhold til andre virksomheder, som den konkurrerer med i
samhandelen inden for Fallesskabet, m4 det antages, at denne samhandel pavirkes
af stetten (Domstolens dom af 17.9.1980, sag 730/79, Philip Morris mod Kommis-
sionen, Sml. s. 2671, premis 11).
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Kommissionen har 1 dette tilfzlde udtalt, at linet »fordrejer ... konkurrencevilka-
rene og pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne, da det vedrarer et selskab,
hvis luftfartsvirksomhed, som i sagens natur direkte bergrer samhandelen, omfatter
flere medlemsstater og kan omfatte hele EGS. Dette har specielt varet tilfzldet,
siden den tredje luftfartspakke tridte i kraft den 1. januar 1993, hvorved liberali-
seringen blev tilendebragt og mulighederne for konkurrence eget betydeligt. VLM
er et EF-luftfartsselskab, som i henhold til Ridets forordning (E@F) nr. 2407/92
har fiet udstedt en driftslicens. I henhold til artikel 3 i Ridets forordning (EQF)
nr. 2408/92 og artikel 5 i Ridets forordning (EJF) nr. 2409/92 skal VLM imidler-
tid godkendes til at udeve trafikrettigheder pé ruter inden for Fellesskabet med fri
prisfastszttelse af den eller de berarte medlemsstater, medmindre en af de 1 samme
forordninger indcholdte undtagelsesbestemmelser finder anvendelse« (kapitel V,
fjerde afsnit, i den anfzgtede beslutning).

Disse betragtninger og de betragtninger, der er gengivet ovenfor i pramis 44, kan
fuldt ud tiltredes. Den omhandlede stotte er til gavn for en virksomhed, som er
rettet mod den internationale handel, idet den driver flyruter mellem byer i for-
skellige medlemsstater, og den er 1 konkurrence med luftfartsselskaber med hjem-
sted i andre medlemsstater. Som det fremgar af preemis 42, er formalet med stotten
at fremme udviklingen og driften af en rzkke europziske flyruter, saledes at mulig-
hederne for, at stetten kan pévirke samhandelen mellem medlemsstater, sges.

Kommissionen findes herefter med rette at have fastslicet, at den omhandlede statte
pavirkede samhandelen mellem medlemsstater.

C — Betydningen af stette, der er ydet til VLM’s konkurrenter

Det forhold, at VLM’s konkurrenter métte have opndet — eventuelt ulovlig —
statsstotte, andrer ikke ved, at der cfter traktatens artikel 92, stk. 1, er tale om
stotte. En medlemsstats krankelse af en forpligtelse, der pahviler den 1 henhold til
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traktaten, i forbindelse med forbuddet i artikel 92, kan ikke retferdiggeres med, at
andre medlemsstater heller ikke overholder denne forpligtelse (Domstolens dom af
22.3.1977, sag 78/76, Steinike & Weinlig, Sml. s. 595, premis 24).

D — Vurderingen af stottens storrelse

Sagsagerens opfattelse af, at Kommissionen har tilsidesat traktatens artikel 92,
stk. 1, ved at overvurdere stotten, ma forkastes. Sagsegeren har ikke pavist, at
VLM som fglge af de rettigheder, der fremgér af lineaftalens artikel 3, ville have
kunnet opnd det omhandlede 14n til den rentesats pa 8,3%, som efter sagsogerens
opfattelse skulle have veret anvendt.

E — Sammenfatning

Nar henses til det anferte, har sagsegeren ikke godtgjort, at Kommissionen har
anvendt traktatens artikel 92, stk. 1, forkert. Anbringendet m3 derfor forkastes.

Det forste led i det tredje anbringende om mangelfuld begrundelse for anvendelsen
af traktatens artikel 92, stk. 1

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at det fremgér af fast retspraksis, at den begrundelse, som
kraves i henhold til artikel 190, klart og utvetydigt skal angive de betragininger,
som den fellesskabsmyndighed, der har udstedt den anfegtede retsakt, har lagt til
grund, dels siledes at de berorte kan fi kendskab til grundlaget for den trufne
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foranstaltning, for at de kan varetage deres rettigheder, dels siledes at Domstolen
kan udeve sin provelsesret (jf. Domstolens dom af 14.2.1990, sag C-350/88, Dela-
cre m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 395, premis 15, og den dér citerede rets-
praksis, og Rettens dom af 28.9.1995, sag T-95/94, Sytravel og Brink’s France mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2651, pramis 52).

Iolge sagssgeren pahviler det Kommissionen ved afgerelsen af, om en stotte for-
drejer konkurrencen og pavirker samhandelen mellem medlemsstater, klart og
utvetydigt at pévise, at stgttemodtageren 1 kraft af stotten har opniet en fordel,
hvorved virksomhedens stilling er blevet styrket i forhold til konkurrenterne i
samhandelen inden for Fellesskabet (den ovenfor i pramis 50 nzvnte dom i sagen
Philip Morris mod Kommissionen).

Sagsegeren har videre anfort, at det ganske vist er pavist i den anfegtede beslut-
ning, at det ikke i sig selv er udelukket, at en stotte (selv om den er af forholdsvis
beskedent omfang) kan pédvirke samhandclen mellem medlemsstater. Det fremgir
imidlertid ikke, at VLM 1 kraft den omhandlede stotte faktisk fik en markbar
konkurrencemessig fordel, siledes at stotten pavirkede samhandelen mellem med-
lemsstater. Kommissionen har argumenteret abstrakt og har ikke konkret taget
hensyn til stettens beskedne omfang, de serlige omstendigheder inden for luft-
fartssektoren eller til, at VLM’s markedsandel pa det relevante marked er meget
beskeden.

Endelig fremgér det ifelge sagsegeren ikke af beslutningen, om Kommissionen har
undersegt, hvilken betydning den omhandlede stotte har haft pA VLM’s omkost-
ningsstruktur, prisfastsattelse cller andre forhold i forbindelse med selskabets drift.

Kommissionen har bestridt, at der pdhviler den en si omfattende begrundelses-
pligt, og har anfert, at betragtningerne 1 kapitel V, femte og sjette afsnit, 1 den
anfaegtede beslutning indcholder en begrundelse, som fuldt ud opfylder kravene 1
traktatens artikel 190. Denne del af anbringendet mé derfor forkastes.
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Rettens bemarkninger

Efter fast retspraksis skal den begrundelse, som kraves i henhold til traktatens arti-
kel 190, klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den fallesskabsmyndig-
hed, der har udstedt den anfegtede retsakt, har lagt til grund, dels siledes at de
berorte kan fi kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, for at de kan
varetage deres rettigheder, dels siledes at Fellesskabets retsinstanser kan udeve
deres pravelsesret (Rettens dom af 18.9.1995, sag T-471/93, Tiercé Ladbroke mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2537, pramis 29, og den dér citerede retspraksis, og af
24.4,1996, forenede sager T-551/93, T-231/94 — 'T-234/94, Industrias Pesqueras
Campos m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 247, preemis 140, og den dér citerede
retspraksis).

Det kraves imidlertid ikke, at begrundelsen skal angive alle de relevante faktiske
og retlige momenter, da spergsmailet, om begrundelsen for en retsakt opfylder kra-
vene i traktatens artikel 190, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden, men
ligeledes i forhold il den sammenhzng, hvori den indgir, samt under hensyn til
alle de retsregler, som gzlder pi det pigzldende omride (Domstolens dom af
29.2.1996, sag C-56/93, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 723, premis 86, og
af 15.5.1997, sag C-278/95 P, Siemens mod Kommissionen, Sml. I, s. 2507, pramis
17, samt Rettens dom af 22.10.1996, sag T-266/94, Skibsvarftsforeningen m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1399, premis 230). Kommissionen er ikke forpligtet til 1
begrundelsen for beslutninger, som den m3 traffe for at sikre anvendelsen af kon-
kurrencereglerne, at tage stilling til alle de argumenter, som de bererte har fremfort
for den. Det er tilstrakkeligt, at den redeger for de faktiske omstzndigheder og
retlige betragtninger, der har veret afgerende med henblik pa beslutningens kon-
klusion (Rettens dom af 24.1.1992, sag 'T-44/90, La Cinq mod Kommissionen, Sml.
IL, 5.1, preemis 41, og den dér citerede retspraksis, og den ovenfor i prazmis 43
nevnte dom af 8.6.1995 i sagen Siemens mod Kommissionen, prazmis 31).

Med hensyn til, om en foranstaltning skal anses for stotte, indebzrer dette princip,
at det skal angives, af hvilke grunde Kommissionen anser den omhandlede stat-
teforanstaltning for at falde inden for anvendelsesomridet for traktatens artikel 92,
stk. 1. Det bemzrkes i denne forbindelse, at selv om det i visse tilflde kan fremga
af selve de omstendigheder, hvorunder stetten ydes, at den kan pévirke samhan-
delen mellem medlemsstaterne og fordreje eller true med at fordreje konkurrence-
vilkirene, pahviler det i det mindste Kommissionen at angive disse omstandighe-
der i beslutningens begrundelse (Domstolens dom af 7.6.1988, sag 57/86,
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Grzkenland mod Kommissionen, Sml. s. 2855, premis 15, og af 24.10.1996, for-
enede sager C-329/93, C-62/95 og C-63/95, Tyskland m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 5151, premis 52, og den dér citerede retspraksis).

I nzrverende sag har Kommissionen i kapitel V, andet afsnit, 1 den anfegtede
beslutning anfert, at det omhandlede 14n ma anses for statte i henhold til traktatens
artikel 92, stk. 1, og EQJS-aftalens artikel 61, stk. 1. Som det fremgar af den anfeg-
tede beslutning, navnlig fjerde afsnit, forste punktum, og femte afsnit, tredje punk-
tum, i kapitel V, hvoraf de relevante uddrag er gengivet ovenfor i premis 51, hen-
holdsvis przmis 44, er Kommissionens vurdering af stettens virkninger pa
konkurrencen og samhandelen inden for Fzllesskabet ikke rent abstrakt. Med hen-
syn til betingelsen vedrerende fordrejning af konkurrencen anferes det siledes i
den anfazgtede beslutning, at den stette, der er ydet VLM, fordrejer cller truer med
at fordreje konkurrencen, idet den mindsker konkurrenternes muligheder for at
komme ind pd markedet pd ruten Antwerpen-London og sger VLM’s muligheder
for at komme ind pd andre markeder i en sektor, hvor der er en intens konkur-
rence. Med hensyn til betingelsen om pavirkning af samhandelen mellem medlems-
stater anferes 1 beslutningen, at denne betingelse ligeledes er opfyldt, idet VLM’s
virksomhed omfatter flere medlemsstater og kan omfatte hele ESS.

Det fremgir af begrundelsen, at Kommissionen har undersegt, om betingelserne
for anvendelse af traktatens artikel 92, stk. 1, var opfyldt. Kommissionen har her-
ved redegjort for de faktiske omstendigheder og retlige betragtninger, der har
varet afgorende med henblik pd beslutningens konklusion. Med dennc begrun-
delse kan sagsegeren og Fzllesskabets retsinstanser f& kendskab til grundene til, at
Kommissionen fastslog, at betingelserne for anvendelse af traktatens artikel 92,
stk. 1, 1 dette tilfxlde var opfyldt.

Sagsogeren kan ikke med foje gore gzldende, at Kommissionen ikke har undersegt
stottens konkrete virkninger pd samhandelen mellem medlemsstater. For det forste
er der ikke stotte for dette argument i de faktiske omstendigheder, siledes som der
er redegjort for ovenfor i premis 44, 51, 65 og 66. Det pahvilede ikke Kommis-
sionen at foretage en meget detaljeret skonomisk analyse, underbygget med talop-
lysninger, idet den har redegjort for grundenc til, at det var &benbart, at samhan-
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delen mellem medlemsstater ville blive pavirket. Da der for det andet var tale om
en ikke-anmeldt stotte, var Kommissionen ikke forpligtet til at pavise, hvilke virk-
ninger denne faktisk havde. For dersom Kommissionen i beslutningen havde varet
forpligtet til at godtgere den faktiske virkning af allerede ydet statte, ville det vaere
ensbetydende med, at man begunstigede de medlemsstater, der yder stette under
tilsideszttelse af anmeldelsespligten ifolge artikel 93, stk. 3, pd de medlemsstaters
bekostning, der giver underretning om en projekteret stotte (Domstolens dom af
14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen Sml. I, s. 307, preemis 33).

De argumenter, sagsegeren har fremfert til stotte for det forste led i det tredje
anbringende, mi herefter forkastes.

Det andet led i det tredje anbringende om mangelfuld begrundelse for at forkaste
sagsogerens argumenter vedrorende en fritagelse for stotte af beskedent omfang
inden for Iuftfarissektoren

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at det forhold, at der i henhold til punkt 50 i retningslin-
jerne findes en hurtig procedure for godkendelse efter traktatens artikel 93, stk. 3,
viser, at stotte under den fastsatte grense inden for luftfartssektoren efter Kommis-
sionens opfattelse som udgangspunkt ma anses for forenelig med fallesmarkedet.

Den anfegtede beslutning er pi dette punkt ikke begrundet i tilstrakkeligt
omfang, idet det ikke er muligt for Fellesskabets retsinstanser og sagsegeren at
cfterprove, i hvilket omfang Kommissionen har undersegt, om den begrznsede
stotte, VLM har modtaget, kunne vare fritaget fra forbuddet, fordi der var tale om
stotte af begreenset omfang i luftfartssektoren,
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Endvidere er den anfzgtede beslutning mangelfuld pa grund af en ufuldstzndig
fremstilling af de bemarkninger, regionen Flandern fremsatte vedrerende dette
spergsmal den 23. januar 1995.

I replikken har sagsegeren anfert, at Kommissionen overskred granserne for sin
skensmzssige kompetence, da den fastslog, at fritagelsen fra forbuddet for stotte af
beskedent omfang ikke kunne finde anvendelse inden for luftfartssektoren, hvor
der er en omfattende konkurrence inden for Fellesskabet, og hvor en rekke virk-
somheder er i vanskeligheder, fordi statsstotte — ogsd af beskedent omfang —
medferer en alvorlig konkurrenceforvridning. Ifelge sagsegeren er det ulogisk, at
nye sclskaber, som er kommet ind pé luftfartsmarkedet pd grund af liberaliseringen
af denne sektor, ikke skulle have muligheden for i lighed med smi og mellemstore
virksomheder i andre sektorer at opnd en begranset stotte til investeringer, mens
de fleste nationale luftfartsselskaber oppebzrer betydelige beleb i stette. Sagsoge-
ren har i denne forbindelse anfert, at Kommissionen har undladt at fastsl3, at de
gzldende regler i luftfartsscktoren muligger, at den godkender meget store stet-

tebelab.

Kommissionen har anfert, at dette led 1 anbringendet ma forkastes, idet selve det
forhold, at den hurtige procedure for godkendelse findes, viser, at stette under den
fastsatte graznse ikke umiddelbart kan anses for forenelig med fzllesmarkedet.

Rettens bemarkninger

Det fremgar pd ingen mide af den hurtige godkendeclsesprocedure for mindre stot-
teordninger, der er omhandlet i punkt 50 i retningslinjerne, at stotte under den heri
fastsatte graense falder uden for forbuddet i traktatens artikel 92, stk. 1, eller nor-
malt skal anses for forenclig med fzllesmarkedet.
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Som Kommissionen med rette har anfert, viser selve det forhold, at proceduren
findes, at det ikke kan forholde sig siledes. Kommissionen skulle derfor ikke
undersege, om den omhandlede stette kunne vare fritaget fra forbuddet, fordi den
14 under den granse, der er fastsat i punkt 50 i retningslinjerne.

Selv om det antoges, at stotte under denne greense kunne anses for forenelig med
fellesmarkedet, fremgdr det imidlertid af beslutningen, at stotten i dette tilfelde
ikke kunne erkleres forenelig med fellesmarkedet (jf. ovenfor, premis 44-51).

Med hensyn til argumentet om, at Kommissionen skulle have gengivet sagsogerens
bemzrkninger forkert i den anfzgtede beslutning, ma dette forkastes. Der henvises
til disse bemarkninger i forbindelse med behandlingen af sagsegerens argument
om, at den omhandlede statslige foranstaltning kan fritages fra forbuddet i henhold
til punkt 50 i retningslinjerne (kapitel VI, ottende afsnit, i den anfaegtede beslut-
ning). Kommissionens bemarkninger er imidlertid ikke et vasentligt element i
begrundelsen for beslutningens resultat. Dette fremgir i evrigt af, at Kommissio-
nens vurdering af, at den omhandlede stotteforanstaltning er omfattet af traktatens
artikel 92, stk. 1, 1 tilstrekkeligt omfang er begrundet (jf. ovenfor, prazmis 65, 66 og
67). Selv om sagsegerens bemarkninger ikke blev gengivet loyalt, vil argumentet
siledes ikke kunne tiltredes.

Nar sagsegeren i replikken ger gxldende, at Kommissionen har overskredet gran-
serne for sin skensmassige kompetence i forbindelse med anvendelsen af trakta-
tens artikel 92, stk. 1, fremforer selskabet herved under sagens behandling et
anbringende, som er forskelligt fra anbringendet om tilsidesxttelse af begrundel-
sespligten. Da anbringendet ikke stottes pi retlige cller faktiske omstendigheder,
som er kommet frem under retsforhandlingerne, ma det i henhold til procesregle-
mentets artikel 48, stk. 2, afvises.
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Under alle omstendigheder kan argumentet ikke tiltreedes. Kommissionen har i
dette tilfzlde anvendt retningslinjerne. Det bemarkes i denne forbindelse, at Kom-
missionen kan palegge sig selv retningslinjer for udevelsen af sine skensmassige
befojelser ved retsakter sdsom de i sagen omhandlede retningslinjer, safremt de
indeholder bestemmelser, der angiver den politik, som institutionen vil felge, og de
ikke afviger fra traktatens bestemmelser (Domstolens dom af 24.3.1993, sag
C-313/90, CIRFS m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125, premis 34 og 36, og
Rettens dom af 12.12.1996, sag T-380/94, ATUFFASS og AKT mod Kommissio-
nen, Sml. II, s.2169, premis 57, jf. endvidere Rettens dom af 5.11.1997, sag
T-149/95, Ducros mod Kommissionen, Sml. 11, s. 2031, pramis 61). Sagsegeren har
ikke pévist, at retningslinjernc afviger fra traktaten. Endvidere fremgir det af pra-
mis 54 i nerverende dom, at det forhold, at VLM’s konkurrenter mitte have
opnict — cventuelt ulovlig — statsstotte, ikke @ndrer ved, at der efter traktatens
artikel 92, stk. 1, er tale om statte.

Dc argumenter, sagsegeren har fremfort til stotte for det andet led i det tredje
anbringende, mé herefter forkastes.

Det andet anbringende om tilsideswttelse af traktatens artikel 92, stk. 3, litra c),
hvorefter Kommissionen kan erklere stotte til fremme af ndviklingen af wvisse
erhvervsgrene for forenelig med fellesmarkedet

Parterncs argumentcr

Sagsegeren har anfert, at selv om den omhandlede stotte matte anses for at hen-
hare under traktatens artikel 92, stk. 1, falder den ind under artikel 92, stk. 3, litra
c). Ved undersagelsen af, om stetten kunnc godkendes i henhold til sidstnavnte
bestemmelse, har Kommissionen anlagt et dbenbart urigtigt sken og har dbenbart
overskredet granserne for sin skensmassige kompetence.
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Ifelge sagsogeren har Kommissionen ikke udtemt sin skensmessige kompetence
ved at fastsztte retningslinjerne. Den skal i hvert enkelt tilfzlde underspge, 1 hvil-
ket omfang stette kan anses for forenelig med fellesmarkedet i henhold til trakta-
tens artikel 92, stk. 3, litra c). Retningslinjerne kan ikke indebzre, at der umiddel-
bart er en formodning for, at de situationer, som ikke er nzvnt heri, er dbenbart
ulovlige og ikke kan anses for forenelige med fzllesmarkedet i henhold til trakta-
tens artikel 92, stk. 3. Hvis en bestemt form for stette ikke er nevnt i retningslin-
jerne, kan Kommissionen ikke indskranke sig til blot at henvise hertil.

Efter sagsagerens opfattelse har Kommissionen i denne sag tilsidesat denne forplig-
telse, idet den ikke undersegte, i hvilket omfang den stotte, der er ydet VLM, pa
grund af sterrelsen kunne fritages fra forbuddet, fordi der var tale om stette til
fremme udviklingen af visse erhvervsgrene som omhandlet i traktatens artikel 92,
stk. 3, litra c). Kommissionen burde have undersogt dette spergsmail med udgangs-
punkt i punkt 8 i retningslinjerne (hvorefter luftfartsselskaberne i Fzllesskabet skal
kunne konkurrere p4 lige vilkr) og under hensyntagen til, at de nye luftfartssel-
skaber, som f.eks. VLM, efter ikrafttrezdelsen af den tredje luftfartspakke stir over
for konkurrentes, hvoraf storsteparten er omfattet af et af Kommissionen godkendt
stgtteprogram.

Endvidere har sagsegeren anfort, at Kommissionen fejlagtigt har antaget, for det
forste, at den omhandlede stotte var driftsstotte, for det andet, at der ikke var
knyttet betingelser hertil med hensyn til anvendelsen af belebet, og for det tredje,
at sagsegeren ikke havde fiet nogen sikkerhedsstillelse, og at VLM havde skono-
miske vanskeligheder, da l&net blev ydet. I virkeligheden er stotten en investerings-
stotte, idet den skulle anvendes til udviklingen af forskellige europziske ruter.

Kommissionen har anfert, at anbringendet bar forkastes, idet den ngje har anvendt
de retningslinjer, som den har fastsat inden for rammerne af sin skensmeassige
kompetence.
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Rettens bemarkninger

I traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), overlades der Kommissionen et sken, idet
stotten i de heri nzvnte tilfzlde »kan« betragtes som forenelig med fallesmarkedet,
nar den ikke &ndrer samhandelsvilkirene pd en mide, der strider mod den falles
interesse (jf. den ovenfor i przmis 50 nzvnte dom i sagen Philip Morris mod
Kommissionen, premis 17).

Sagsegeren kan ikke med fgje gore gaeldende, at Kommissionen overskred gran-
serne for sin skensmessige kompetence ved ikke at undersege, i hvilket omfang
den omhandlede stotte kunne fritages fra forbuddet, fordi der var tale om stotte til
fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene. I kapitel VII, syvende afsnit, 1 den
anfzgtede beslutning har Kommissionen udtrykkeligt undersegt dette sporgsmal
og har taget stilling til de argumenter, de belgiske myndigheder havde fremfort
under den administrative procedure. Kommissionen anferer i denne forbindelse, at
den kun var »rede til at lade ovennavnte undtagelse gelde for stette, der ydes til
virksomheder under omstrukturering ... I den foreliggende sag har de belgiske
myndigheder imidlertid selv anfert, at linct ikke udger omstruktureringsstette. De
har endvidere ikke henvist til nogen redningsplan for VLM. Undtagelsesbestem-
melsen i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), og [E@S-]aftalens artikel 61, stk. 3,
litra c), kan derfor under ingen omstzndigheder finde anvendelse«. Kommissionen
har ved at fastsli, at den omhandlede stette ikke udger omstruktureringsstotte,
udtrykkeligt henvist til retningslinjerne, hvorefter der kun kan indremmes en und-
tagelse med henblik pa udviklingen af visse erhvervsgrene i henhold til artikel 92,
stk. 3, litra c), nér der er tale om omstruktureringsstette (punkt 37 og 38 i retnings-
linjerne).

Da stottens storrelse ikke udger et af de kriterier, som efter traktatens artikel 92,
stk. 3, litra c), og de i dette tilfxlde galdende retningslinjer skal indgd 1 vurderin-
gen, var Kommissionen ikke forpligtet til specifikt at undersege, om stotten pa
grund af sterrclsen kunne fritages fra forbuddet i henhold til denne bestemmelse.
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I forbindelse med den vide skensbefgjelse, Kommissionen har ved anvendclsen af
traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), kan den anvende de kriterier, den finder mest
egnede ved vurderingen af, om stette kan anses for forenelig med fzllesmarkedet,
for sd vidt disse kriterier er relevante i relation til traktatens artikel 3, litra g), og
artikel 92. Kommissionen kan i denne forbindelse fastsxtte de kriterier, den agter
at anvende, i retningslinjer, som er i overensstemmelse med traktaten (jf. ovenfor,
premis 79). Kommissionens vedtagelse af sidanne retningslinjer er en del af
udevelsen af dens skensmassige kompetence og indebzrer kun, at Kommissionen
under iagttagelse af lighedsgrundsztningen har pilagt sig selv en begrensning i sin
kompetence i forbindelse med vurderingen af stotte, som er omfattet af retnings-
linjerne. Kommissionen kan ikke ved at vurdere en individuel stotte med udgangs-
punkt i sidanne retningslinjer, som den tidligere har vedtaget, anses for at over-
skride grenserne for sin skensmassige befejelse eller at give afkald herpi. For det
forste har den fortsat kompetence til at ophave eller 2ndre retningslinjerne, hvis
forholdene kraver det. For det andet vedrerer retningslinjerne en bestemt sektor
og er begrundet i ensket om at falge en politik, som Kommissionen selv har fast-
lagt.

I modsztning til, hvad sagsegeren har anfert, fremgér det af punkt 10 i retnings-
linjerne, at de omfatter den omhandlede stotte. Det anfares i punkt 14 i retnings-
linjerne (kapitel III), at direkte driftsstette til flyforbindelser principielt kun kan
accepteres, hvis stotten skal gore det muligt for modtageren at opfylde public
service-forpligtelser (punkt 15-23, afsnit IIL2) eller er af social karakter (punkt 24,
afsnit IIL.3). T punkt 37-42 fastlegges en rzkke betingelser, som stottemodtagere,
som vil kunne f3 tilladelse til udvikle visse erhvervsgrene i overensstemmelse med
traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), skal opfylde. Det kan udledes af punkterne, at
kun omstruktureringsstette kan godkendes.

Subsidizert har sagsegeren anfort, at Kommissionen har anlagt et ibenbart urigtigt
sken ved ikke at have undersegt dette spergsmal med udgangspunkt i punkt 8 i
retningslinjerne, hvorefter luftfartsselskaberne i Fellesskabet skal kunne konkur-
rere pa lige vilkdr. Herved ger sagsegeren implicit geldende, at da andre luftfarts-
selskaber har modtaget statsstatte, skal den omhandlede stotte godkendes, for at
VLM kan konkurrere pi lige vilkdr med de selskaber, som har modtaget statsstotte.
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Hertil bemarkes, at godkendelsen af statsstette til visse luftfartsselskaber ikke ipso
facto indebzrer en ret for andre luftfartsselskaber til at opni en fritagelse fra det
principiclle forbud mod stette. Kommissionen skal som led i sin skensmassige
kompetence vurdere hvert enkelt stotteprojekt individuelt. Den skal gere det med
udgangspunke i dels de szrlige omstzndigheder ved projektet, dels de generelle
fzllesskabsretlige principper og retningslinjerne. Selv om selskaber i andre med-
lemsstater har fiet ulovlig stette, er dette uden betydning for vurderingen af den
her omhandlede statte (jf. ovenfor, pramis 54).

Under alle omstendigheder kan Kommissionens skensmassige kompetence ikke
anses for udtemt, alene fordi den har godkendt stette til en konkurrent, idet de
bestemmelser i traktaten, hvorved Kommissionen tillzgges denne kompetence,
herved ville miste deres virkning.

Sagsegeren kan ikke med feoje gore geldende, at Kommissionen fejlagtigt antog, at
den omhandlede stotte var driftsstette, at der ikke var knyttet betingelser hertil
med hensyn til anvendelsen af belebet, at sagsegeren ikke havde fiet nogen sikker-
hedsstillelse, og at VLM havde skonomiske vanskeligheder, da lanet blev ydet.
Ifslge ldncaftalen skal stotten ikke anvendes til atholdelse af en bestemt udgift (jf.
ovenfor, pramis 42), siledes at VLM fritages for udgifter, der normalt er forbundet
med den lebende drift. Statten udger derfor driftsstatte (jf. i denne forbindelse den
ovenfor i premis 63 nzvnte dom af 8.6.1995, Siemens mod Kommissionen, premis
77) og ikke omstrukturerings- cller investeringsstette.

Kommissionen har ikke i den anfagtede beslutning anfert, at sagsegeren ikke fik
nogen sikkerhedsstillelse for ldnet. Det anferes 1 kapitel V, syvende og ottende
afsnit, at »ldngiver [har] en vis sikkerhed«, og at »sikkerheden ikke er forbundet
med direkte pant i losere eller fast ejendom som ved prioritetslin«, hvilket bekraf-
tes af lancaftalens artikel 3.

Endelig har Kommissionen ikke anfert, at VLM havde skonomiske vanskeligheder
mindre end to &r cfter selskabets stiftelse (kapitel V, sjette afsnit), i forbindelse med
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vurderingen af den omhandlede stotte i forhold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra
c), men da den ved vurderingen af, om linet var stotte i henhold til traktaten, tog
udgangspunkt i, hvad en privat investor ville gore pi markedsvilkir. Sagsegeren
har ikke godtgjort, at Kommissionen anvendte dette princip forkert, s3 selv om det
af Kommissionen anferte méske er for unuanceret, vil dette ikke i sig selv kunne
fore til, at den anfegtede beslutning annulleres.

Det folger af det anferte, at Kommissionen med feje har afsliet at indremme en
fritagelse 1 henhold til traktatens artikel 92, stk. 3, litra c).

Det tredje led i det tredje anbringende om mangelfuld begrundelse vedrorende
anvendelsen af traktatens artikel 92, stk. 3, litra c)

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ikke i en individuel beslutning kan ind-
skranke sig til at fastsztte retningslinjer, som er udiryk for dens politik inden for
den pagzldende sektor, eller fastsl3, at de betingelser, der er fastsat heri, ikke er
opfyldt. Kommissionen skal konkret undersege, om den omhandlede stotte kan
vaere omfattet af undtagelsen i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c).

Det kan ikke pa grundlag af de betragtninger, der er fremfert i beslutningen, fast-
slis, om Kommissionen har taget hensyn til alle de faktiske og retlige forhold, som
ville kunne begrunde en undtagelse fra forbuddet mod statsstotte. Det er si meget
mere dbenbart, at begrundelsen er mangelfuld, som de retningslinjer, Kommissio-
nen har henvist til i beslutningen, ikke nedvendigvis begranser anvendelsen af
traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), til omstruktureringsstatte.
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Ifelge sagsegeren kan det ikke udledes af beslutningens begrundelse, 1 hvilket
omfang Kommissionen konkret har undersegt, om den omhandlede stotte
opfyldte det kriterium, der navnes i kapitel VII, tredje afsnit, i den anfagtede
beslutning. Dette kriterium indebzrer, at undtagelserne i traktatens artikel 92,
stk. 3, og EDS-aftalens artikel 61, stk. 3, kun galder i de tilfzlde, hvor Kommis-
sionen kan fastsl3, at markedskrafterne, hvis stetten ikke var blevet ydet, ikke ville
have varet nok til at f& den fremtidige stottemodtager til at handle pd en sidan
mide, at han bidrog til opfyldelsen af et af formédlene med disse undtagelser.

Kommissionen har anfert, at den i beslutningen i tilstrzkkeligt omfang har forkla-
ret, hvorfor den ikke kunne godkende den omhandlede stotte, idet den bl.a. har
anfort, at stetten ikke var en del af ct af Kommissionen godkendt omstrukture-
ringsprogram. Kommissionen finder derfor, at det tredje led i anbringendet ma
forkastes.

Rettens bemarkninger

Kommissionen har ved at henvise til de kriterier, der er fastlagt i retningslinjerne,
og ved at fastsl3, at disse kriterier ikke er opfyldt i det forcliggende tilfalde (kapitel
V1], syvende afsnit, i den anfegtede beslutning), 1 tilstrakkeligt omfang begrundet
beslutningen. Stattemodtageren og udenforstdende, for hvem sagen har betydning,
samt Fzllesskabets retsinstanser kan siledes fuldt ud fastsld, af hvilke grunde
Kommissionen har afsliet at bringe undtagelsen i traktatens artikel 92, stk. 3, i
anvendelse.

Sagsegeren kan ikke med foje gore geldende, at Kommissionen ikke har under-
segt, om markedskrafterne, hvis stotten ikke var blevet ydet, ikke ville have varet
nok til at f4 den fremtidige stottemodtager til at handle pé en sddan made, at han
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bidrog til opfyldelsen af et af formalene med undtagelserne i traktatens artikel 92,
stk. 3, litra c), og E@S-aftalens artikel 61, stk. 3 (jf. kapitel VII, tredje afsnit, i den
anfagtede beslutning). Det var tilstrekkeligt, at Kommissionen fastslog, at en af
betingelserne i retningslinjerne, for at stetten kunne godkendes i henhold til trak-
tatens artikel 92, stk. 3, litra c), ikke var opfyldt (i dette tilfxlde, at der ikke var tale
om en omstrukturering), og den kunne p4 denne baggrund med forneden begrun-
delse ni til det resultat, at stotten ikke kunne godkendes i henhold til denne
bestemmelse.

Der kan derfor heller ikke gives medhold i det tredje led i det tredje anbringende.

Herefter tages Kommissionens frifindelsespastand i det hele til folge.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Da regionen Flan-
dern har tabt sagen, demmes den i overensstemmelse med Kommissionens pistand
til ud over sine egne omkostninger at betale Kommissionens omkostninger.
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Garcia-Valdecasas Tiili Azizi

Moura Ramos Jacger
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H. Jung J. Azizi

Justitssckreter Prasident
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