PRAYON-RUPEL MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(femte avdelningen i utokad sammansittning)

den 15 mars 2001 *

I mal T-73/98,

Société chimique Prayon-Rupel SA, Engis (Belgien), foretrdtt av advokaten
B. van de Walle de Ghelcke, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av D. Triantafyllou, i egen-
skap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprak: franska.
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med stod av

Forbundsrepubliken Tyskland, foretridd av B. Muttelsee-Schon, bitridd av
advokaten C. von Donat, bada i egenskap av ombud,

intervenient,

angdende en talan om oglltlgforklarlng av kommissionens beslut av den
16 december 1997 att inte gbra nigra invdndningar mot Férbundsrepubliken
Tysklands beslut att bevilja stod till féretaget Chemische Werke Piesteritz GmbH)

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen i utokad sammansittning)

sammansatt av ordféranden, R. Garcia-Valdecasas samt domarna P. Lindh,
J. D. Cooke, M. Vilaras och N. J. Forwood,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 6 juli 2000,

f6ljande
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Dom

Bakgrund och forfarande

Genom skrivelse av den 22 januari 1998 delgav kommissionen den tyska
regeringen sitt beslut av den 16 december 1997 om ekonomiska stodatgirder till
Chemische Werke Piesteriz GmbH (nedan kallat CWP), i vilket den uppgav att
den inte hade nigra invindningar mot att stod beviljades detta foéretag (nedan
kallat beslutet).

Det framgir av beslutet att CWP bildades &r 1994 for att inom ramen for en
privatisering forvirva verksamhetsgrenen ”bearbetade fosforprodukter” av
Stickstoffwerke AG Wittenberg Piesteritz (nedan kallat Stickstoffwerke), till-
verkare av kemiska produkter med site i férutvarande Tyska demokratiska
republiken (DDR). Fram till foretagets privatisering omfattades det statliga stod
som beviljades Stickstoffwerke av Treuhandanstaltordningen (ett offentligratts-
ligt organ med ansvar f6r omstrukturering av foretag i DDR. Denna privatisering
var forenad med en omstruktureringsplan och beviljandet av statligt st6d
(punkterna 2.1, 2.2 och 3).

I beslutet anges att det finns tvd metoder f6r framstéillning av fosforsyra. Enligt
»yatprocessen” utvinns ren” fosforsyra ur “oren” fosforsyra genom en kemisk
reaktion. Vid en “termisk” process, den metod som CWP anvinde, erhélls ren
fosforsyra genom forbrinning av elementir fosfor (punkt 2.2, stycke 7).

Mellan &ren 1995 och 1996 foérsimrades CWP:s situation pa grund av ett avbrott
i leveransen av elementir fosfor fran Kazakstan, vilket var CWDP:s frimsta
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ravarukilla. Foretagets egna medel blev otillriackliga och forluster under riken-
skapsdren 1995 och 1996 bidrog till att foretagets likviditet avsevirt forsim-
rades. Till foljd av dessa svarigheter beviljade de tyska myndigheterna CWP
anstdnd med betalningen av kopeskillingen och en forlingning av garantin till
och med den 31 december 1996 for att foretaget skulle kunna utarbeta en ny
omstruktureringsplan.

D4 det visade sig vara littare att fi tag i “oren” fosforsyra och att denna krivde
en mindre kostsam bearbetning dn elementdr fosfor, beslutade CWP ar 1996
inom ramen for en ny omstruktureringsplan att byta rdvara och f6ljaktligen dven
framstillningsmetod. Enligt denna plan skulle en av de tvd férbranningsugnar
som CWP hittills hade anvint fortsittningsvis endast anvindas for miljédndamal,
ndmligen till f6rbrinning av fosfingaser, som utgor giftiga rester fran framstill-
ningen av fosfater. Den andra ugnen skulle ersittas av en ny kemisk processor
som skulle majliggora f6r CWP att ar 1999 bérja anvinda vatprocessen. Aven om
nackdelen med denna process var de hoga initiala investeringskostnaderna
papekade kommissionen emellertid i punkt 2.2, styckena 8 och 9 i beslutet
foljande:

”... det handlar dock inte om en helt ny anliggning, utan enbart om att ersétta
den kemiska processorn, vilket innebdr att en stor andel av de dldre anligg-
ningarna kan fortsitta att utnyttjas. I stort sett all perifer utrustning férblir
oférindrad.

Detta gor det mojligt att samtidigt ersidtta den aktuella produktionen av relativt
enkla fosfater med produkter av hog kvalitet, vilket skapar ett 6kat mervirde.”

Kommissionen anférde att CWP avsdg att inrikta sin produktion pd dessa
produkter s att 75 procent av dess produktion [skulle avse] specialprodukter
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inom jordbruks- och livsmedelsindustrin, sdsom foder till boskap, produkter for
skydd av vixter och livsmedel samt produkter fér behandling av vatten”
(punkt 2.2, styckena 8 och 9 i beslutet).

Kommissionen uppgav i beslutet att de finansiella atgirderna till forméan for CWP
utgjordes, utdver utbetalning av 5,2 miljoner tyska mark (DEM) for genom-
forandet av olika stodatgirder som tidigare godkints av kommissionen, av
beviljandet av ett nytt statligt stod pa 25,5 miljoner DEM. Det rérde sig om det
av staten beviljade uppskovet, till och med dr 1999, med erldggandet av
kopeskillingen for verksamhetsgrenen ”fosfor” av Stickstoffwerke (6,7 miljoner
DEM), ett investeringsstod (10,3 miljoner DEM) och en forlusttickning som
beviljats gemensamt av Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
(BvS), det organ som ersatte Treuhandanstalt, och av delstaten Sachsen-Anhalt
(8,5 miljoner DEM) (punkt 3).

Det framgar av beslutet att den tyska regeringen, genom telefax av den
15 april 1997, anmilde dessa dtgdrder som omstruktureringsstdd till kommis-
sionen. Den 14 maj och den 22 juli 1997 begirde kommissionen ytterligare
upplysningar av den tyska regeringen. Den tyska regeringen svarade genom
skrivelser som inkom den 10 juli och den 2 september 1997. Den 17 juni 1997
fick kommissionen en forsta forfragan om information fran en direkt konkurrent
till CWP. Den 28 juli 1997 uttryckte en annan direkt konkurrent sin oro avseende
den konkurrenssituationen.

Under forfarandet konstaterade kommissionen att vissa stod till CWP inte hade
anmalts i tid (punkt 1 i beslutet). Kommissionen bedomde stédprojektets
forenlighet med den gemensamma marknaden med beaktande av gemenskapens
riktlinjer fér undsittning och omstrukturering av foretag i svérigheter (EGT
C 368, 1994, 5. 12, nedan kallade riktlinjerna). Den anség att de déri uppriknade
villkoren var uppfyllda, det vill siiga att foretagets lonsamhet kunde dterstillas
genom omstruktureringsplanen, att stddet inte otillborligt snedvrider konkur-
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rensen och att stddet var begrinsat till ett strikt minimum samt att de nationella
myndigheterna skulle kontrollera att omstruktureringsplanen genomférdes till
fullo (punkt 5 i beslutet).

Den 16 december 1997 fann kommissionen dirfor att stodet i fraga var forenligt
med den gemensamma marknaden enligt artikel 92.3 ¢ i EG-foérdraget (nu
artikel 87.3 ¢ EG i dndrad lydelse) och enligt artikel 61.3 ¢ i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, utan att inleda det férfarande som
foreskrivs i artikel 93.2 i EG-fordraget (nu artikel 88.2 EG).

Sokanden underrittades av kommissionen den 19 december 1997, och genom
skrivelse av den 10 februari 1998 lovade kommissionen att dversidnda beslutet till
sbkanden. En sammanfattning av beslutet offentliggjordes i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning den 18 februari 1998 (C 51, s. 7) och den
§ mars 1998 erholl sokanden hela beslutet fran kommissionen.

Det 4r ostridigt att sokanden genom att anvinda vatprocessen framstiller
produkter som ir fullstindigt utbytbara med CWP:s produkter. Utan att ha
inkommit med ett formellt klagomal till kommissionen, har stkanden till den
sistnimnda ldmnat upplysningar under granskningen av de ifrdgavarande
stoddtgirderna.

Genom en anstkan, som inkom till forstainstansrittens kansli den 5 maj 1998,
har sokanden vickt forevarande talan. Genom sirskild handling begidrde
stkanden som en atgird for processledning att kommissionen skulle ligga fram
handlingar avseende CWP:s omstruktureringsplan och svara pi ett antal fragor
avseende den information som den hade tillgang till vid den tidpunkt da beslutet
antogs.
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Samma dag ingav s6kanden en ansékan om interimistiska atgdrder enligt
artikel 185 i EG-fordraget (nu artikel 242 EG), som avslogs genom beslut av
forstainstansrittens ordforande den 15 juli 1998 i mal T-73/98 R, Prayon-Rupel
mot kommissionen (REG 1998, s. 11-2769).

Genom en ansokan, som inkom till forstainstansrittens kansli den 8 juni 1998,
har Forbundsrepubliken Tyskland begirt att fa intervenera i férevarande tvist till
stod for kommissionens yrkanden.

Genom skrivelser av den 9 juni och den 4 december 1998 begirde sokanden att
vissa upplysningar skulle uteslutas i meddelandet till den tyska regeringen, med
motiveringen att de var konfidentiella eller utgjorde affirshemligheter.

Genom beslut av den 11 mars 1999 biféll ordféranden vid femte avdelningen i
utskad sammansittning Férbundsrepubliken Tysklands ansékan om intervention
och bifsll delvis sokandens begiran om konfidentiell behandling.

Genom skrivelser, som inkom till férstainstansrittens kansli den 9 juli och den
23 augusti 1999, inkom parterna inom den foreskrivna fristen med yttranden
avseende den ansdkan om intervention som inlimnades den 12 maj 1999.

PA grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen i utékad sammansittning) att inleda det muntliga férfarandet och att som
atgarder for processledning anmoda parterna att besvara vissa skriftliga frdgor
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samt att inkomma med vissa handlingar, bland annat de handlingar avseende
CWP:s omstruktureringsplan som sékanden begirt att fd ta del av den 5 maj
1998. Parterna efterkom denna anmodan.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid en
offentlig férhandling den 6 juli 2000.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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Forbundsrepubliken Tyskland har yrkat att forstainstansrétten skall

— ogilla talan.

Rittslig bedomning

Sokanden uppgav i ett svar pd en skriftlig frga fran forstainstansrétten att den
aterkallar den preliminira grund som avsdg ett dsidosdttande av kollegialitets-
principen vid antagandet av beslutet, vilket medfér att den till stod f6r sin talan
har anfért tre grunder.

Med den férsta grunden, som avser ett dsidosittande av artikel 92.3 c i férdraget,
har s6kanden bestritt bedémningen att stédet var forenligt med den gemensamma
marknaden. Denna grund bestdr av tvd delar. Med den f6rsta delgrunden avser
sokanden att visa att beslutet innehdller faktiska felaktigheter och uppenbart
felaktiga bedémningar som en person med kunskap om fosforsyraindustrins
tekniska och ekonomiska sérdrag samt om dess hirledda produkter inte skulle ha
gjort. Under den andra delgrunden, avseende sidosittande av riktlinjerna, har
sokanden i huvudsak anfort tvd argument. Sokanden har for det forsta gjort
gillande att de atgdrder som vidtagits till formén f6r CWP inte kan betecknas
som omstruktureringsstod i den mening som avses i riktlinjerna. For det andra
har sokanden gjort gillande att detta stéd inte uppfyller de i riktlinjerna
uppriknade kraven for att ett stod skall anses forenligt.

Inom ramen f6ér den forsta grunden har sdékanden anfért tekniska och
ekonomiska argument for att det omtvistade stddet inte var forenligt med den
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gemensamma marknaden, bland annat kommissionens bedémning av CWP:s
mojligheter att ater bli [dnsamt, att stddet inte otillborligt snedvrider konkur-
rensen samt att stodet stdr i proportion till kostnaderna och fordelarna med
omstruktureringen.

Sokanden har huvudsakligen anfért samma argument till stéd for den andra
grunden, som avser ett dsidosittande av artikel 93.2 i fordraget. Sokanden har
gjort gillande att eftersom kommissionen inte hade tillgdng till tillricklig
information skulle den ha inlett det formella forfarandet som foreskrivs i
artikel 93.2 1 fordraget med hinsyn till de allvarliga svirigheter som en
beddmning av huruvida det omtvistade st6det 4r férenligt med den gemensamma
marknaden medfér.

Den tredje och sista grunden avser otillricklig motivering.

Forst och frimst skall dsidosittandet av artikel 93.2 i férdraget bedémas med
beaktande av de argument som anférts till stéd for den forsta grunden, nimligen
att en uppenbart felaktig bedomning gjorts och att beslutet innehdller faktiska
felaktigheter.

Sokanden anser att kommissionen med hinsyn till omstindigheterna i det
foreliggande fallet var skyldig att inleda det formella forfarandet som foreskrivs i
artikel 93.2 i fordraget. Aven om parterna har medgett att kommissionen skall
inleda det formella forfarandet for bedémning av anmilda stéd nir den stills
infor allvarliga svérigheter, 4r de i rittsligt hinseende oeniga om detta villkors
natur och omfattning, och i sak 4r de oeniga om huruvida omstindigheterna i
fallet kravde att detta forfarande skulle inledas.
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Skyldighet att inleda det formella forfarandet for bedémning av stéd som
foreskrivs i artikel 93.2 i fordraget

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att kommissionen skall inleda det formella
forfarandet som foreskrivs i artikel 93.2 i fordraget nidr det vid en forsta
granskning av stodet inte har varit méjligt att 6vervinna alla de svérigheter som
bedémningen av stodets forenlighet med den gemensamma marknaden ger
upphov till. Sékanden har anfort att det dr endast i undantagsfall som
kommissionen, nir den bedémer stéd som vid férsta anblicken forefaller vara
forenligt med den gemensamma marknaden, kan inskridnka sig till att anta ett
beslut under den inledande fasen av forfarandet. Genom att hinvisa till punket 15
i generaladvokaten Tesauros forslag till avgérande till domstolens dom av den
19 maj 1993 i mal C-198/91, Cook mot kommissionen (REG 1993, s. 1-2487;
svensk specialutgdva, volym 14, s. II-201) har sokanden anfért att den réttspraxis
som dér anges endast 4r ett uttryck fér principer med allmén giltighet.

Faststdllandet av huruvida det foreldg allvarliga tvivel betrdffande stodets
forenlighet skall ske pd grundval av objektiva kriterier, sdrskilt bedomningens
varaktighet, antal dverldggningar som gjorts med den stat som beviljar stéd och
den information som kommissionen hade tillgdng till. Oaktat det stora utrymme
for skonsmissig beddomning som kommissionen har inom ramen for det
inledande forfarandet, stilldes den infér allvarliga svarigheter och borde
foljaktligen ha inlett det formella granskningsférfarandet. Huruvida det forelag
sadana svarigheter skall prévas av domstol, en provning som 4r mer omfattande
4n en kontroll av om en uppenbart felaktig beddmning har gjorts.

Kommissionen har invént att det inledande forfarandet mojliggor f6r den att gora
en forsta bedomning av stodet for att avgdra om det foreligger sidana svarigheter
som kriver att den inleder det formella forfarandet enligt artikel 93.2 i férdraget.
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Om det inte 4r uppenbart att det anmilda stidet dr forenligt eller oférenligt med
den gemensamma marknaden skall kommissionen underséka om de svarigheter
som uppkommit #r allvarliga. P4 grund av sin erfarenhet kan den klara av vissa
svarigheter utan att beh6va inleda det kontradiktoriska forfarandet.

I domstolens rittspraxis, i synnerhet i dom av den 2 april 1998 i mal C-367/95 P,
kommissionen mot Sytraval och Brink’s France (REG 1998, s. I-1719, punkt 39),
har det indirekt medgivits att kommissionen forfogar Gver ett visst utrymme for
skonsmaissiga bedomningar under den inledande granskningen och att den kan
inleda en dialog med tredje man f6r att erhalla ytterligare upplysningar, eftersom
medlemsstaternas anmilningar ofta dr bristfilliga. I detta avseende har kom-
missionen anfort att domstolen inte helt och hallet f6ljde generaladvokaterna Sir
Gordon Slynns och Tesauros forslag till avgérande till dom av den 20 mars 1984
i mal 84/82, Tyskland mot kommissionen (REG 1984 s. 1451, s. 1492; svensk
specialutgiva, volym 7, s. 565) respektive till domen i det ovannimnda maélet
Cook mot kommissionen (REG 1993, s. 1-2502), i vilka de var mer benigna att
inféra en viss automatik ndr det giller inledandet av férfarandet enligt
artikel 93.2 i férdraget. Domstolen har sdlunda velat ge kommissionen ett visst
spelrum nidr den bedomer de allvarliga svarigheter som den stills infor.
Domstolen har godtagit att den information som ingivits till kommissionen har
“korrigerats och kompletterats upprepade ginger” (se domstolens dom av den
14 februari 1990 i mal C-301/87, Frankrike mot kommissionen, REG 1990,
s. I-307, punkterna 27 och 28; svensk specialutgdva, volym 10, s. 303,).

Principerna om god forvaltningssed och processekonomi ger kommissionen ett
viss spelrum vid hanteringen av det inledande férfarandet. Kommissionen anser
att den har ridtt att avsta frdn att inleda det kontradiktoriska forfarandet nér detta
framstar som oproportionerligt i férhallande till de svarigheter som uppkommit
eller till de foljder som ett omotiverat indragande av stodet kan fi for
stodmottagaren. Kommissionen har ritt att hantera det inledande forfarandet
med en viss flexibilitet, inom grinserna for vad som ir lagligt, nir det inte
foreligger ndgra svérigheter som vid férsta anblicken medfor att stodet skall anses
vara oftrenligt med den gemensamma marknaden. Forstainstansritten har
godkint denna stindpunkt, sirskilt vad giller stod fordelat pa olika delar (se
forstainstansrittens dom av den 15 september 1998 i mal T-140/95, Ryanair mot
kommissionen, REG 1998, s. [1-3327). I det fallet var de av sékanden &beropade
svarigheterna under det inledande f6rfarandet inte av sddant allvarligt slag att det
var motiverat att inleda det formella férfarandet.
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Kommissionen har dessutom papekat att den varken var skyldig att inleda ett
kontradiktoriskt férfarande med klaganden eller préva de invdndningar som
klaganden skulle ha gjort, om denna hade haft tillgéng till de upplysningar som
kommissionen inhdmtat i samband med sin granskning (se domen i det
ovannimnda méalet kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, punk-
terna 58—60).

Enligt férbundsrepubliken Tyskland var det ostridigt att stédet var forenligt med
den gemensamma marknaden, och ett inledande av det formella forfarandet var
omotiverat, eftersom det noédvindigtvis skulle ha lett till samma resultat som i
beslutet. Det stér i strid med gemenskapens intresse av att CWP omstruktureras
att inleda ett formellt forfarande pa grundval av en konkurrents uttalanden, nér
det klart framgdr av anmilans lydelse att stodet inte riskerar att skada
konkurrensen eller handeln. Konkurrenternas rittigheter 4r inte sd pass
omfattande att de skall ges tillgdng till eller héras om tekniska uppgifter
avseende den planerade omstruktureringen. Dessa uppgifter utgor affirshemlig-
heter som bor skyddas.

Av processekonomiska skil borde det formella forfarandet forbehallas drenden
ddr kommissionen har berittigade tvivel. Férbundsrepubliken Tyskland har
framhallit att kommissionen forklarade fér den att gemenskapens granskning av
statligt stod inte skulle utgéra ett hinder fér de 15 000 privatiseringar som inletts i
enlighet med Treuhandanstaltordningen.

Forstainstansrittens bedémning

Det skall hér erinras om de allménna bestimmelser f6r granskning av statligt stod
som inférts genom fordraget, sisom de har tolkats i réttspraxis (se domen i det
ovannimnda malet kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, punk-
terna 33—39, forstainstansrittens dom av den 15 september 1998 i mal T-95/96,
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Gestevision Telecinco mot kommissionen, REG 1998, s. II-3407, punk-
terna 49—53, och i mal T-11/95, BP Chemicals mot kommissionen, REG,
s. 1I-3235, punkterna 164—166).

I artikel 93 i fordraget foreskrivs ett sirskilt forfarande for hur kommissionen
fortlopande skall granska och 6vervaka statligt stod. Vad betriffar nya
stodatgirder som medlemsstaterna har for avsikt att genomféra faststills ett
forfarande — utan vilket inget stéd kan anses lagligt — enligt vilket planer pd att
vidta eller dndra stodatgirder skall meddelas kommissionen innan de genomfors.
Kommissionen gor sdledes en forsta granskning av de planerade stédatgirderna.
Om det efter denna granskning visar sig att en stddatgird inte 4r férenlig med den
gemensamma marknaden, skall kommissionen utan dréjsmal inleda det forfa-
rande som anges i artikel 93.2 forsta stycket, dir foljande foreskrivs: ”Om
kommissionen, efter att ha gett berérda parter tillfdlle att yttra sig, finner att stod
som limnas av en stat eller med statliga medel inte dr forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 92, eller att sidant st6d missbrukas, skall
den besluta om att staten i friga skall upphiva eller dndra dessa stoddtgirder
inom den tidsfrist som kommissionen faststiller.” Kommissionen har en exklusiv
behorighet nir det giller att faststilla huruvida ett stéd eventuellt 4r oférenligt
med den gemensamma marknaden (se domstolens dom av den 22 mars 1977 i
mal 78/76, Steinike & Weinlig, REG 1977, s. 5§95, punkterna 9 och 10).

Det skall siledes goras en 4tskillnad mellan 4 ena sidan det inledande férfarandet
for granskning av stodatgirder enligt artikel 93.3 i férdraget, vars enda syfte ér
att ge kommissionen en mojlighet att bilda sig en forsta uppfattning om huruvida
stodet i frdga delvis eller helt 4r forenligt med den gemensamma marknaden, och
a andra sidan det formella granskningsforfarandet som avses i artikel 93.2 i
fordraget. Detta andra forfarande medfér en mer djupgiende granskning av
statliga dtgdrder och det har tvd syften. Det skall for det forsta skydda eventuellt
berorda parters rittigheter och fér det andra mojliggéra fér kommissionen att
fullstindigt informera sig om samtliga omstindigheter i drendet innan den fattar
sitt beslut (se domen i det ovannimnda malet Tyskland mot kommissionen,
punkt 13). Det formella forfarandet innefattar siledes en skyldighet att ge
berérda parter tillfille att yttra sig om de dtgirder som #r foremal for granskning.
Detta forfarande ger ocksd dessa berérda parter, liksom medlemsstaterna, en
mojlighet att uttala sig om de atgirder som paverkar deras intressen och det
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mojliggér for kommissionen att sammanstilla alla faktiska och ritisliga
omstindigheter som 4r nddvindiga fér dess beddmning. Berorda parter har
salunda en ritt att bli informerade om férfarandet och att delta i detta, men
omfattningen av detta deltagande kan begrinsas i férhéllande till omstindighe-
terna i det enskilda fallet (se domstolens dom av den 25 juni 1998 i de f6érenade
malen T-371/94 och T-394/94, British Airways m.fl. mot kommissionen,
REG 1998, s. I1-2405, punkterna 58—64).

Enligt fast rittspraxis dr forfarandet enligt artikel 93.2 i férdraget oundgéngligt
d& kommissionen har allvarliga svarigheter att bedéma om ett stod 4r forenligt
med den gemensamma marknaden. Kommissionen kan foljaktligen endast
begrinsa sig till den inledande fasen enligt artikel 93.3 i férdraget och godkénna
en anméld stodétgird om kommissionen efter en forsta bedémning 4r 6vertygad
om att den planerade dtgirden inte kan betecknas som stdd i den mening som
avses i artikel 92.1 eller att dtgirden 4r forenlig med den gemensamma
marknaden, dven om den utgér stod. Om didremot denna forsta granskning
leder kommissionen till den motsatta slutsatsen eller inte gor det mojligt for
kommissionen att vervinna alla svarigheter som dr férenade med bedémningen
av atgdrden i friga, 4r kommissionen skyldig att inhdmta alla erforderliga
yttranden och i detta syfte inleda forfarandet enligt artikel 93.2 i férdraget (se i
detta avseende domstolens domar i de ovannidmnda mélen Tyskland mot
kommissionen, punkt 13, Cook mot kommissionen, punkt 29, och dom av den
15 juni 1993 i mal C-255/91, Matra mot kommissionen, REG 1993, s. 1-3203,
punkt 33. Se #dven forstainstansrdttens dom av den 18 september 1995 i mal
T-49/93 SIDE mot kommissionen, REG 1995, s. II-2501, punkt 58.)

Det aligger kommissionen att pd grundval av de faktiska och rittsliga
omstindigheterna i drendet avgora om de svarigheter som har férekommit under
granskning av stodatgardens forenlighet kréver att ett sadant forfarande inleds (se
domen i det ovannimnda malet Cook mot kommissionen, punkt 30). Denna
bedémning skall uppfylla tre krav.

For det forsta begridnsas kommissionens behorighet att avgdra huruvida ett stéd
dr forenligt med den gemensamma marknaden i slutet av det inledande
forfarandet av artikel 93 i fordraget till att endast avse atgdrder som inte ger
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upphov till allvarliga svarigheter, vilket medfor att detta villkor dr tvingande.
Kommissionen kan sdlunda inte vigra att inleda det formella férfarandet genom
att dberopa andra omstidndigheter, sdsom andra berérda parters intressen,
processekonomiska 6verviganden eller ngot annat administrativt skal.

For det andra dr kommissionen, nir den stills infor allvarliga sve’irigheter skyldig
att inleda det formella forfarandet och har i detta hinseende inte ndgon
befogenhet att géra en skonsmissig bedomning. Aven om kommissionens
befogenhet dr begrinsad nir det giller beslutet att inleda detta forfarande,
atnjuter den ett visst utrymme att vidta en skénsmissig bedémning nir den
sammanstiller och granskar omstindigheterna i det enskilda fallet for att avgora
om dessa ger upphov till allvarliga svarigheter. Enligt syftet med artikel 93.3 i
tordraget och skyldigheten att iaktta god forvaltningssed, kan kommissionen
inleda en dialog med den anmilande staten eller tredje man for att &vervinna
allvarliga svirigheter som eventuellt kan uppkomma under det inledande
forfarandet.

I detta hinseende skall det pdpekas, i motsats till vad kommissionen har gjort
gillande, att det av férstainstansritten i domen i det ovannimnda mélet Ryanair
mot kommissionen diskuterade utrymmet f6r skonsmissig bedémning, under
forfarandet enligt artikel 93 i fordraget, inte har ndgon betydelse for férevarande
mal. Forstainstansritten undersokte i denna dom frdgan vilket administrativt
torfarande som kommissionen skall f6lja nir den med stéd av artikel 92.3 ¢ i
tordraget, efter det formella forfarandet, har godkint ett statligt stod som &r
fordelat pa olika delar, under forutsittning att ett visst antal villkor uppfylls, men
ndr det senare visar sig att ett av dessa villkor inte har uppfyllts (se domen i det
ovanndmnda madlet Ryanair mot kommissionen, punkt 85). Det ir i detta
speciella sammanhang som forstainstansritten har tillerkidnt kommissionen “en
viss behorighet att administrera och dvervaka anvindningen av ett sidant stdd,
sdrskilt for att gora det mojligt for den att méta en utveckling som inte kunde
forutses nir det forsta beslutet fattades”. Aven om kommissionen, pa grund av
denna behorighet att administrera och 6vervaka, kan anpassa villkoren fér
genomforandet av stodet utan att dteruppta det formella forfarandet, har
forstainstansritten bemddat sig att pdpeka att denna behorighet endast kan
ut6vas pa villkor att ”sddana anpassningar inte ger upphov till tvivel huruvida
stodet i fraga dr forenligt med den gemensamma marknaden” (se domen i det

II- 886



47

48

49

PRAYON-RUPEL MOT KOMMISSIONEN

ovannimnda madlet Ryanair mot kommissionen, punkt 89). Genom tillimpning
av denna princip kontrollerade férstainstansritten i punkterna 98—135 i domen
i det ovanndmnda malet Ryanair mot kommissionen om de bedémningar som lag
till grund for det omtvistade beslutet medférde svarigheter av sddant slag att det
var motiverat att ateruppta det formella forfarandet.

For det tredje skall uttrycket allvarliga svarigheter faststillas objektivt. Fore-
komsten av sidana svarigheter skall s6kas med utgdngspunkt i sivil omstédn-
digheterna som l4g till grund for antagandet av den omtvistade réttsakten som i
dess innehall genom att ”[pa ett objektivt sitt...] jimfora beslutets syfte med de
upplysningar som kommissionen hade dd den avgjorde frigan huruvida det
omtvistade stodet var forenligt med den gemensamma marknaden” (se domen i
det ovanndmnda malet SIDE mot kommissionen, punkt 60). Hirav foljer att det
ligger i sakens natur att den rittsliga provning som forstainstansrdtten vidtar for
att faststilla huruvida allvarliga svarigheter foreligger gar utdver faststillandet av
en uppenbart oriktig bedémning (se i detta avseende domarna i de ovanndmnda
malen Cook mot kommissionen, punkterna 31—38, Matra mot kommissionen,
punkterna 34—39, SIDE mot kommissionen, punkterna 60—75, BP Chemicals
mot kommissionen, punkterna 164—200, och Ryanair mot kommissionen,
punkterna 98—135).

I férevarande mal har kommissionen vitsordat att drendet uppvisade svarigheter,
men den har samtidigt gjort gillande att dessa inte var sé allvarliga att de kunde
ifrigasdtta kommissionens rittsliga beddmning av dessa svérigheter. Denna
subjektiva utformning av villkoret allvarliga svarigheter medfér att sékanden
aldggs en motsvarande skyldighet att visa att en uppenbar oriktig bedomning har
gjorts vad giller den rittsliga bedémningen av de uppkomna svérigheterna.
Denna tolkning strider mot artikel 93.3 i férdraget och medfér att berdrda parter
frintas de processrittsliga skyddsregler som de tillerkiéinns enligt artikel 93.2 i
fordraget.

Sokanden har bevisbérdan for att det foreligger allvarliga svérigheter. Denna
bevisning kan utgéras av en rad samstimmiga indicier. Inom ramen f6r en talan
om ogiltigforklaring enligt artikel 173 i EG-fordraget (nu artikel 230 EG i
dndrad lydelse) maste rittsaktens lagenlighet beddmas i forhallande till de
faktiska och rittsliga omstindigheter som radde den dag da rittsakten antogs
(domstolens dom av den 7 februari 1979 i de férenade malen 15/76 och 16/76,
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Frankrike mot kommissionen, REG 1979, s. 321, punkt 7, svensk specialutgéva,
volym 4, s. 287, och domen i det ovannimnda maélet British Airways m.fl mot
kommissionen, punkt 81), och lagenligheten skall inte vara beroende av en
bedomning av hur effektiv rdttsakten har varit (domstolens dom av den
7 februari 1973 i mal 40/72, Schroeder, REG 1973, s. 125, punkt 14).

Man skall salunda beakta de upplysningar som kommissionen hade tillgang till
vid antagandet av beslutet, sirskilt sddana upplysningar som 4r offentliga och
som den utan tvekan hade tillgdng till vid denna tidpunkt, till exempel
upplysningar om fosforsyrans och dess hirledda produkters fysiska och kemiska
egenskaper samt om de industriella metoder som anvinds for att framstilla dessa
produkter.

Det 4r mot bakgrund av dessa principer som parternas yrkanden och grunder
skall bedomas for att kontrollera om granskningen av stédet i friga i férevarande
mal uppvisade sidana allvarliga svarigheter att kommissionen var skyldig att
inleda forfarandet enligt artikel 93.2 i férdraget.

Huruvida det forelag allvarliga svarigheter

For att visa att det foreldg allvarliga svarigheter har sokanden for det forsta gjort
gillande att kommissionen inte hade tillgdng till tillricklig information for att
med sikerhet kunna ta stillning till férevarande stods forenlighet med den
gemensamma marknaden. Sékanden har fér det andra anfért att forfarandets
varaktighet och omstindigheterna vid det inledande forfarandet tyder pa att det
forelag allvarliga svérigheter.
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Huruvida kommissionens information var otillricklig

— Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att kommissionen inte hade tillgang till den
information som var nddvindig for att beddma svarigheterna med tillforsel,
mojligheten att genomfora de planerade tekniska dtgdrderna, CWP:s produk-
tionskapacitet och de relevanta marknaderna, varfdr dess slutsatser om det
omtvistade stodets forenlighet var felaktiga.

Efter att ha pdpekat vad som allmint 4r utmérkande for framstillning av
fosforsyra och for produkter hirledda hdrav och uppgivit att det forekommer
flera terminologiska felaktigheter eller oklarheter i kommissionens beslut och
likasa i dess inlagor, har sékanden for det forsta gjort gillande att kommissionen
inte var tillrickligt informerad om produkterna i friga, om framstallnings-
metoderna och om produkternas respektive marknader och dérfor felaktigt
godtog de tyska myndigheternas stdndpunkt att svarigheterna med tillforsel av
rAmaterial motiverade att ett nytt stod beviljades CWP. Sokanden hyser i detta
hinseende tvivel om hur allvarliga dessa svarigheter med tillforsel var, eftersom
elementiir fosfor dr en rdvara som i stor mingd ir tillginglig pd den
internationella marknaden. Sokanden har gjort gillande att de problem som
CWP stilldes infor under dren 1994 och 1996 var féljden av ett strategiskt
misstag vid valet av huvudleverantdr av elementir fosfor, nimligen foretaget
Fosfor, etablerat i Kazakstan. Sékanden har dessutom anfort att CWP:s
finansiella svarigheter i sjilva verket berodde pa att CWP:s leveranttrer, pa
grund av bolagets hoga kreditrisk, kridvde att CWP betalade sina inkop vid
avsidndandet.

Sokanden har for det andra bestritt att det skulle vara tekniskt och ekonomiskt
genomforbart att dndra den framstillningsmetod som skulle sikerstilla ett
aterstillande av foretagets 1onsamhet. Overgdngen frén termisk process till vat
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process skulle inte, i motsats till vad kommissionen tycks ha trott (punkt 2.2.8 i
beslutet), ha kunnat genomféras genom att det installerades en kemisk processor
till ett pris av 10 miljoner DEM. Enligt sékandens uppskattning kostar en sddan
anldggning med en kapacitet p4 20 000 ton P,Os, som beskrivs i beslutet, mellan
24 och 42 miljoner DEM. En investering pd 10 miljoner DEM skulle endast
mojliggdra att det inrdttades en enda enhet f6r utvinning av fosforsyra, vilket
skulle ge ett déligt utvinningsresultat. En sidan anlidggning skulle producera en
stor mingd avfall, och bara hanteringen av detta skulle i sig Overstiga
investeringsstodet pd 10 miljoner DEM.

Aven om det var CWP:s avsikt att dverge sin aktuella framstillningsmetod till
férman for vatprocessen skulle den investering som finansierades genom det
omtvistade stodet inte medféra en férbittring av produktionens kvalitet eller en
okning av l6nsamheten. Om CWP skaffade sig en enklare anliggning som kunde
anvindas for vitprocessen och som parallellt kunde fungera med den befintliga
termiska anldggningen skulle det omtvistade stédet kunna l6sa det kommersiella
problemet och frimja en diversifiering nir det giller tillférsel och produktion. I
sddant fall skulle atgirderna i fraga utgora driftsstod, vilket 4r forbjudet enlige
artikel 92.1 i fordraget.

For det tredje har sokanden bestritt kommissionens slutsats att CWP:s produk-
tionskapacitet skulle komma att minska efter omstruktureringen. Kommissionen
har dragit denna slutsats pd grundval av uppgifter av tvivelaktig karaktir eller till
och med felaktiga uppgifter. Kommissionen har nimligen jimfért CWP:s
produktionskapacitet vid slutet av omstruktureringen med Stickstoffwerkes
kapacitet ar 1990. Nir det gillet den aktuella kapaciteten, som uppskattas till
40 000 ton, har sokanden uppgivit att den ir 1996 konstaterade att endast en av
CWP:s tva ugnar var i bruk. Det skulle dessutom vara uteslutet for CWP att, efter
att ha borjat med vatprocessen, bevara en av ugnarna av miljéskil. Sokanden har
hirav dragit slutsatsen att CWP kommer att fortsitta att anvinda denna ugn for
framstillning av fosforsyra enligt den termiska processen, och att det i sjilva
verket forsoker att till sina befintliga termiska anldggningar infoga en struktur
som gor det méjligt att framstilla syra med hjilp av vatprocessen.
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For det fjarde avfirdar sokanden kommissionens analys av marknaden och har
anfort att det inte finns en ”marknad for fosfater”, men olika marknader for
fosforsyra och dess hirledda produkter. Utmérkande f6r dessa marknader &r en
stark konkurrens och dverkapacitet. Sedan nigra 4r tillbaka har CWP tillimpat
aggressiva metoder som i visentlig utstrdckning har paverkat konkurrensen. I
forhallande till rikenskapsiren 1995 och 1996 sjénk stkandens forsiljning ar
1997 med 49 procent i Tyskland. Priset for ett ton renad fosforsyra (75 procent)
sjonk fran 810 till 765 DEM mellan det tredje kvartalet 1997 och det forsta
kvartalet 1998. Sokanden anser att stodet anvinds till att bedriva en verksamhet
som gar med forlust, vilket medfor en 6kning av CWP:s produktionskapacitet och
mojliggor for CWP att fortsdtta silja sina produkter till ett ldgt pris pd
marknaden.

Kommissionen har i grunden inte bestritt sokandens tekniska pdpekanden, men
har invint att dessa detaljer inte pd ndgot sitt ifrigasdtter det visentliga i
beslutet. Det omtvistade stodet utgdr endast en dndring av omstrukturerings-
planen i samband med privatiseringen dr 1994 och var avsett att 16sa de
tillférselproblem som hade uppstdtt r 1995 och dr 1996 inom ramen for ett
program som pd lng sikt skulle sanera CWP:s situation.

Kommissionen har for det forsta anfoért att de invdndningar som gjorts
betriffande mojligheten for CWP att 6verga till produktion av fosforsyra genom
att anvinda vatprocessen dr irrelevanta, eftersom dessa avser atgidrder som ingér i
en omstruktureringsplan som har till syfte att sikerstilla att foretagets Ionsamhet
aterstills. Kommissionen har gjort gillande att den siledes har gjort en
helhetsbedémning av omstruktureringsplanen for att kontrollera om den i sin
helhet 4r sammanhingande. Nir det giller frigan huruvida dessa invdndningar 4r
vilgrundade och huruvida det var limpligt att 6verga till vatprocessen, ansdg
kommissionen att det var obestridligt att CWP:s tillférsel av rdvaror forsvarades.
Till det langa avstindet tillkom ocksa den politiska instabilitet som dessa export-
och transitolinder uppvisar samt andra vilkinda tekniska problem. Nar CWP
stilldes infor allvarliga problem med tillfsrseln fran Fosfor var det tvunget att
hitta nya leverantorer utanfér Kina och Kazakstan. Under dessa omstindigheter
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anser kommissionen att CWP:s malsittning att soka efter oberoende och palitliga
leverantérer var motiverat. Omstruktureringsplanen uppfyllde denna malsitt-
ning, eftersom tillgdngen pé elementir fosforsyra var mycket god och den nya
anldggningens lénsamhet hade intygats och godkints av oberoende experter.

Vidare har kommissionen tillbakavisat att det skulle finnas ett orsakssamband
mellan 4 ena sidan CWP:s 6vergdng till vitprocessen och 4 andra sidan en
omliggning av produktionen. Dessa tva skilda &atgdrder, som kompletterar
varandra, méjliggjorde for CWP att fortsdtta sin verksamhet pd marknaden for
fosforsyra samtidigt som de bidrog till att fosfatsalternas del av bolagets
omsittning Okade. Valet av en ny rdvara och omliggningen av produktionen
skulle tillsammans sikerstdlla att CWP:s 16nsamhet 3terstilldes, och det har
ingen betydelse huruvida omléggningen av produktionen gjordes genom en ny
process eller oberoende av denna.

Kommissionen har slutligen anfért att analysen av marknaden och av kapaciteten
har till syfte att faststilla huruvida det férekommer en strukturell dverkapacitet
pd den berérda marknaden. Om s ir fallet skall ett omstruktureringsstod
normalt vara forenat med ett bidrag fran stodmottagaren till omstruktureringen
av den ber6rda sektorn i form av en minskning av produktionskapaciteten.
Eftersom kommissionen drog slutsatsen att det foreldg en 6verkapacitet pa
marknaden, antog den det synsitt som var mest formanligt for CWP:s
konkurrenter. Kommissionen kan emellertid enligt riktlinjerna géra en mindre
string bedomning av kapacitetsminskningen nir stodmottagaren ir ett litet eller
medelstort foretag, eller nir det dr etablerat i en region som avses i artikel 92.3 a i
fordraget eller nir en sidan minskning kan medféra en risk for att strukturen pa
den berdrda marknaden #dndras. Dessa tre omstindigheter var for handen i
forevarande fall.

Forbundsrepubliken Tyskland har anfort att foretaget Fosfor i omstrukturerings-
planen for ar 1994 atog sig att till CWP leverera elementir fosfor till ett mycket
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fordelaktigt pris och att tillfora verksamheten 1,6 miljoner DEM i kapital.
Eftersom Fosfor inte uppfyllde sina skyldigheter var CWP tvunget att inhandla
fosfor p4 marknaden till ett pris som avsevirt oversteg det som forutsags vid
privatiseringen. Detta gjordes efter det att CWP konstaterat att ingen leverantor
kunde erbjuda villkor som kunde jimféras med dem som Fosfor utlovat.
Tillforsel av elementir fosfor fran Kina var dessutom hotad pd grund av en
antidumpningsatgird.

Det var under dessa omstindigheter som CWP &r 1996 beslutade att inféra den
vata tillverkningsprocessen. I omstruktureringsplanen frin dr 1996 garanterades
CWP en tillforsel av rivara till ett fordelaktigt pris och édven en lonsam
tillverkning av fosforsyra, vars tillverkningskostnad skulle minska frin 1 460 till
900 DEM per ton P,0Os,

Beslutet antogs pd grundval av kontrollerade uppgifter, vilka i huvudsak har
sammanfattats pa ett riktigt sdtt i beslutet. Aven om sokanden kritiserar vissa
felaktigheter vad giller beskrivningen av vissa tekniska aspekter i omstrukturer-
ingsplanen, anser Férbundsrepubliken Tyskland att dessa detaljer inte har legat
till grund for beslutet och dirfér inte har ndgon inverkan pa dess giltighet.
Kommissionen #r inte skyldig att i ett beslut om statligt stod ta med tekniska
detaljer som utgodr affirshemligheter.

Den tyska regeringen anser att en intresseavvigning skall géras mellan sokandens
intresse och CWD:s intresse, men ocksd mellan Forbundsrepubliken Tysklands
intresse och hela gemenskapens intresse av att genomfora integrationen av de nya
tyska delstaterna, ett intresse som forutsitter ett finansiellt ingripande fran de
offentliga myndigheternas sida. CWP kunde och fértjéinade att saneras, eftersom
marknaden foér produkter hirledda av fosfor pa lang sikt var god, sérskilt inom
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livsmedelsomradet. For att avsluta sin omstrukturering behévde CWP tillrdckligt
med egna medel och en tillforlitlig tillforsel av rdvaror.

Med hinsyn till dels en 6kad tillgdng och efterfrigan i de nya delstaterna, dels en
kapacitetsokning for producenterna i gemenskapen och en forstarknlng av
konkurrensen fran producenter i tredje linder, forefsll inte CWP:s omstrukturer-
ing, enligt den tyska regeringen, ha fitt en negativ inverkan pa industrin inom
gemenskapen. S6kanden har nimligen inte lyckats visa att det foreligger nagot
som helst samband mellan det beviljade stédet till CWP och den minskning av
marknadsandelar som sékanden péstér sig ha drabbats av. Ett sdidant samband ir
uteslutet i och med att CWP, med dess § procent av marknaden i Tyskland, inte
hade kunnat orsaka en prissinkning efter ar 1990. Eftersom omstrukturerings-
planen inte forutsdg nagon kapacitetsdkning, har CWP:s beteende eller dess
privatisering 4r 1994 inte medfért ndgra risker f6r marknaden for fosforsyra och
dess hirledda produkter.

Den tyska regeringen har tillagt att den till kommissionen har 6verlimnat
information som visar att omstruktureringsprojektet var genomférbart. Kon-
sultfirman DLM uppskattade att investeringskostnaden for en 6vergang till

. vatprocessen uppgick till ett belopp av 6,2 miljoner DEM, ett belopp som .

bekriftats av de anbud som CWP erhdllit fran tillverkare. Lonsamheten i en
anliggning som fungerar enligt vatprocessen har senare bekriftats av DML, vars
tva rapporter 6verlimnades till kommissionen i sammanfattad form av den tyska
regeringen. S6kanden kan inte heller anses ha paverkats av de dndringar som
gjorts av CWP:s tillverkningsmetod.

Marknaden f6r de berorda produkterna har under ling tid dominerats av ett
oligopol bestdende av sju stora europeiska tillverkare, hiribland sékanden.
Nyligen 6kade vissa producenter, bland annat sékanden, sin kapacitet genom att
uppfora nya produktionsenheter. Detta fenomen, som hér samman med att nya
aktorer etablerade i Centraleuropa tridde in pd marknaden, medférde en 6kad
konkurrens och en ibland spektakulir prisutveckling.
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— Foérstainstansrittens bedémning

For att stod till foretag i svarigheter skall forklaras vara forenliga med
artikel 92.3 c i fordraget skall de vara kopplade till en omstruktureringsplan
som minskar eller medfér en omldggning av verksamheten (se domstolens dom av
den 14 september 1994 i de férenade malen C-278/92—C-280/92, Spanien mot
kommissionen, REG 1994 s. 1-4103, punkt 67). Det anges ddrfér i punkt 2.1 i
riktlinjerna att ”en omstrukturering skall grunda sig pa en realistisk, enhetlig och
omfattande plan som syftar till att dterstilla ett foretags langsiktiga l6nsamhet™.

Om kommissionen inte avser att géra nigra invindningar mot det planerade
stodet utan att inleda det formella foérfarandet, maste den nédvandigtvis kunna
bedoma, enligt bestimmelserna i punkt 3.2.2 i riktlinjerna, omstrukturerings-
planens formaga att aterstilla foretagets langfristiga I6nsamhet inom en rimlig tid
och pi grundval av realistiska antaganden om de framtida villkoren for
verksamheten. Det dr riktigt att ndr det giller sma och medelstora foretag och
foretag etablerade i stvdomriden har det uttryckligen angivits en mojlighet att
inte stilla lika hoga krav (punkt 3.2.3 och 3.2.4 i riktlinjerna), sdrskilt vad giller
kravet om kapacitetsnedskidrningar nir det rér sig om en marknad med en
strukturell éverkapacitet. En sidan undantagsméjlighet medfor ingen fordnd-
ring — i motsats till vad kommissionen har anfért — avseende det viktigaste
kravet som avser framliggandet av en enhetlig och realistisk omstrukturerings-
plan som gor det majligt att dterstilla foretagets 16nsamhet.

Det framgér av beslutet att CWP:s problem med tillférsel av elementér fosfor
medforde en forsimring av dess finansiella situation. Det dr dédrfér som stommen
i den omstruktureringsplan som finansierades av de tyska myndigheterna
utgjordes av ett inkodp av en anldggning — en kemisk processor — avsedd att
gora det mojligt for CWP att odterkalleligt byta framstéllningsmetod for
fosforsyra och 6verge den s& kallade termiska metoden och i stillet infora en
vit metod. Enligt beslutet skulle detta medféra att CWP i detta produktionsled
inte lingre var beroende av tillférseln av elementir fosfor och att det i det
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foljande produktionsledet skulle kunna utvidga utbudet av produkter hirledda
fran fosfor.

Det framgér ocksa av beslutet att omstruktureringsplanen i huvudsak bygger pa
atgirder av teknisk art. Foljaktligen dr de invindningar som gjorts avseende de
svarigheter som uppstitt vid bedémningen av dessa dtgirders bidrag till
aterstillandet av foretagets lonsamhet relevanta, eftersom de visar att kommis-
sionen inte hade tillging till tillricklig information for att uttala sig om huruvida
stodet i fraga var forenligt med den gemensamma marknaden utan att inleda det
formella férfarandet f6r granskning av stod.

Forstainstansritten konstaterar att beskrivningen i beslutet av de omstrukturer-
ingsatgirder som planerades av CWP inte &verensstimmer med ordalydelsen i
omstruktureringsplanen. Med anledning av en forfragan fran forstainstansritten
framlade kommissionen tvd dokument som férfattats av CWP:s ledning och som
enligt svaranden utgjorde foretagets omstruktureringsplan.

Det forsta dokumentet av den 29 maj 1996, med titeln ”Nytt koncept avseende
bedrivandet av CWP:s verksamhet, det foéretag som o6vertagit avdelningen
*fosforderivater’ fran foretaget Stickstoffwerke AG Wittenberg”, innehdller en
redogorelse for CWP:s omstruktureringsstrategi. Denna strategi har i huvudsak
tvd syften, dels att férbittra rivarutillforseln, dels att bredda foretagets
verksamhet (sida 1 i dokument av den 29 maj 1996). I detta dokument
planerades ocksa produktion av fosforsalter av livsmedelskvalitet och ett tilligg
av en ny produktionslinje som bygger pd vdtprocessen som slutfas pa investe-
ringsprogrammet.

I detta dokument anges emellertid inte nigonstans att den termiska metoden
skulle 6verges. I detta dokument forutsigs tvirtom att man borde dra nytta av
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CWP:s privilegierade situation pd marknaden for elementdr fosfor, dd CWP
tillsammans med Thermphos (Nederlinderna) var det enda foretaget i gemen-
skapen med en anliggning for bearbetning av detta dmne. I planen férutsags att
man parallellt skulle infora tvd produktionslinjer, en som var baserad pi
elementir fosfor och den termiska metoden och en annan som var baserad pa
obearbetad fosfor och vitmetoden. I planen faststélldes silunda sju atgirder for
att “dra fordel av de mojligheter som ges p& marknaden med hjilp av befintlig
teknisk utrustning”. Det ror sig om foljande atgérder:

»1. Framstillning av fosforsyra av hog kvalitet med elementér fosfor som bas.

2. Framstillning av fosforderivater som endast kan utvinnas frdn elementir
fosfor. Det ror sig om siddana produkter som till exempel difosforpentoxid,
fosforsyra, underfosforsyra och hypofosfider.

3. Framstillning av ren fosfor avsedd for tillimpningar som stiller hoga
kemiska krav och handel med elementir fosfor importerad fran Kazakstan
och Kina enbart i konkurrens med de europeiska producenterna.

4, Framstillning av fosfater med fosforsyra som bas genom en termisk process,
som uppfyller de stringaste kvalitetskraven. Utokning av sortimentet genom
produkter som har ett hogt mervirde (speciella produkter som 4r avsedda for
livsimedelsindustrin).
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5. Framstillning av fosfater av teknisk kvalitet med kopt fosforsyra som bas
genom vatmetoden.

6. Framstillning av andra produkter som inte har nigot samband med fosfor
och fosforsyra med hjilp av befintlig teknik.

7. Hantering av rester frdn syror, dtervinning av kemiskt rimaterial fran rester
genom anvindning av foretagets egna tillgdngar.” (Sidan 4 i dokumentet av
den 29 maj 1996.)

Det framgdr av det andra dokumentet, med titeln “Forslag till langsiktig
undsittning av foretaget CWP med bifogad investeringsplan”, av den 16 okto-
ber 1996, att CWP:s langivare hade avstitt fran att stédja hela det investerings-
program som ursprungligen foreslagits till stod for dessa atgirder. CWP
faststillde dirfor i sitt andra dokument de investeringar som hade hogsta
prioritet och hur de skulle finansieras, men 6vergav inte den strategi som tidigare
hade antagits. Dessa investeringar bestod bland annat i en 4ndring av en befintlig
anldggning f6r att kunna omvandla fosforsyra till fosforsalter. Vad giller inkopet
av en anliggning for produktion med hjilp av vitmetoden anges féljande i
dokumentet: ”[D]e andra beridkningarna avseende utvinningsanldggningen (vat-
metoden) har inte givit ett positivt resultat.” Det framgdr av det andra
dokumentet av den 16 oktober 1996 att man inte planerade att 6éverge den
termiska metoden.

Det foreligger silunda en uppenbar motsigelse mellan innehdllet i dessa
dokument och beslutet, enligt vilket CWP hade for avsikt att éverge anvind-
ningen av elementir fosfor och den termiska processen genom att inférskaffa en
kemisk processor, som skulle gora det mojligt for CWP att samtidigt 16sa sina
tillforselproblem och utvidga sitt varusortiment. En sidan motsigelse gor det
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méjligt att atminstone dra slutsatsen att kommissionen vid tidpunkten for
beslutet inte hade tillging till uppgifter som gav mojlighet att anse att fragan
huruvida omstruktureringsplanen kunde medféra ett aterstillande av lonsam-
heten for CWP, inte gav upphov till allvarliga svarigheter.

Denna slutsats bekriftas for 6vrigt av de andra omsténdigheter som aberopats av
sokanden till stdd for sina anmirkningar mot kommissionens bedémning av de
tekniska dtgirder som skulle mojliggdra en omstrukturering av CWP. Sokanden
gav niamligen in en expertrapport, daterad den 21 september 1998, av professor
Leenaerts vid fakulteten for tillimpad vetenskap vid Université catholique de
Louvain. Av denna rapport kan man utldsa att en dndring av framstéllnings-
metoden, sisom den beskrivits av kommissionen, forefaller vara helt otdnkbar for
en specialist inom fosforsyraindustrin.

Punkt 3.2 i denna rapport har nimligen f5ljande lydelse: ”Framstillningsmetoden
for renad fosforsyra genom forbrinning av fosfor skiljer sig vésentligt frdn den
metod som anvinder obearbetad fosfor och vitmetoden och som innebir en
filtrering av vitska. Skillnaderna mellan dessa olika typer av produktionsenheter,
nir det giller savil syfte som konstruktion, utesluter att det skulle vara mojligt att
overgd frin den ena metoden till den andra bara genom att byta ut en ’kemisk
processor’... Det forekommer naturligtvis inte nidgon mellanvig eller medellos-
ning mellan en fabrik som anvinder sig av en termisk metod och en fabrik som
renar fosforsyra genom anvindning av vdtmetoden.” Det anges i punkt 1 i
rapporten att ”i den mén det projekt som beskrivits av kommissionen i punkt 42 i
dess svarsinlaga inte anger att det skall finnas nagra for- och efterbehandlings-
faser, 4r det uppenbart att den planerade anliggningen inte har férmégan att
framstilla renad fosforsyra av sddan kvalitet att den gar att anvinda i livsmedel”.
Nér det giller anliggningens lonsamhet har forfattaren till rapporten faststillt i
punkt 2 att *for CWP-projektet ligger den angivna kapaciteten pa 20 000 ton
P,05 per &r klart under grinsen f6r konkurrensférmaga och 16nsamhet”. Slutligen
har experten i punkt 4 i rapporten kategoriskt avfirdat mojligheten att anvinda
en av CWP:s ugnar till forbranning av avfall frin en fabrik som tillverkar
fosforsyra med hjilp av vitprocessen. Forstainstansritten konstaterar saledes att
denna rapport pa ett dvertygande sitt stéder sékandens argumentation.
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Kommissionen har i huvudsak invint att den har handlat med tillrickligt stor
omsorg. Den har i detta avseende hinvisat till tvd dokument som tillhandahallits
av forbundsrepubliken Tyskland och som undanréjde alla de tvivel som den hade
kunnat ha gentemot stodprojektet. Det ror sig for det forsta om ett utldtande av
den 21 oktober 1997 av konsultfirman Roland Berger. Ett utdrag frin detta
utlitande som bifogats akten begrinsas till en analys av foretaget och till en -
redogorelse f6r de planerade omstruktureringsitgirderna. Upphovsmannen till
utlitandet rekommenderade en dndring av produktionsmetoden och faststillde
de stora dragen for en omliggning av CWP:s verksamhet, men inskrinkte sig till
att skissera de strategiska valen och undersokte inte om det var tekniskt mojligt
att genomféra de planerade dtgirderna eller kostnaderna for dessa. Eftersom
dokumentet i fraga saknade precisa upplysningar kan kommissionen inte hivda
att den pd grundval av dokumentet kunde dra slutsatsen att omstrukturerings-
planen skulle medféra att CWP:s lonsamhet aterstilldes.

Kommissionen har vidare dberopat en rapport av konsultbyrdn DLM som, dven
om den inte nimns i beslutet, innehdller alla upplysningar avseende genom-
forbarheten av och kostnaderna fér en dndring av tillverkningsmetod. Det utdrag
av rapporten som bifogats akten utgdrs av en tabell med en sammanstillning av
kostnaderna for framstillning av fosforsyra med vatprocessen. Den innehaller
emellertid ingen uppgift om huruvida det var genomfoérbart att byta till den
framstillningsmetod som anges i beslutet, vilket medfér att man pa grundval av
detta utdrag inte kan avfirda de indicier som dberopats av sékanden vad giller de
allvarliga svarigheter som bedémningen av omstruktureringsplanens férmaga att
aterstilla CWP:s lonsamhet gav upphov till.

Kommissionen har slutligen under férhandlingen preciserat att den kemiska
processor som omnimns i beslutet firdigstilldes och skulle patenteras av
foretaget Vopelius Chemie, och att dess tekniska specifikationer omfattas av
skyddet f6r industriella hemligheter. Enligt kommissionen ir sdkanden dirfor inte
i stand att ifragasitta trovirdigheten av CWP:s projekt, eftersom den inte kinner
till den teknik som ligger till grund for projektet. Sdvdl kommissionen som
intervenienten har dessutom gjort gillande att sokanden inte kan krdva att CWP
skall avsléja sina industriella hemligheter genom att hinvisa till tekniska
argument.
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Denna argumentation kan inte godtas. Kommissionen har inskrénkt sig till att pa
ett allmént och abstrakt sdtt dberopa att den information som ér av betydelse f6r
dess forsvar 4r konfidentiell, utan att till stod for sin uppfattning framlégga nagra
konkreta uppgifter som skulle kunna ifrigasitta trovirdigheten hos sékandens
uppgifter. Det #r riktigt att kommissionen enligt artikel 214 i EG-fordraget (nu
artikel 287 EG) 4r skyldig att inte ge berérda parter sidana upplysningar som
omfattas av tystnadsplikt, sdsom sdrskilt uppgifter om intern organisation eller
om tekniken for ett foretag som mottar statligt stéd. Kommissionen kan i
forevarande fall emellertid inte gora gillande denna skyldighet att respektera
tystnadsplikten i en sidan utstrackning att reglerna om bevisbordan férlorar sin
betydelse, till forfing for de berdrda parternas mojlighet att forsvara sig. I den
man kommissionen gor gillande att de upplysningar om den teknik som
anvindes for att rekonstruera CWP var konfidentiella, dligger det den att
precisera skilen till detta sa att forstainstansrdtten kan goéra en provning.

Av vad som ovan anforts foljer att det skall faststillas att det foreligger indicier
som tyder pa att kommissionen i avsaknad av samstimmig och nyanserad
information inte, efter sin inledande granskning, kunde 6évervinna de svarigheter
som var forknippade med bedémningen av huruvida omstruktureringsatgérderna
var realistiska.

Indicier som tyder pa allvarliga svarigheter med hinsyn till det inledande
forfarandets lingd och omstindigheter

— Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att gemenskapsdomstolarna vid en bedémning av
om det foreligger allvarliga svrigheter sirskilt skall beakta den tid som loper fran
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den dag ett stod anmils till den dag kommissionen antar sitt beslut. Denna tid far
inte vara ldngre 4n vad som normalt krivs for att gora en férsta beddmning inom
ramen for artikel 93.3 i férdraget (se domen i det ovannimnda malet Tyskland
mot kommissionen). Soékanden har pdpekat att sedan domstolens dom av
den 11 december 1973 i mal 120/73, Lorenz (REG 1973, s. 1471; svensk spe-
cialutgdva, volym 2, s. 1773), kan den period under vilken det foreligger en
skyldighet att skjuta upp genomférandet av de planerade dtgirderna, i princip
inte vara ldngre dn tvd manader, vilket medfér att kommissionen mdste avsluta
den inledande granskningen inom denna frist. I férevarande fall hann 8 manader
16pa mellan anmélan och antagandet av beslutet, vilket visar att det vid forsta
anblicken inte var uppenbart att stodet i friga var forenligt med den
gemensamma marknaden.

De overldggningar som férekommit mellan kommissionen och de tyska
myndigheterna visar dessutom att det foreldg svirigheter som borde ha granskats
inom ramen for det formella férfarandet. Varje dtgird som kommissionen vidtar
som gér utover en enkel begiran om preciseringar om det anmilda projektet
medfér nidmligen att forfarandet i artikel 93.2 i fordraget skall inledas (se domen
i det ovannimnda mélet Matra mot kommissionen, punkt 38). I férevarande fall
har kommissionen och den tyska regeringen vid ett flertal tillfillen varit i kontakt
med varandra. I synnerhet de kontakter som togs med den tyska regeringen fore
motet mellan sokanden och kommissionen gick utdver en enkel begiran om
preciseringar. Dessa kontakter motiverades delvis av de farhagor som framférts
av konkurrenter, bland andra sdkanden. Att kommissionen ansig att det var
nddvindigt att den tyska regeringen limnade vissa garantier och forsikringar
under de veckor som foljde direkt efter beslutets antagande visar att det vid en
forsta anblick inte var uppenbart att anse att stddet var forenligt med den
gemensamma marknaden. Om kommissionen skulle tilldtas att gang pd géng
konsultera berérda nationella myndigheter utan att inleda férfarandet enligt
artikel 93.2 i fordraget skulle den kunna utnyttja det inledande férfarandets brist
pa Oppenhet for att 16sa visentliga svdrigheter, for vilka det skulle ha varit
berittigat att inleda en diskussion med tredje part.

Kommissionen har framhdllit att det 4r uppenbart att den frist fér overliggning
som anges i den ovannimnda domen i mélet Lorenz bérjar 16pa nir alla delar
som 4r nddvindiga for att fatta ett beslut har sammanstillts. I forevarande fall
anser kommissionen att den antog beslutet nigra veckor efter det att den erhéllit
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de sista upplysningarna som den behovde frdn de tyska myndigheterna, vilket
medfor att sokandens argument saknar grund.

Sokanden, vars instillning medfér att forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget
automatiskt skall inledas vid utgingen av den frist pd tvd manader som
faststilldes i den ovanndmnda domen Lorenz, tar inte hinsyn till bristerna vid
hanteringen av anmilningar och férsvirar i onddan beslutsforfarandet, vilket
leder till omotiverade indragningar av stédatgirder.

Kommissionen har papekat att beslutet antogs den 16 december 1997 precis fore
julledigheten. Sommar och julledigheten kan for kommissionens avdelningar
utgéra slutdatum for behandling av pdgdende drenden. Fore dessa ledigheter kan
det vara noédvindigt att pdskynda hanteringen av idrenden. Det saknas rittslig
grund for att framstilla anméarkningar mot lingden av det inledande forfarandet.

Forbundsrepubliken Tyskland anser att den tid som forflutit mellan anmélan och
beslutet inte kan anses vara ett indicium pa att det foreldg tvivel vad giller stodets
forenlighet med den gemensamma marknaden. De pafrestningar som det
stddmottagande foretaget far utstd under det inledande forfarandet, som alltid
dr utdraget, rittfirdigar tvirtom inte ett inledande av forfarandet enligt
artikel 93.2 i fordraget. I forevarande fall har kommissionen kunnat bedéma
omstindigheterna och de troliga foljderna av ett beviljande av stod till CWP, och
det framgér inte att tredje parts berdttigade intresse har paverkats.
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— Forstainstansrittens bedémning

Det skall i férevarande fall prévas om det forfarande som inletts av kommis-
sionen mirkbart har gatt utéver vad som normalt ingdr i en inledande granskning
enligt bestimmelserna i artikel 93.3 i férdraget.

For det forsta, nir det giller tiden mellan anmilan av stédet och beslutet, hade
torstainstansritten tillfille att i punkt 102 i dom av den 10 maj 2000 i mal SIC
mot kommissionen (T-46/97, REG 2000, s. II-2125) erinra om att den
omstidndigheten att den forsta granskningen enligt artikel 93.3 i férdraget tar
avsevirt mycket lingre tid 4n normalt, tillsammans med andra omstindigheter,
kan leda till slutsatsen att kommissionen har stott pd allvarliga svarigheter vid
bedémningen och att den dirf6r borde ha inlett ett forfarande enligt artikel 93.2 i
fordraget (domen i det ovannimnda madlet Tyskland mot kommissionen,
punkterna 15 och 17).

For att beddma om sadan tidslingd utgor ett indicium pa allvarliga svarigheter
skall det hinvisas till de interna regler som kommissionen har faststillt.

Kommissionen har i ett brev till medlemsstaterna av den 2 oktober 1981
("Tillimpliga bestimmelser pa statligt stod, ldgessituation den 30 juni 1998,
Konkurrensritten i Europeiska gemenskaperna, volym II A, s. 101) preciserat
villkoren f6r den frist inom vilken den skall granska de st6d som den meddelas av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 93.3 i fordraget. Kommissionen anger i
punkt 2 hiri att “kommissionen, for att géra en forsta granskning av anmilda
stod, forfogar 6ver en frist for bedomning och undersékning som Europeiska
gemenskapernas domstol har uppskattat till tvd manader”. Kommissionen
preciserar dessutom i punkt 3 b att “nir en anmailan inte innehdller alla delar
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som 4r nédvindiga for att kommissionens avdelningar skall kunna géra en férsta
bedémning av om dessa fall 4r férenliga med fordraget, 4r den ofullstindig och
kommissionen kan inom 15 arbetsdagar som féljer efter anmélan begira
ytterligare upplysningar. Fristen borjar sdlunda endast att 16pa ndr den erhillit
de begirda upplysningarna. Ett mottagningskvitto medskickas for att precisera
det datum som skall beaktas.”

Kommissionen och den tyska regeringen har vitsordat att anmilan av stodet till
CWP, som mottogs i dess helhet den 15 april 1997, delgavs genom en tidigare
skrivelse av den 7 mars 1997 utan att ndgot exakt datum kunde anges.

Sasom en tgird for processledning anmodade f6rstainstansritten kommissionen
att i méalet inkomma med det mottagningskvitto som preciserar det datum som
skall beaktas for att berdkna fristen fér den inledande granskningen som avses i
skrivelsen till medlemsstaterna av den 2 oktober 1981. Kommissionen inlimnade
tre skrivelser av den 14 maj, den 22 juli och den 4 november 1997. Endast den
forsta skrivelsen inneholl ett mottagningskvitto. Oavsett vilket datum som
kommissionen for forsta gangen fick kinnedom om stodet till CWP, har
7 manader forflutit mellan mottagningskvittot av den 14 maj 1997 och beslutet.
En sidan tidslingd &verskrider uppenbart den frist som kommissionen i princip
skall respektera for att avsluta en inledande granskning.

For det andra, ndr det giller omstindigheterna kring forfarandet, skall det
papekas att enligt syftet med artikel 93.3 i férdraget och den skyldighet om god
forvaltningssed som &ligger kommissionen, kan den, inom ramen for det
inledande forfarandet, begira ytterligare uppgifter av den stat som anmilt stéd
(se till exempel domen i det ovannimnda malet Matra mot kommissionen,
punkt 38). Aven om dessa kontakter inte dr ett bevis for att det foreligger
allvarliga svérigheter kan de tillsammans med lingden pd det inledande
forfarandet utgora ett indicium pa detta.
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Enligt skyldigheten till lojalt samarbete, som anges bland annat i artikel 5 i EG-
fordraget (nu artikel 10 EG), skall den stat som anmiiler ett stod samarbeta efter
bista férmaga for att kommissionen skall kunna 6vervinna de svarigheter som
den kan komma att stéta pa vid granskningen av ett anmilt stéd inom ramen for
forfarandet enligt 93.3 i fordraget (se analogt domstolens dom av den
23 februari 1995 1 mdl C-349/93, kommissionen mot Italien, REG 1995,
s. [-343, punkt 13). En medlemsstat som planerar att bevilja stod till ett foretag
i svdrigheter har sédledes en skyldighet att till kommissionen inlimna omstruktu-
reringsplanen for detta foretag och efterkomma kommissionens begéran om
ytterligare upplysningar nir denna inte férfogar 6ver alla de uppgifter som ir
nodvindiga for att fatta ett beslut.

Den medlemsstat som pé ett ofullstindigt sitt anmaler ett stdd till kommissionen
enligt artikel 93.3 i foérdraget och som sedan visar sig motvillig att till
kommissionen ge den information som behévs trots upprepade férfragningar,
bdr ansvaret for att granskningsférfarandet forlings. En sidan forlingning kan
utgora ett indicium pd att det foreligger allvarliga svirigheter, utan att
kommissionen kan gora gillande att den stat som anmiler stodet dr ansvarig
for denna situation. Att tillita en sddan mojlighet skulle nimligen medféra att
berorda tredje parter berévas det processrittsliga skydd som de tillerkinns enligt
artikel 93.2 i fordraget, vilket medfor dels att kommissionen kan grunda sig pé
det beteende eller den férsummelse som den stat som anmiiler stdd kan tillskrivas
for att kringgd artikel 93.3 i fordraget som alidgger kommissionen att inleda det
formella forfarandet, dels att medlemsstaten kan undandra sig sin skyldighet att
samarbeta.

I forevarande fall ansdg kommissionen i sin skrivelse av den 14 maj 1997, i vilken
den erkidnde mottagandet av anmilan av stédplanerna till CWP, att den inte
torfogade over alla de uppgifter som var nddvindiga for att avgéra om de var
forenliga med den gemensamma marknaden. Kommissionen bad den tyska
regeringen att inkomma med ytterligare upplysningar angdende genomforbar-
heten och finansieringen av den av CWP planerade omliggningen av tillverk-
ningsmetod samt om marknadsanalyser, mojligheten att aterstilla foretagets
l6nsamhet och utveckling av foretagets kapacitet.
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Trots de svar som limnades av den tyska regeringen i en skrivelse av den
10 juli 1997 ansig kommissionen att den inte i avsaknad av alla nédvindiga
uppgifter kunde fatta ett beslut. Genom skrivelse av den 22 juli 1997 utfragade
salunda kommissionen denna regering en andra ging och undrade sirskilt over
CWP:s langsiktiga lonsamhet och det planerade stédets proportionalitet. Genom
ett telefax av den 30 juli 1997 framstillde kommissionen en inofficiell begiran
till BvS om ytterligare upplysningar, vars innehdll i huvudsak var identiskt med
det i skrivelsen av den 14 maj 1997. Av dessa handlingar kan man dra slutsatsen
att den 30 juli 1997 hade den tyska regeringen fortfarande inte till kommissionen
ldmnat de uppgifter som begérdes den 14 maj 1997.

Genom skrivelse av den 2 september 1997 svarade den tyska regeringen pa den
andra begdran om ytterligare upplysningar. Kommissionen har gett in en kopia av
denna skrivelse och en kopia av vissa av dess bilagor, vilka inkom samma dag per
telefax. Dessa handlingar 4r identiska med dem som bifogades skrivelsen av den
10 juli 1997 som svar pd kommissionens forsta begiran om ytterligare upplys-
ningar. Eftersom kommissionen inte har anfért nagra omstindigheter som tyder
pa det motsatta, foljer det hdrav att den tyska regeringen inte har overlimnat de
ytterligare upplysningar som begirts, vilket medfér att vid mottagandet av
skrivelsen av den 2 september 1997 hade kommissionen fortfarande inte fatt
tillfredsstillande svar pa frigorna av den 14 maj 1997 avseende genomforbar-
heten av den planerade dndringen av tekniken, marknadsanalys, dterstillande av
l6nsamhet och utvecklingen av CWP:s produktionskapacitet samt det omtvistade
stodets proportionalitet.

Under forfarandets gang har dessutom tvd konkurrerande foretag framtritt, dock
utan att inge ett formellt klagomal. Den 17 juni 1997 underréttade Budenheim,
ett tyskt foretag, kommissionen om de farhdgor det hyste infor ett eventuellt
beviljande av stod till dess konkurrent CWP. Den 24 juli 1997 vidtog sokande
liknande &tgidrder. P4 grundval av den information som inhimtats den
30 september och den 8 oktober 1997 under enskilda samtal med dessa foretag,
utfrigade kommissionen den 4 november 1997 en tredje ging den tyska
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regeringen. Det var silunda mer 4n tvd mdanader efter det att kommissionen
mottagit den tyska regeringens svar pd dess andra begiran om ytterligare
upplysningar som kommissionen upplyste den senare om att granskningen av
stodet till CWP hade “givit upphov till andra fragor”, vilka oundgingligen maste
besvaras. Kommissionen stillde flera frigor rérande huruvida en omliggning av
produktionsmetod var genomférbar och l6nsam, den bad om preciseringar vad
gillde utvecklingen av produktionskapaciteten och vad gillde problem med
tillforsel samt beviljandet av eventuellt andra stod till CWP.

Till f6ljd av denna tredje officiella begiran om ytterligare upplysningar triffades
kommissionen och representanter fér den tyska regeringen den 24 november
1997. Det muntliga foérfarandet har visat att det inte var forrin vid detta mote
som kommissionen fick ta del av de tvd dokument som utarbetats av CWP:s
ledning den 26 maj och den 16 oktober 1996 och som enligt svaranden utgor
omstruktureringsplanen (se ovan punkterna 74—77). Under detta méte dver-
limnade den tyska regeringen till kommissionen den rapport som upprittats av
konsultfirman Roland Berger den 21 oktober 1997.

Det framgdr slutligen av svarandens skriftliga svar pd de frdgor som férstain-
stansritten har stille att BvS, pd begiran av kommissionen den 11 decem-
ber 1997, overlimnade ett brev frin CWP som intygade att dess arliga
produktionskapacitet av fosforsyra inte skulle 6ka till f6ljd av omstruktureringen,
utan skulle forbli cirka 40 000 ton P,Os.

Det framgar av vad som anférts ovan att alltsedan anmilan har granskningen av
stodet till CWP givit upphov till svarigheter. Under de dtta manader som forflutit
mellan anmélan och beslutet har kommissionen vid tre tillfillen officiellt begirt
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upplysningar frdn den tyska regeringen, och tvd konkurrenter har uttryckt sina
farhagor. Den tyska regeringen har underlatit att till kommissionen 6verldmna de
upplysningar som var nédvindiga for dennes beddmning, trots att kommissionen
upprepat sin begiran. I synnerhet var det forst sju manader efter anmilan som
den tyska regeringen till kommissionen éverlimnade den omstruktureringsplan
som stodet var avsett att finansiera. Kommissionen har dérfor frangatt de
tidsfrister som den for egen del har faststillt fér att granska stéd som anmdls till
den. Nir det giller den tyska regeringen har dess svar till kommissionen
overskridit den frist som kommissionen har faststillt. Med hénsyn till det ovan
sagda skall det faststillas att kommissionens handlande i férevarande fall har
avsevért gatt utover vad som normalt ingdr i en férsta bedomning inom ramen for
bestimmelserna i artikel 93.3 i fordraget. Foljaktligen tyder denna omstindighet
pa att det foreldg allvarliga svarigheter.

Objektiva och samstimmiga uppgifter tyder pd att kommissionen fattade sitt
beslut att inte gora nigra invindningar mot planerna p4 att bevilja stod till CWP
pa grundval av otillricklig kdnnedom om de faktiska omstindigheterna. Trots att
bedomningen av stddets forenlighet med den gemensamma marknaden gav
upphov till allvarliga svarigheter avstod kommissionen fran att inleda férfarandet
enligt artikel 93.2 i férdraget och inhdmta mer omfattande information genom
att hora de berérda parterna. Beslutet skall foljaktligen ogiltigforklaras utan att
det finns anledning att bedéma sokandens 6vriga grunder, anmédrkningar och
argument.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegéngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats.
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110 S6kanden har yrkat att svaranden skall forpliktas att ersitta rittegdngskostna-
derna och eftersom kommissionen har tappat malet skall den forpliktas att
ersitta rdttegdngskostnaderna samt rittegangskostnaderna for det interimistiska
forfarandet.

11 Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rdttegdngsreglerna skall medlemsstater och
institutioner som har intervenerat i ett mdl bédra sina rittegangskostnader.
Forbundsrepubliken Tyskland skall dirfor bira sina rittegingskostnader.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen i utékad sammansittning)

foljande dom:

1) Kommissionens beslut av den 16 december 1997 om att inte gora nagra
invindningar mot Foérbundsrepubliken Tysklands beslut att bevilja stod till
Chemische Werke Piesteritz GmbH ogiltigférklaras.
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2) Kommissionen skall bdra sina rittegdngskostnader samt ersdtta sckandens
rittegangskostnader i talan om huvudsaken och i talan om interimistiska
atgérder.

3) Férbundsrepubliken Tyskland skall bira sina réittegangskostnader.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke

Vilaras Forwood

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 15 mars 2001.

H. Jung P. Lindh

Justitiesekreterare Ordférande
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