KOMISSIO v. TANSKA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
22 paivand kesfkuuta 1993 *

Asiassa C-243/89,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindin oikeudelliset neuvonantajat Hans
Peter Hartvig ja Richard Wainwright, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudelli-
sen yksikén virkamies Nicola Annecchino, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Tanskan kuningaskunta, asiamiehendin ulkoasiainministerion oikeudellinen
neuvonantaja Jergen Molde, avustajanaan asianajaja Gregers Larsen, prosessiosoite
Luxemburgissa Tanskan suurldhetystd, 4 boulevard Royal,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Tanskan kuningaskunta
ei ole noudattanut sille yhteison oikeuden nojalla kuuluvia jasenyysvelvoitteitaan ja
ettd se on rikkonut erityisesti ETY:n perustamissopimuksen 30, 48 ja 59 artiklaa
sekd julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelystd 26 péivana
heindkuuta 1971 annettua neuvoston direktiivid 71/305/ETY (EYVL L 185, s. 5),
koska Aktieselskabet Storebzltsforbindelsen on telinyt tarjouspyynndn, jossa
edellytettiin mahdollisimman mittavaa tanskalaisten rakennusaineiden ja kulutustava-
roiden sekd tanskalaisen tyGvoiman ja viélineiston kdytt6d, ja ettd hyviksytyn
konsortion kanssa on kiiyty neuvotteluja sopimusasiakirjojen vastaisesta tarjouksesta,

* Oikeudenkiyntikieli: tanska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti O. Due, jaostojen puheenjohtajat C. N. Ka-
kouris, G. C. Rodriguez Iglesias, M. Zuleeg ja J. L. Murray sekd tuomarit
G. F. Mancini, R. Joliet, F. A. Schockweiler, J. C. Moitinho de Almeida,
F. Grévisse ja P. J. G. Kapteyn,

julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten suulliset lausumat 29.9.1992 pidetyssd istunnossa, jossa
Tanskan kuningaskunnan asiamichené on ollut Jergen Molde, avustajinaan asianaja-
jat Gregers Larsen ja Sune F. Svendsen,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.11.1992 pidetyssd istunnossa esittiméan ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan
tuomion

1 Euroopan yhteisjen komissio on yhteisSjen tuomioistuimen kirjaamoon
2.8.1989 saapuneella kannekirjelmalld nostanut ETY :n perustamissopimuksen
169 artiklan nojalla kanteen, jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan
toteamaan, ettd Tanskan kuningaskunta ei ole noudattanut sille yhteison
oikeuden nojalla kuuluvia jésenyysvelvoitteitaan ja ettd se on rikkonut erityi-
sesti ETY:n perustamissopimuksen 30, 48 ja 59 artiklaa seki julkisia raken-
nusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelystd 26 pdivdnd heinikuuta
1971 annettua neuvoston direktiivid 71/305/ETY (EYVL L 185, s. 5,
jaljempéna direktiivi), koska
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- toisaalta Aktieselskabet Storebzltsforbindelsen on tehnyt urakkatar-,
jouspyynnon, jossa edellytettiin mahdollisimman mittavaa tanskalaisten
rakennusaineiden ja kulutustavaroiden sekd tanskalaisen tydvoiman ja
vilineiston kiyttod,

- toisaalta hyviksytyn konsortion kanssa on kdyty neuvotteluja sopimus-
asiakirjojen vastaisesta tarjouksesta.

Aktieselskabet Storebaltsforbindelsen (jaljempénd Storebalt) on sataprosent-
tisesti Tanskan valtion omistuksessa oleva yhtio. Se vastaa hankkeen toteutta-
misesta ja rakennushankkeen toteuttajan ominaisuudessa Ison-Beltin ylittdvéin
maantie- ja rautatieyhteyden rakentamisesta. Hankkeeseen kuuluu muun
muassa Ison-Beltin ldnsikanavan ylittdvan sillan rakentaminen. Sopimuksen
arvoksi ldnsisillan rakennustydmaan osalta on arvioitu 3 miljardia Tanskan
kruunua.

Storebalt on julkaissut 9.10.1987 Euroopan yhteisdjen virallisen lehden
tiydennysosassa (S 196/16) rajoitetun tarjouskilpailun ldnsikanavan ylittivin
sillan rakentamisesta. Storebzlt on pyytinyt 28.4.1988 viittd konsortiota
esittimddn tarjouksensa.

Sopimusasiakirjoihin kuuluvien yleisten ehtojen (jiljempdnd yleiset ehdot)
6 kohdan 2 alakohdassa (jdljempénd tanskalaisuuslauseke) médrétian seuraa-
vaa;

»Urakoitsijan on mahdollisimman mittavassa maérin kéytettiva tanskalaisia
rakennusaineita ja kulutustarvikkeita, tanskalaista tydvoimaa ja tanskalaisia
laitteita.”

Yleisten ehtojen 3 kohdan 3 alakohdassa tdsmennetdfin ehdot tarjousten
arviointiperustana olevien, Storebeltin itsensé laatimien kolmen eri siltahank-
keen korvaavaa hanketta koskeville, vaihitoehtoisille tarjouksille. Mainitussa
kohdassa mééritadn, ettd tillaisille tarjouksille asetettn hinta edellyttéi
urakkatarjouksen tekijiltd hankkeen toteuttajan hyviksyttaviksi esitettivén,
yksityiskohtaisen suunnitelman laatimista. Samoin edellytetiéin, ettd tarjouk-
sen tekiji vastaa tdysin suunnitelman valmistelemisesta ja toteuttamisesta.
Samassa kohdassa tismennetidn, ettii vaihtoehtoisen tarjouksen tekiji vastaa
tarjouksessa esitettyjen médrien vaihteluriskisti. Saman méérdyksen mukaan

267



268

TUOMIO 22.6.1993 - ASIA C-243/89

“esittdessddn vaihtoehtoisen tarjouksen hankkeesta, josta tarjouksen tekija
vastaa, tarjouksen tekijin on ilmoitettava hinta, jossa otetaan huomioon
alennus siind tapauksessa, etti hankkeen toteuttaja paittdd itse laatia hank-
keen yksityiskohtaisen suunnitelman”.

Urakkatarjoukset on pyydetty viideltd kansainviliseltd konsortiolta, joihin
kuuluu yhteensé 28 yritystd. Yksi ndistd on ollut European Storebzlt Group
(jaljempani ESG), joka koostuu hollantilaisesta Ballast Nedam -yrityksestd,
sveitsildisestd Losinger Ltd -yrityksestd, brittildisestd Taylor Woodrow
Construction- Ltd -yrityksesti ja kolmesta tanskalaisesta rakennusalan yrityk-
sestd. ESG on esittdnyt Storebeltille betonisillan rakennushankkeesta vaih-
tochtoisen tarjouksen.

Témin jilkeen Storebalt on aloittanut neuvottelut eri urakkatarjousten
tekijoitten kanssa voidakseen verrata ja arvioida ndiden tarjouksia ja laskea
tarjouksissa esitettyjen lukuisien ehtojen laskennalliset hinnat. Tarjousten
tekijoitten madrdn tuntuvan vihenemisen jilkeen Storebzlt on jatkanut
neuvotteluja ESG:n kanssa sen esittdmaistd vaihtoehtoisesta tarjouksesta. Neu-
votteluissa paddyttiin allekirjoittamaan ESG:n ja Storebzltin vélinen sopimus
26.6.1989.

Pidasiaa koskevia tosiseikkoja, menettelyn kulkua sekid tuomioistuimessa

- esitettyjd huomautuksia koskevat tarkemmat tiedot ilmenevit suullista kasitte-

lyd varten laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkdyntiasiakirjojen niitd osia
kisitelldén jiljemp#nd vain, jos se on tarpeen tuomioistuimen perustelujen
selvittdmiseksi.

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Komissio on varannut itselleen oikeuden tiydentdd tai kehitelld tarvittaessa
kannekirjelméssdsin mainitsemiensa kahden moitteen tueksi esittdmiddn
perusteita ja kehitellyt ndin ollen vastauksessaan perusteitaan Tanskan
hallituksen vastineessa annettujen tietojen perusteella. Lisdksi komissio on
muuttanut kannekirjelminsi vaatimuksia kahdessa kohdin.

Ensiksi komissio vaatii yhteisGjen tuomioistuinta edelld 1 kohdassa esitetyn
toisen vaitteen osalta toteamaan jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmi-
sen silld perusteella, ettd Storebalt “on neuvotellut ESG:n kanssa sopi-
musasiakirjojen vastaisesta tarjouksesta, mistd on seurannut, ettd lopullisessa
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sopimuksessa on muutettu tarjouskilpailun ehtoja kyseisen urakkatarjouksen
tekijin hyviksi erityisesti hintoihin vaikuttavissa seikoissa”.

Toiseksi komissio lausuu Tanskan kuningaskunnan mahdollisesti rikkomista
oikeussadannoisti, ettd kysymyksessi on edelld mainittu direktiivi 71/305/ETY
“mukaan lukien yhdenvertaisen kohtelun periaate, johon kyseinen direktiivi
perustuu”.

Tanskan hallitus vaatii yhteisOjen tuomioistuinta toteamaan, ettei kannetta
voida ottaa tutkittavaksi silti osin kuin komissio on laajentanut kanteen
kohdetta siitd, miki se on ollut oikeudenkdyntid edeltivissd vaiheessa.

Ennen edelld esitetyn vaatimuksen tarkastelemista on todettava, ettd yh-
teisdjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan (ks. asia C-306/91, komis-
sio v. Italia, tuomio 28.4.1993, 22 kohta, Kok. 1993, s. I-2133) jésenyysvel-
voitteiden noudattamatta jattamistd koskevan kanteen yhteydessi oikeuden-
kéyntid edeltivissi vaiheessa rajataan oikeusriidan kohde, jota ei sen jéilkeen
endd voida laajentaa. Se, ettd asianomaiselle jasenvaltiolle annetaan tilaisuus
esittdd huomautuksensa, on perustamissopimuksessa turvattu olennainen tae
ja jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen toteamista koskevaan
menettelyyn liittyva olennainen menettelymairiys.

Tanskan hallitus katsoo ensin, ettei komissio voi laajentaa kannekirjelméssain
ja erityisesti vastaajan vastineeseen antamassaan vastauksessa oikeudenkiyn-
nin kohdetta muihin oikeudellisiin seikkoihin ja tosiseikkoihin kuin miti on
esitetty virallisessa huomautuksessa ja perustellussa lausunnossa.

Tiltd osin on todettava, etti oikeudenkdyntifl edeltdvan vaiheen kohteena ovat
olleet yleisten ehtojen 6 kohdan 2 alakohta eli tanskalaisuuslauseke ja neuvot-
telujen aloittaminen mainittujen ehtojen 3 kohdan 3 alakohdan vastaisesta
tarjouksesta ja urakkatarjouksen tekijin vastuusta siind tapauksessa, ettd
esitetdéin vaihtoehtoinen tarjous korvaavasta hankkeesta.

Edelli esitetystd seuraa, ettd kanne voidaan ottaa tutkittavaksi ainoastaan silta
osin kuin molemmat moitteet koskevat yleisten ehtojen edelld esitettyd kahta
madrdysti.

Mikidn ei kuitenkaan estdi tanskalaisuuslauseketta koskevan moitteen osalta

sitd, ettd komissio viitteittensd tueksi tiltd osin viittaa sopimusasiakirjojen
muihin médriyksiin, jotka konkretisoivat komission viitteiden erityiskohtia.
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Tanskan hallitus vaittad tdmin jilkeen, ettd muotoillessaan oikeudenkiynnin
aikana uudelleen vaatimuksiaan komissio on muuttanut oikeudenkiynnin
kohdetta ja loukannut puolustautumisoikeuksia siltd osin, ettd vastaajana
olevana jasenvaltiona Tanskalla ei ole ollut tilaisuutta esittdd huomautuksiaan
edelld esitetylld tavoin muutetuista kohdista asetetussa masriajassa ja menet-
telymairayksid noudattaen. Néin ollen kanteen aiheellisuutta olisi Tanskan
hallituksen mukaan tarkasteltava ottaen huomioon yksinomaan kannekirjel-
massi esitetyt seikat.

Tdmé viite nostaa esille toisaalta sen kysymyksen, onko vaatimusten toisen
osan uudelleen muotoilussa kysymys kyseisten vaatimusten laajentamisesta,
ja toisaalta sen kysymyksen, lisddké vastauksessa “kyseisen direktiivin
perustana olevan yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen” tehty viittaus uuden
tekijan viitetyn jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmisen oikeudellisiin
perusteisiin. '

Ensimmaéisestd kohdasta on todettava ainoastaan, etti kysymyksessi on
tarkennus; joka komissiolla oli oikeus tehdd vaatimuksiinsa voidakseen ottaa
huomioon: tarjouskilpailumenettelyn kulkua ja Storebzltin ja ESG:n vilisid
neuvotteluja koskevat tiedot sellaisina. kuin Tanskan hallitus on ne vastinees-
saan esittinyt.

Toisesta kohdasta on todettava ensin, kuten julkisasiamies on esittinyt
ratkaisuehdotuksensa 13 kohdassa, ettd komissio on jo oikeudenkiyntii
edeltdvissd vaiheessa "viittdnyt Tanskan hallituksen loukanneen kyseistd
periaatetta ja ettd siihen viitataan perustellussa lausunnossa seké kannekirjel-
méssd. Niin ollen Tanskan hallituksella on ollut mahdollisuus esittdd kantan-
sa taltd osin, mika lisdksi kdy ilmi sekd Tanskan hallituksen perusteltuun
lausuntoon antamasta vastauksesta ettd Tanskan hallituksen vastineesta.

Seuraavaksi on todettava, ettd Tanskan hallituksen viitteessd, jonka mukaan
yhdenvertaisen kohtelun periaate muodostaa uuden oikeudellisen perustan
viitetylle jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmiselle, tulee esille
direktiivin tulkintakysymys, jota on tarkasteltava padasian yhteydessa.
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Padasia
Ensimmdinen véite: tanskalaisuuslauseke

Aluksi on todettava, etti tanskalaisuuslauseke, sellaisena kuin se on muotoiltu
sopimusasiakirjojen yleisten ehtojen 6 kohdan 2 alakohdassa, on ristiriidassa
perustamissopimuksen 30, 48 ja 59 artiklan kanssa, mitd Tanskan hallitus ei
kiistakaan.

Tanskan hallitus viittdd kuitenkin ensiksi poistaneensa kyseisen lausekkeen
ennen sopimuksen tekemistd ESG:n kanssa 26.6.1989 ja siten mukautuneensa
perusteltuun lausuntoon, jopa ennen siitd 14.7.1989 tehtyd tiedoksiantoa.
Tanskan hallitus on suullisessa kisittelyssé viitannut asiassa komissio vastaan
Italia 31.3.1992 annettuun tuomioon (C-362/90, Kok. 1992, s. 1-2353) ja
lisinnyt, ettei komissio ole toiminut ajoissa vilttddkseen kédytettdvissdan
olevin menettelyin sen, etti viitetylld jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamiselld on oikeusvaikutuksia.

Edelld esitettyjd perusteita ei voida hyviksyd.

Aluksi on todettava, ettd vaikka riidanalainen lauseke on poistettu vihiin
ennen sopimuksen tekemistd ESG:n kanssa ja néin ollen ennen kuin perustel-
tu lausunto on annettu tiedoksi, on tarjouskilpailumenettely toteutettu kuiten-
kin sellaisen yhteisén oikeuden vastaisen lausekkeen perusteella, joka on
voinut vaikuttaa seki eri konsortioiden koostumukseen ettd ennalta valittujen
viiden konsortion tekemien tarjousten sisiltoon. Tastd seuraa, ettd kyseisen
lausekkeen pelkén poistamisen menettelyn viime vaiheessa ei voida katsoa
riittivin lopettamaan komission viittdmaé jasenyysvelvoitteiden noudattamat-
ta jattamisti.

Tiamin jilkeen on korostettava, ettd 21.6.1989 pdivityssd virallisessa huo-
mautuksessaan komissio on vaatinut Tanskan hallitusta valvomaan, etti
kyseisen sopimuksen tekemistd lykdtddn, ja ndin ollen jos Tanskan hallitus
olisi suostunut vaatimukseen, ei moititulla jisenyysvelvoitteiden noudattamat-
ta jittdmiselld olisi ollut lainkaan oikeusvaikutuksia.

Toiseksi Tanskan hallitus viittid myOntineensd 22.9.1989 vilitoimia koske-
vassa menettelyssé paitsi sen, ettd tanskalaisuuslausekkeella rikottiin yhteison
oikeutta, my0s vastuunsa urakkatarjouksen tekijiyhtididen suhteen, joten tiltd
osin kanne on tullut tarkoituksettomaksi.
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Namékin perusteet on hylittava.

Taltd osin on huomautettava, ettd sellaisen jasenyysvelvoitteiden noudattamat-
ta jittAmistd koskevan kanteen yhteydessd, jonka komissio on nostanut
perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla ja jonka aiheellisuuden arvioimi-
nen kuuluu yksinomaan komissiolle, yhteisdjen tuomioistuimen tehtévand on
todeta, onko jasenyysvelvoitteita jitetty noudattamatta vai ei, vaikka jasenval-
tio, jota asia koskee, ei endd Kkiista jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattAmistd ja myontdd yksityisilld oikeussubjekteilla olevan oikeus saada

" timén johdosta mahdollisesti kirsiménsd .vahingot korvatuiksi. Jos ndin ei
" olisi, jisenvaltioilla olisi mahdollisuus jisenyysvelvoitteiden noudattamatta

jattimisen tunnustaessaan ja myOntdessddn siiti mahdollisesti johtuvan
vastuun lopettaa milloin tahansa yhteiséjen tuomioistuimessa kasiteltdvand
olevan jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevan menettelyn
aikana kyseinen menettely ilman, ettd oikeudenkdynnissd vahvistettaisiin
jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdminen ja jdsenvaltioiden vastuu.

Edelld esitetystd seuraa, ettd komission kanne on perusteltu tanskalaisuus-
lauseketta koskevan ensimmdisen viitteen osalta. ~

Toinen vdite.: sopimusasiakirjojen vastainen tarjous

Koska komissio on todennut vastauksessaan uudelleen muotoilluissa vaati-
muksissaan, ettei Storebalt ole kunnioittanut kaikkien urakkatarjouksen
tekijéiden yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, on aluksi tarkasteltava Tans-
kan hallituksen véitettd, jonka mukaan direktiivissa ei ole sdddetty kyseisestd
periaatteesta, joka ndin ollen on viitetyn jésenyysvelvoitteiden noudattamatta

. jattdmisen uusi oikeudellinen perusta.

Tiltd osin on todettava ainoastaan, ettd vaikka direktiivissd ei nimenomaisesti
mainita urakkatarjouksen tekijoiden yhdenvertaista kohtelua, vastaa velvoite
kunnioittaa kyseistd periaatetta kuitenkin kyseisen direktiivin perusajatusta,
koska direktiivin tarkoituksena on sen johdanto-osan yhdeksénnen perustelu-
kappaleen mukaan erityisesti varmistaa tehokas kilpailu julkisissa raken-
nusurakoissa, ja sen IV osasto sisdltda valintaperusteet ja sopimuksen tekope-
rusteet, joilla kilpailu pyritdén varmistamaan.

Seuraavaksi on muistettava, ettd komissio on kantajan vastineeseen antamas-

‘saan ~ vastauksessa perustellut vaatimuksiaan, jotka koskevat lopullisen

urakkasopimuksen useita tekijoiti. Komission mukaan nimé muuttivat sopi-
musasiakirjojen ehtoja ja vaikuttivat tietyssd maarin hintoihin. Edelld 14 ja



35

36

37

38

39

40

KOMISSIO v. TANSKA

15 kohdissa on jo osoitettu, ettd yhteisdjen tuomioistuin voi ottaa huomioon
ainoastaan yleisten ehtojen 3 kohdan 3 alakohdassa asetettuja edellytyksii
koskevat muutokset.

Komission toisen, edelld esitetylld tavoin rajoitetun viitteen padasiallisena
tarkoituksena on vaatia yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Tanskan
kuningaskunta on rikkonut urakkatarjouksen tekijéiden yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta, koska Storebalt on kidynyt ESG:n kanssa neuvotteluja
sopimusasiakirjojen vastaisesta tarjouksesta, ja ndissi hintoihin vaikuttaneissa
neuvotteluissa on paidytty muuttamaan lopullisessa urakkasopimuksessa
edelld mainitussa 3 kohdan 3 alakohdassa asetettuja ehtoja yhden urakka-
tarjouksen tekijdn eduksi.

Jotta voitaisiin arvioida Storebzaltin edelld esitetylla tavoin kiiymien neuvotte-
lujen yhteensoveltuvuutta urakkatarjouksen tekijéiden yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteen kanssa, on aivan aluksi tarkasteltava, estikd kyseinen periaate
sen, ettd Storebzalt otti huomioon ESG:n tarjouksen.

Tiltd osin on todettava ensin, ettd urakkatarjouksen tekijoiden yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen kunnioittaminen edellyttdd, ettd kaikkien tarjousten on
oltava sopimusasiakirjoissa annettujen madrdysten mukaisia, jotta voitaisiin
taata, ettd eri urakkatarjouksen tekijéiden esittimid tarjouksia vertaillaan
objektiivisesti.

Tatd pédtelmédd tukee direktitvin 11 artikla. Vaikka kyseisessd artiklassa
annetaan urakkatarjouksen tekijoille oikeus viranomaisten hankkeita koskevia
vaihtoehtoja esitettéiessd kiyttdd erilaisia teknisid laskelmia kuin sopimuksesta
padttavissd valtiossa kiytetddn, siind kuitenkin edellytetdin, etti tarjous
noudattaa sopimusasiakirjojen méaérayksia.

Tanskan hallituksen véitteestd, jonka mukaan Tanskan julkisia urakoita
koskevassa lainsdddinnossa siddetddn mahdollisuudesta hyviksyi ehtoja, on
huomautettava, ettd kyseistd lainsdddidntdd voidaan soveltaa ainoastaan
noudattaen tdysin direktiivin perustana olevaa urakkatarjouksen tekijoiden
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, jonka mukaan tarjousten on oltava
sopimusasiakirjojen mukaisia.

Tétd periaatetta ei noudateta, jos urakkatarjouksen tekijoiden sallitaan esitti

sopimusasiakirjojen perusmédrdysten vastaisia ehtoja, paitsi jos kyseisissid
médrdyksissd annetaan nimenomainen oikeus téillaiseen menettelyyn.
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Seuraavaksi on todettava, ettei betonisillan rakentamista koskevan vaihtoeh-
toisen hankkeen sisdltimi ESG:n tarjous ole ollut yleisten ehtojen 3 kohdan
3 alakohdan mukainen silti osin kuin siini ei ole tdytetty mainitussa kohdassa
asetettuja edellytyksid, ottaen huomioon ettei esitetty hinta ole perustunut
sithen, ettd tarjouksen tekijind ESG:n olisi pitdnyt laatia yksityiskohtainen
suunnitelma ja vastata tdysin sekd suunnitelmasta etti sen toteuttamisesta ja
riskisté, ettd madrdt voivat vaihdella suunniteltuun verrattuna.

Lopuksi on tuotava esiin, ettd yleisten ehtojen 3 kohdan 3 alakohta on sopi-
musasiakirjojen perusmairdys, koska siind tdsmennetddin hintalaskelmiin
liittyvét ehdot, joissa on otettu huomioon urakkatarjouksen tekijéiden vastuu
hankkeen yksityiskohtaisen suunnitelman laatimisessa, toteuttamisessa ja
hankkeeseen liittyvissa riskeissi.

Niin ollen ja ottacn huomioon, ettei kyseisessd madrdyksessi anneta urakka-
tarjouksen tekijoille minkianlaisia oikeuksia asettaa ehtoja tarjouksilleen, se,
ettd Storebelt on ottanut. ESG:1n tarjouksen huomioon, on ollut yhdenvertai-
sen kohtelun periaatteen vastaista.

Niin ollen komission kanne on perusteltu my0s toisen viitteen osalta, joka
koskee sopimusasiakirjojen vastaisesta tarjouksesta kytyja neuvotteluja.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd Tanskan kuningaskunta ei ole noudat-
tanut sille yhteisdn oikeuden nojalla kuuluvia jisenyysvelvoitteita ja ettd se
on rikkonut erityisesti perustamissopimuksen 30, 48 ja 59 artiklaa seki
direktiivid 71/305/ETY, koska Aktieselskabet Storebzltsforbindelsen on
tehnyt urakkatarjouspyynndn, jossa edellytettiin mahdollisimman mittavaa
tanskalaisten rakennusaineiden ja kulutustavaroiden seké tanskalaisen tyGvoi-
man ja viélineiston kdyttd4, ja koska hyviksytyn konsortion kanssa on neuvo-
teltu sopimusasiakirjojen vastaisesta tarjouksesta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka havidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntiku-
lut. Koska Tanskan kuningaskunta on hivinnyt asian, se on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkdyntikulut.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1)

2)

Due

Tanskan kuningaskunta ei ole noudattanut sille yhteisén oikeuden nojalla
kuuluvia jisenyysvelvoitteitaan ja se on rikkomut erityisesti perusta-
missopimuksen 30, 48 ja 59 artiklaa sekii direktiivid 71/305/ETY, koska
Aktieselskabet Storebeltsforbindelsen on tehnyt urakkatarjouspyynnion,
jossa edellytettiin mahdollisimman mittavaa tanskalaisten rakennusainei-
den, kulutustavaroiden, tanskalaisen tydvoiman ja vilineiston kiiyttod, ja
koska hyviiksytyn konsortion kanssa on neuvoteltu sopimusasiakirjojen
vastaisesta tarjouksesta.

Tanskan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeundenkiyntikulut,

Kakouris Rodriguez Iglesias Zuleeg

Murray Mancini Joliet

Schockweiler Moitinho de Almeida Grévisse Kapteyn

Julistettiin Luxemburgissa 22 péivind kesékuuta 1993.

1.-G. Giraud O. Due
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