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Samenvatting van het arrest

1. Beroep wegens niet-nakoming — Voorwerp van geding — Vasistelling tijdens preconten-
tlenze procedure — Latere nitbreiding — Ontoelaatbaarbeid

(EEG-Verdrag, art. 169)

2. Beroep wegens niet-nakoming — Onderzoek van gegrondheid door Hof — Erkenning door
betrokken Lid-Staat van niet-nakoming en wvan aansprakelijkheid jegens particulieren —
Geen invioed

(EEG-Verdrag, art. 169)

3. Harmonisatie van wetgevingen — Procedures woor plaatsen van overheidsopdrachten voor
nitvoering van werken — Richtlijn 71/305 — Gunning van opdrachten — Voorwaarde dat
zoveel mogelijk nationale produkien en arbeidskrachien worden gebruikt — Onderbandelin-
gen met inschrijver op basis van niet aan bestek beantwoordende offerte — Vrij verkeer van
goederen — Vrij verkeer van personen — Vrij verrichten van diensten — Ontoelaatbaarbeid

(EEG-Verdrag, art. 30, 48 en 59; richtlijn 71/305 van de Raad)
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1. Het voorwerp van een beroep wegens
niet-nakoming dat krachtens artikel 169
van het Verdrag wordt afgebakend door
de in dat artikel bedoelde precontentieuze
procedure en kan later niet meer worden
uitgebreid. De mogelijkheid voor de
betrokken staat om opmerkingen te
maken, vormt immers een door het Ver-
drag gewilde wezenlijke waarborg en is
een vormvoorschrift dat van wezenlijk
belang is voor de regelmatigheid van de
procedure tot vaststelling van een niet-
nakoming door een Lid-Staat.

2. In het kader van een beroep wegens niet-
nakoming dat krachtens artikel 169 EEG-
Verdrag is ingesteld door de Commissie,
die als enige de opportuniteit ervan heeft
te beoordelen, staat het aan het Hof om
vast te stellen of de gestelde niet-
nakoming al dan niet bestaat, ongeacht of
de betrokken staat die niet-nakoming niet
meer betwist en het recht op vergoeding
van de daardoor eventueel door particu-
lieren geleden schade erkent. Ware dit

anders, dan zouden de Lid-Staten, door
de niet-nakoming te erkennen en de eruit
voortvloeiende aansprakelijkheid te aan-
vaarden, te allen tijde een einde kunnen
maken aan de bij het Hof aanhangige
niet-nakomingsprocedure, zonder dat het
bestaan van de niet-nakoming en de
grondslag van hun aansprakelijkheid in
rechte zouden komen vast te staan.

3. Een Lid-Staat die in het kader van een
procedure voor het plaatsen van over-
heidsopdrachten voor de uitvoering van
werlken, een oproep tot inschrijving doet
uitgaan waarbij als voorwaarde wordt
gesteld, dat zoveel mogelijk nationale
materialen, verbruiksgoederen, arbeids-
krachten en materieel worden gebruikt,
en de onderhandelingen met de uitgeko-
zen inschrijver laat voeren op basis van
een offerte die niet aan de voor de betrok-
ken opdracht gestelde voorwaarden vol-
doet, komt de krachtens de artikelen 30,
48 en 59 EEG-Verdrag en richtlijn 71/305
op hem rustende verplichtingen niet na.
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I — Rechtskader

1. Op 26 juli 1971 heeft de Raad richtlijn
71/305/EEG vastgesteld betreffende de codr-
dinatie van de procedures voor het plaatsen
van overheidsopdrachten voor de uitvoering
van werken (PB 1971, L 185, blz. 5; hierna:
»richtlijn™). De richtlijn beoogt de codrdina-
tie van de procedures voor de aanbesteding
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van overheidsopdrachten voor de uitvoering
van werken die in de Lid-Staten worden
geplaatst voor rekening van de staat, de ter-
ritoriale lichamen en andere publiekrechte-
lijke rechtspersonen op grond van de vol-
gende beginselen: verbod van technische
specificaties met discriminerende werking,
genoegzame bekendmaking van de opdrach-
ten en vaststelling van objectieve deelne-
mingscriteria. Volgens artikel 2 passen de




