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Predmet C-665/22

SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
21. listopada 2022.
Sud koji je uputio zahtjev:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italija)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
10. listopada 2022.
Tuzitelj:
Amazon Services Europe SIA.RiL.
TuZenik:

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni

Predmet glavnog pestupka

TuZba koju je,drustvo Aunazon Services Europe S.A.R.L. (u daljnjem tekstu:
tuzitelj) podnijelo*radi ponistenja (1.) AGCOM-ove odluke br. 161/21/CONS od
12. svibnja 2021. ‘pod*mazivom ,Modifiche alla delibera n. 397/13/CONS del
25 giugnow, 20139, . Informativa Economica di Sistema’ (Izmjene odluke
br. 39%/13/CQNS od, 253lipnja 2013. o informacijama o financijskom sustavu),
kao 1, (2.) povezanih akata, medu kojima je i AGCOM-ova odluka
br:897/13/CONS 0d 25. lipnja 2013. o informacijama o financijskom sustavu.

Predmet 'pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Tumacenje nacela slobode pruzanja usluga iz ¢lanka 56. UFEU-a i ¢lanka 16.
Direktive 2006/123 te tumacenje Direktive 2000/31 1 Uredbe 2019/1150 kako bi
se utvrdilo protive li se tim pravnim pravilima nacionalne odredbe kojima se za
pruzatelje usluga internetskog posredovanja i internetskih trazilica uvode,
neovisno o tome $to imaju poslovni nastan u drugoj drzavi €lanici Unije, dodatne
administrativne 1 nov¢ane obveze medu kojima i dostava informativnog
dokumenta koji sadrzava relevantne informacije o njihovim prihodima, pri ¢emu
povreda te obveze dovodi do primjene novcanih sankcija; tumacenje Uredbe
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2019/1150 kako bi se utvrdilo jesu li podaci o prihodima navedenih pruzatelja,
koji se dostavljaju u izjavi o financijskom sustavu, relevantni u odnosu na cilj
koji se nastoji posti¢i tom uredbom; tumacenje ¢lanka 3. Direktive 2000/31/EZ,
kao 1 Direktive (EU) 2015/1535, kako bi se utvrdilo jesu li drzave ¢lanice duzne
obavijestiti Komisiju o mjerama kojima se za te pruzatelje uvode navedene
obveze pruzanja informacija te mogu li se privatni subjekti usprotiviti tomu da se
na njih primjenjuju takve mjere o kojima Komisija nije bila obavijestena.

Prethodna pitanja

— ,,Protivi li se Uredbi (EU) 2019/1150 nacionalna odredba ¢iji je konkeetan cilj
osigurati primjerenu i ucinkovitu provedbu te uredbe, takeder prikupljanjem
relevantnih informacija, 1 kojom se pruzateljima usluga intérnetskogypostedovanja
i internetskih trazilica nalaze obveza periodi¢ne dostave relevantnih, infermacija o
svojim prihodima?”

— ,,Mogu li se, na temelju Uredbe (EU) 2019/1150,anformacije kojesse predvidaju
izjavom o financijskom sustavu, a odnose se prvenstveno,na estvarene prihode,
smatrati relevantnima i potrebnima s obzirom naiciljkoji*se, nastoji posti¢i tom
uredbom?”

— ,,Nalaze li se Direktivom (EU)«2015/1535, da drzave €lanice moraju obavijestiti
Komisiju o mjerama kojima se'za pruzatelje usluga internetskog posredovanja i
internetskih trazilica uvodi. obveza dostaveyizjave koja sadrzava relevantne
informacije o njthovim<prihodimay, pri ¢emu povreda te obveze dovodi do
primjene nov¢anih sankcijat, u sluéajuipetvrdnog odgovora, dopusta li Direktiva
da se privatni subjektyusprotiviytomu da se na njega primjenjuju mjere o kojima
Komisija nije bila obavijestena?”

— ,,Protivi_li, se ¢lanku 3y Direktive 2000/31/EZ to da nacionalna tijela donose
odredbe €kojimay,se;u navedenu svrhu osiguravanja provedbe Uredbe (EU)
2019/1150,%za operatore,koji imaju poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici Unije,
ali posluju u Ttaliji, predvidaju dodatne administrativne i nov¢éane obveze poput
dostaveyizjave kojassadrzava relevantne informacije o njihovim prihodima, pri
cemu povieda tewobveze dovodi do primjene novcanih sankcija?”’

— ,,Protivinli se nacelu slobode pruzanja usluga iz ¢lanka 56. UFEU-a te ¢lanku 16.
Direktive 2006/123 i [Direktivi] 2000/31/EZ to da nacionalna tijela donose
odredbe "kojima se, u navedenu svrhu osiguravanja provedbe Uredbe (EU)
2019/1150, za operatore koji imaju poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici Unije
predvidaju dodatne administrativne i nov¢ane obveze poput dostave izjave koja
sadrzava relevantne informacije o njihovim prihodima, pri ¢emu povreda te
obveze dovodi do primjene nov¢anih sankcija?”

—,,Nalaze li se ¢lankom 3. stavkom 4. to¢kom (b) Direktive 2000/31/EZ da drzave
Clanice moraju obavijestiti Komisiju o mjerama kojima se za pruzatelje usluga
internetskog posredovanja i internetskih trazilica uvodi obveza dostave izjave koja
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sadrzava relevantne informacije o njihovim prihodima, pri ¢emu povreda te
obveze dovodi do primjene nov¢anih sankcija i, u slucaju potvrdnog odgovora,
dopusta li Direktiva da se privatni subjekt usprotivi tomu da se na njega
primjenjuju mjere o kojima Komisija nije bila obavijestena?”

Navedene odredbe prava Europske unije
Clanak 5. UEU-a;
¢lanak 56. UFEU-a;

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od. 8. lipnja 2000. o
odredenim pravnim aspektima usluga informacijskog diustvawna “unutarnjem
trziStu, posebno elektronicke trgovine (Direktiva o€ elektronickoju, trgovini),
konkretno uvodna izjava 22. te ¢lanci 2. i 3.;

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i#Vijecatodyl2.prosinca 2006. o
uslugama na unutarnjem trzistu, konkretno ¢lanak 16.;

Direktiva (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta®i Vijec¢a od 9. rujna 2015. o
utvrdivanju postupka pruzanja informacija u podrucjutehni€kih propisa i pravila o
uslugama informacijskog drustva, konkretno ¢lanepl. iI/S.;

Uredba (EU) 2019/1150 Europskog parlamenta i*Vijeca od 20. lipnja 2019. o
promicanju pravednosti 44 “transparentnasti “za poslovne korisnike usluga
internetskog posredovanja;jkonkretno'uvodne izjave 46. i 47. te ¢lanci 15. 1 16.

Navedene nacionalne odredbe

Decreto-legge,. 23wottobrey, 1996, n. 545 ,Disposizioni urgenti per 1’esercizio
dell’attivita radiotelevisiva e delle telecomunicazioni” (Uredba sa zakonskom
snagem bris45 od 28. listopada 1996. o hitnim odredbama za obavljanje
radiotelevizijskih i telekomunikacijskih djelatnosti), koji je pretvoren u zakon
lleggeom 23,dicembre 1996, n. 650 (Zakon br.650 od 23. prosinca 1996.),
konkretnoiélanakl.

Legge 3Tduglio 1997, n.249 Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle
comunieazioni ¢ norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo”
(Zakon Dbr.249 od 31.srpnja 1997. o osnivanju Regulatornog tijela za
komunikacije i pravnim pravilima koja se odnose na telekomunikacijske i
radiotelevizijske sustave), kako je izmijenjen (nakon stupanja na snagu Uredbe
2019/1150) Leggeom 30 dicembre 2020, n. 178, ,,Bilancio di previsione dello
Stato per ’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”
(Zakon br.178 od 30. prosinca 2020. o okvirnom drZzavnom proradunu za

financijsku godinu 2021. 1 viSegodiSnjem proracunu za trogodiSnje razdoblje
2021. — 2023.).
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Uredenje koje iz toga proizlazi, za potrebe ovog zahtjeva za prethodnu odluku,
jest sljedece:

— propisom se utvrduje da se njime osigurava primjerena i u€inkovita provedba
Uredbe 2019/1150 kojom se promicu pravednost 1 transparentnost za poslovne
korisnike usluga internetskog posredovanja, §to ukljucuje i donosenje smjernica,
promicanje kodeksa ponasanja i prikupljanje relevantnih informacija;

— pruzatelji usluga internetskog posredovanja i internetskih trazilica koji nude
usluge u Italiji, cak i ako nemaju poslovni nastan u toj drzavi, duzr su placati
godisnji doprinos namijenjen pokrivanju troskova obavljanja funkéija AGCOMA -
a kao regulatornog i nadzornog tijela;

— u slucaju neposStovanja mjera koje je tijelo donijelofradivprimjene Uredbe
2019/1150, svakom zainteresiranom subjektu izri¢e “se¢ prekr§ajnawnovcana
sankcija u iznosu koji ne mozZe biti manji od dva posto ‘nifveci od pet posto
prometa koji je taj subjekt ostvario u zadnjoj poslovnoj godini;

— AGCOM je ovlasten svojim odlukama odrediti “racunovedstvene i druge
informacije koje mu operatori trebaju “dostaviti, u“priopéenju iz Uredbe sa
zakonskom snagom br. 545/1996.

AGCOM-ova odluka br. 161/21/€0ONS ‘od 12. svibnja2021. o izmjenama odluke
br. 397/13/CONS od 25. lipnja’2013. e, informacijama o financijskom sustavu.
Navedenom odlukom br..161/21/CONS, izmijenjena je prethodna odluka
br.397/13/CONS na naéin da, je, uvedena obveza dostave informacija o
financijskom sustavu za sve'pruzatelje usluga internetskog posredovanja koji, iako
imaju poslovni nastamyili sjediSte u mozemstvu, posluju s poslovnim korisnicima
koji imaju sjedistetili peslovni nastan u Italiji, kao i za sve pruzatelje usluga
internetskih trazilica Keji, iako imaju poslovni nastan ili sjediSte u inozemstvu,
posluju nagtalijanskom, jeziku, ili posluju s poslovnim korisnicima koji imaju
sjediste i poslovni“nastan u, Italiji. Obveza dostave informacija o financijskom
sustavu, koja je uvedena izri¢ito u svrhu osiguravanja primjerene i ucinkovite
provedbe, Uredbe 2019/1150, ukljucuje dostavu relevantnih i to¢no odredenih
informacija keje se.odnose na financijski polozaj navedenih pruzatelja. Primjerice,
subjekti keji pruzaju usluge internetskog posredovanja moraju navesti ,,ukupne
prihode,od ‘djelatnosti e-commerce marketplacea” te ,,pretplate i fiksne naknade
kojetse placaju kako bi korisnici mogli upotrebljavati platformu e-commerce
marketplacea”.

AGCOM-ova odluka br.200/21/CONS od 17.lipnja 2021. pod nazivom
,Modifiche alla delibera n. 666/08/CONS recante ,Regolamento per la tenuta del
registro degli operatori di comunicazione’ a seguito dell’entrata in vigore della
Legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “bilancio di Previsione dello Stato per
I’anno finanziario 2021 e Bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023” (Izmjene
odluke br. 666/08/CONS o Pravilniku o vodenju Registra komunikacijskih
operatora nakon stupanja na snagu Zakona br. 178 od 30. prosinca 2020. o
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okvirnom drzavnom prora¢unu za financijsku godinu 2021. i viSegodiSnjem
proratunu za trogodiSnje razdoblje 2021.-2023.). Tom je odlukom
br. 200/21/CONS izmijenjena prethodna odluka br. 666/08/CONS na nacin da je
uvedena obveza upisa pruzatelja usluga internetskog posredovanja i pruzatelja
usluga internetskih trazilica u Registar komunikacijskih operatora.

Sazeti prikaz ¢injenica i postupka

Tuzitel] Amazon Services Europe S.A.R.L., sa sjediStem u Luksemburgu, nudi
internetsku platformu namijenjenu povezivanju prodavatelja 4 kupaca radi
omogucéavanja medusobnih transakcija ¢iji je cilj prodajay robey, (usluga
marketplace).

Navedeno drustvo je tuzbom pobijalo odluku br. 161/21/CONSyod“d2asvibnja
2021. kojom je AGCOM izmijenio prethodnu odluku Br, 397/13/CONS kako bi na
godiSnjoj razini prikupio relevantne informacije i obavljao aktivnosti€iji je cilj
osiguravanje primjerene i uc¢inkovite provedbe Uredbe 2019/11 503140 na nacin da
je predvidio obvezu dostave informacija o financijskom Sustavu i za pruzatelje
usluga internetskog posredovanja te pruzatelje usluga mternetskih trazilica.

Glavni argumenti stranaka iz glavnogpostupka

Tuzitelj tvrdi da se pobijanom odlukom“poveeduju’ Uredba 2019/1150, direktive
2015/153512000/31 te na€elo slobode pruzanja usluga.

Sazeti prikaz obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Sud koji je uputie. zahtjewyima dvojbe u pogledu toga je li obveza dostave
informacijamo, financijskom sustavu koja je za pruzatelje usluga internetskog
posredovanja 1% internetskih trazilica uvedena AGCOM-ovom odlukom
br. 397/13/CONS (kakoyje izmijenjena odlukom br. 161/21/CONS) u skladu s
Clancimadb. 1, 16.) Uredbe (EU) 2019/1150. Navedena obveza dostave
Infermacija oy finanCijskom sustavu podrazumijeva dostavu informacija koje se
uglavnomyodnose na prihode pruzatelja. Takva dostava informacija, s jedne
strane,"nc pruza nikakvu naznaku u pogledu poStovanja obveza predvidenih
Uredbom “2019/1150 niti u pogledu transparentnosti i pravednosti odnosa
pruzatelja s poslovnim korisnicima 1, s druge strane, protivi se cilju da se osigura
transparentnost i pravednost ugovornih odnosa s poslovnim korisnicima koji se
nastoji posti¢i tom uredbom.

Sud koji je uputio zahtjev zatim podsjeca na to da se Direktivom 2015/1535
predvida postupak pruzanja informacija u podrucju pravila o wuslugama
informacijskog druStva kako bi se osigurala najveéa moguca transparentnost
nacionalnih inicijativa i omogucio Komisijin nadzor nad tim inicijativama u svrhu
zaStite nacela slobodnog kretanja robe 1 usluga. Budu¢i da, s jedne strane, usluge
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koje pruza tuzitelj spadaju pod usluge informacijskog drustva i da se, s druge
strane, AGCOM-ovom odlukom o obvezi dostave informacija o financijskom
sustavu, ¢ije podru¢je primjene obuhvaca usluge internetskog posredovanja i1
internetskih trazilica, uvodi opéi zahtjev za pruzanje usluga informacijskog
drustva, Komisija je trebala biti obavijestena o toj mjeri. Prema misljenju suda
koji je uputio zahtjev, u slucaju povrede te obveze obavjestavanja Komisije, mjera
o kojoj je rije€ ne moze se primijeniti na privatne subjekte.

Sud koji je uputio zahtjev takoder ima dvojbe u pogledu toga je li obveza dostave
informacija o financijskom sustavu u skladu s nac¢elom slobode pruzanja usluga iz
Direktive 2000/31 (Direktiva o elektronickoj trgovini). Tom “se “direktivom
propisuje da drzave Clanice ne smiju ograniéiti slobodno kretanje usluga koje
obavlja pruzatelj s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢laniei."Sud keji je uputio
zahtjev napominje da bi, u skladu s pravom Unije, radi jamcenja‘slobedeypruzanja
usluga i pravne sigurnosti pruzatelja i korisnika usluga, tetusluge trebale"u macelu
podlijegati zakonima drzave ¢lanice u kojoj pruzateljsimayposlovniynastan. U
ovom slucaju, obveza dostave informacija o finaneijskom Sustavu koja je uvedena
za poduzecéa s poslovnim nastanom u drugoj«drzavi ‘€lani¢i meze predstavljati, u
kontekstu navedene direktive, nezakonito,ograni¢enje, slobodnog kretanja usluga
informacijskog drustva jer, kao prveo, ‘ta obveza ypodrazumijeva dodatna
administrativna opterecenja za navedena poduzeca i, kao drugo, usluge o kojima
je rije¢ nisu obuhvacene izuzetim kategorijama iz'€lanka 2. Direktive 2000/31 i ne
ispunjavaju zahtjeve iz Clanka 3. te “direktivegkojima se drzavi €lanici dopusta
uvodenje ogranicenja.

Sud koji je uputio zahtjevizatim ima‘dvojbe u pogledu toga je li obveza dostave
informacija o financijskom sustavu wskladu s nac¢elom slobode pruzanja usluga iz
Clanka 16. Direktive 2006/123/EZ (Direktiva o uslugama). Tom se direktivom
propisuje da dszave'€lanice mogufuvjetovati obavljanje djelatnosti na svojem
drzavnom podruéjitsamo, zahtjevima koji su u skladu s nacelima nediskriminacije,
nuznostigl proporcionalnosti. ‘Konkretno, nacelo nuznosti nalaze da zahtjevi
moraju bitiopravdani“sazlozima javnog reda, javne sigurnosti, javnog zdravlja ili
zaStitenokoliSa, dok nacelo proporcionalnosti trazi da zahtjevi moraju biti
osiguravatiypostizanje postavljenog cilja i ne smiju prekoraciti ono $to je nuzno za
ostvarivanjetog,cilja. U ovom slucaju, obveza dostave informacija o financijskom
sustavu moze dovesti u pitanje slobodu pruzanja usluga jer podrazumijeva znatne
obveze pruzanja informacija, pri cemu povreda te obveze podlijeZe nov¢anim
sankcijama.” Prema misljenju suda koji je uputio zahtjev, obveza dostave
informacija o financijskom sustavu nije povezana sa zasStitom interesa navedenih u
Direktivi 2006/123 i nije proporcionalna cilju odluke br. 161/21/CONS, a to je
provedba Uredbe 2019/1150 i poStovanje njome predvidenih obveza.

Naposljetku, sud koji je uputio zahtjev podsje¢a na to da obveza dostave
informacija o financijskom sustavu moze ograni¢iti slobodno kretanje usluga
informacijskog drustva koje pruza subjekt s poslovnim nastanom u drugoj drzavi
¢lanici. U tom pogledu, ¢lankom 3. stavkom 4. tockom (b) drugom alinejom
Direktive 2000/31 predvida se da o namjeri poduzimanja takvih mjera treba
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obavijestiti Komisiju i drzavu clanicu u kojoj poduzeée ima poslovni nastan.
Prema miSljenju suda koji je wuputio zahtjev, u sluaju povrede obveze
obavjestavanja Komisije, mjera o kojoj je rije¢ ne moze se primijeniti na privatne
subjekte.



