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[]
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RL,
pieteicgjs,
[]
pret
Vacijas Federativo Republiku [..],
atbildetaja,

i §is lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnicka redlajam personvardam vai nosaukumam.
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patvéruma tiesibam (Sirija) — [émumu par nepienemamibu saskana ar
Asylgesetz [Patvéruma likuma] (turpmak teksta — “AsylG”) 29. panta
1. punkta 1. apakSpunkta a) punktu un izraidiSanas uz Italiju rikojumu

OBERVERWALTUNGSGERICHT FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

[Ziemelreinas-Vestfalenes federalas zemes Augstaka administrativa tiesa]

[]

noléma;

11. senats

2024. gada 14. februari

Apturét tiesvedibu.

Uzdot Eiropas Savienibas TieSai Sadus prejudicialus jautajumus:

1.

Vai Regulas (ES) Nr. 604/2013 3. panta” 2. punkta otra dala ir
jainterpreté tadejadiy, ka dalibvalsti,dkas sakotngji tika izraudzita
par atbildigo, pastav sist€émiskas problémas patvéruma procediira
un pieteikima iesniedz€jutuznemsanas apstaklos, ka rezultata
pastav necilveeigas un pazemojosas atticksmes risks Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 4. panta izpratng, ja §1 dalibvalsts
uz nenoteiktu laiku principa atsakas (atkartoti) uznemt patvéruma
mekl@tajus, ‘pamatojoties uz valsts izdotu rikojumu apturét
parsiitiSanas pienemsanas?

Ja  atbilde™ uz pirmo  jautadjumu ir noraidoSa:  vai
Regulas (ES) Nr. 604/2013 3. panta 2.punkta otra dala ir
jainterprete tadejadi, ka Savienibas tiesibu prasibas par faktu
noskaidroSanu, kuras paredz konstatét objektivu, ticamu, precizu
un pienacigi aktualizétu informaciju par patvéruma procediiru un
uznemSanas apstakliem attieciba uz parstitamajiem patvéruma
mekletajiem, ir ierobezotas, ja lietu izskatosa tiesa nevar iegiit So
informaciju un var€tu noskaidrot tikai hipot&tisku faktu kopumu,
tapec ka attieciga dalibvalsts principa atsakas uznemt (atpakal)
patveruma meklétajus, pamatojoties uz valsts izdotu rikojumu
apturét parsttiSanas pienemsanu?

Pamatojums:
|



TUDMUR

1996. gada dzimuSais pieteicjs ir Sirijas valstspiederigais. Saskana ar paSa
sniegto informaciju Vacijas Federativaja Republika vin$ ieceloja 2021. gada
decembra vidi un 2021.gada 30. decembri iesniedza patvéruma pieteikumu.
Vaicajums Eurodac sistéema uzradija vienu 2. kategorijas atbilsmi attieciba uz
Italiju. P&c tam vinam 2021. gada 5. decembrt Triestg [Triest] tika nonemti pirkstu
nospiedumi. Italija nereag€ja uz Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
[Federalas migracijas un béglu lietu parvaldes] (turpmak teksta — “Federala
parvalde™) 2022. gada 6. janvara uznemsanas pieprasijumu.

Ar 2022.gada 31.marta lémumu Federala parvalde noraidija_patvéruma
pieteikumu ka nepienemamu (1. punkts), konstat€ja, ka nav\, 1zraidiSanas
aizlieguma saskana ar Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und, die
Integration von Auslandern im Bundesgebiet [Likuma par arvalstnicku
uzturéSanos, nodarbinatibu un integraciju Vacijas. Federativasy Republikas
teritorija; turpmak teksta — “AufenthG”] 60. panta 5/punktu un,7. punkta“pirmo
teikumu (2. punkts) un izdeva izraidisanas uz Italijayikojumu (3. punkts). Ta
saskana ar AufenthG 11.panta 1.punktu neteica iecelosanas)unuzturésanas
aizliegumu, preciz&jot ta laikposmu uz 15 m@neSiem no izraidiSanas dienas
(4. punkts).

Izskatijusi pieteikumu par pagaidu noregul§umu un ‘prasibu par So l€émumu,
Verwaltungsgericht Dusseldorf [Diseldorfas Administrativa tiesa] ar 2022. gada
25. aprila rikojumu apstiprinaja prasibas atlickoS¢' iedarbibu un ar 2022. gada
11. maija spriedumu atcgla 2022. gada®3limarta 1€mumu. P&c atbildétajas
pieteikuma iesniedzgjtiesas senats ar 2022. gada 27. julija lémumu atlava iesniegt
apelacijas stidzibu par So spriedumu

Aktivas apelacijas tiesyedibas  laika Italijas Dublinas nodala 2022. gada
5. decembra apkartrakstd, kasibija, adreséts visam Dublinas nodalam, izklastija
sadi:

“This'1s.to Inferm you that due to suddenly appeared technical reasons
related toyunavailability of reception facilities Member States are
requested to temporarily suspend transfers to Italy from tomorrow,
with the exception of cases of family reunification of unaccompanied
minors.

Further and more detailed information regarding the duration of the
suspension will follow.”

Nakamaja, proti, 2022. gada 7. decembra, apkartraksta Italijas Dublinas nodala
1zklastija:

“lI write following the previous communication on 5th December,
concerning the suspension of transfers, with the exception of cases of
family reunification of minors, due to the unavailability of reception
facilities.
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At this regard, considering the high number of arrivals both at sea and
land borders, this is to inform you about the need for a re-scheduling
of the reception activities for third countries nationals, also taking into
account the lack of available reception places.*

Lidz Sim nav iesniegts neviens cits Italijas Dublinas nodalas pazinojums.

Ar 2023. gada 21.jinija léemumu iesniedzgjtiesas senats noraidija atbildétajas
apelacijas stidzibu un pamatojuma noradija: Federalas parvaldes I€émums par
nepienemamibu ir prettiesisks, jo Vacijas Federativa Republika saskana ar
Regulas (ES) Nr. 604/2013 3. panta 2. punkta treso dalu ir kluvusi atbildiga par
pieteic€ja patvéruma procediiru. Tas ta esot tapec, ka saskanadar So punktumevar
veikt parstutiSanu uz dalibvalsti, kas noteikta, pamatojotiesy uz "1 nodala
minétajiem kritérijiem. No Regulas (ES) Nr. 604/201313. panta 1. punkta
izrieto$a Italijas atbildiba esot atcelta saskana arf Regulasi(ES) Nr,604/2013
3. panta 2. punkta otro dalu, jo Italijas iestades personam, kas atgriezas un kas
saskana ar So regulu ir japarsita uz Italiju, (tugpmakiteksta — “atbilstosi Dublinas
regulai atgrieztas personas’) principiali atsaka gan piekluvi patvéruma procedirai,
gan uznemsSanu.

Bundesverwaltungsgericht [Federala ‘admimistrativa tiesa] (turpmak teksta —
“BVerwG”] atcéla senata 2023. gada 21.jinijajlémumu un nodeva lietu atpakal
iesniedzgjtiesai turpmakai izskatiSanaiyun neléemumadpienemsanai.

Federala parvalde 2024. gada,8. februara vestule noradija, ka 2023. gada Dublinas
sist€mas ietvaros no Vacijaswuz Italijas dalibvalsti tika veiktas 11 parsiitiSanas. Ka
liecina federalas waldibas 2023.gada 28. februara atbilde uz 2023. gada
17. janvara Kleine"Anfrage [1so ‘@ptauju] (Bundestagsdrucksache 20/5868), Vacija
2022. gada Italijai iesniegusinld 439 uznemsanas pieprasijumus un 2022. gada
31. decembri Vacijas Federativaja Republika uzturgjas 8932 personas, par kuru
patvéruma procediiru,bija atbildiga Italija. 2022. gada no Vacijas uz Italiju tika
parsutitasi362 persenas.

[».] [omissis: valsts procesualas tiesibas]
Valstsitiesiskais regul€jums ir noradits Seit.

Apstrideéta Federalas parvaldes l€émuma juridisko vertgjumu valsts tiesibas
reglamenté AsylG ta 2008. gada 2. septembri izsludinataja redakcija (BGBI. I,
1798. Ipp.), kas pedgjo reizi grozits ar 2023. gada 19. decembra Likuma 1. pantu
(BGBI. 2023 1, Nr. 382).

Piemérojamas tiesibu normas ir formulétas sadi:

AsylG 1. pants (Piem&rosanas joma)



TUDMUR

(1) Sis likums attiecas uz arvalstniekiem, kuri lidz:

[]

2.  starptautisko aizsardzibu saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) [..]; starptautiska aizsardziba
Direktivas 2011/95/ES izpratn€ ietver aizsardzibu pret vajaSanu saskana ar
1951. gada 28.julija Konvenciju par béglu statusu (BGBI. 1953 Il, 559. un
560. Ipp.) un alternativo aizsardzibu direktivas izpratng; [..]

AsylG 13. pants (Patvéruma pieteikums)

(2) Katra patvéruma pieteikuma merkis ir iegit patveruma mekletaja statasuka
arl starptautisko aizsardzibu 1. panta 1. punkta 2)apakSpunkta “izpratné.
Arvalstnieks var iesniegt patvéruma pieteikumud tikai “par starptautiskas
aizsardzibas pieskirSanu. [..]

AsylG 29. pants (Nepienemami pieteikumi)

(1) Patveéruma pieteikums nav pienemams, ja:

1. citavalsts

a)  saskana ar Regulas (ES) Nr. 604/20131..]

ir atbildiga par patvéruma proeediiras veikSanu [r.].

Par Regulas (ES) Nr604/2013 3. panta 2. punkta otras dalas interpretaciju
uzdotie jautajumi ir biitiski nolemuma pienemsanai izskatamaja tiesvediba.

a) AsylG29. panta 1.punkta 1. apakspunkta a) punkta paredz&tie nosacijumi ir
izpilditi, ja saskana_ar Regulu (ES) Nr. 604/2013 cita valsts ir atbildiga par
pieteiktima 1esnicdzgja patvéruma procediru. Saskana ar
Regulas (ES)Nr. 604/2013 13. panta 1. punktu un 22. panta 7. punktu Italija ir
atbildiga par pieteikuma iesniedzgja patvéruma procediiru, ja vien atbildiba
saskanajar Regulas (ES) Nr. 604/2013 3. panta 2. punkta otro un treSo dalu nav
pargajusi Vacijas Federativajai Republikai.

Tiesay, juridiskas  robezas  attiectba uz  nositiSanu  saskana  ar
Regulu (ES) Nr. 604/2013 ir novilkusi tadgjadi, ka atbildigaja dalibvalsti
sistémiskas problémas Regulas (ES) Nr. 604/2013 3. panta 2. punkta otras dalas
izpratné ietilpst Hartas 4. panta un ECTK 3. panta tvéruma “tikai tad”, ja tas
sasniegusas 1paSi augstu smaguma pakapi, kas ir atkariga no visiem lietas
apstakliem un esot sasniegta tad, kad dalibvalstu iestazu vienaldzibas d€l persona,
kura pilniba ir atkariga no valsts atbalsta, neatkarigi no savas gribas un
personigajam izvélém atrodas ekstréma nabadziba, kas vinai nelauj apmierinat tas
elementarakas vajadzibas, tostarp tadas vajadzibas ka pabarot sevi, nomazgaties
un atrast dzivesvietu, un kas nodara kait€§jumu tas fiziskajai vai garigajai veselibai
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vai rada tadu vinas situacijas lejupslidi, kura nav saderiga ar cilvéka cienu. Sada
pakape tatad nevar aptvert situacijas, kuras raksturo pat liela nedrosiba vai stipra
attiecigas personas dzives limena lejupslide, ja tas neietver ekstrému nabadzibu,
kas Sai personai rada tik smagu situaciju, ka ta var tikt pielidzinata necilvécigai vai
pazemojosai attieksmei.

Tiesa, spriedumi, 2019.gada 19. marts, Ibrahim (C-297/17 u.c.,
ECLI:EU:C:2019:219, 89.-91. punkts) un Jawo (C-163/17,
ECLI:EU:C:2019:218, 93. punkts); rikojums, 2019. gada
13. novembris, Omar u.c. (C-540/17 u.c., ECLI:EW:C:2019:964,
39. punkts).

Iesniedzgjtiesas senata vert€§juma Italija nav gatava uz nenoteiktu laikuuznemt
(atpakal) nedz pieteicgju, nedz ar1 citas atbilsto§i Dublinas regulai atgrieztas
personas, iznemot nedaudzus un nenozimigus individualus gadijumus. Par to,
pirmkart, liecina tas, ka 2023. gada uz Italiju tikatweiktas tikai vienpadsmit
parsiitiSanas, lai gan— nemot veéra statistikudpary2022."gadu-— to patvéruma
mekletaju skaits, par kuru patvéruma proceduru, ir atbildiga Italija, ir vairakas
reizes lielaks neka faktiski veiktas parsifiSanas. Sis Vienpadsmit parsitisanas,
iespgjams, ir saistitas ar nepilngadigobez opavadibas “atgrieSanu gimenes
atkalapvienoSanas nolika, kas saskana ar2022¢gada 5. decembra vestuli joprojam
biitu janodroSina. Otrkart, ieprieckS ‘mingtajos Jtalijas Dublinas nodalas
apkartrakstos nav minéts nedz parsttiSsanas)apturé§anas beigu datums, nedz pat
aptuvens vai paredzams laikposms. Jau vairak neka 14 ménesus — neraugoties uz
2022. gada 5. decembra apKartraksta sniegto pazinojumu — nav sniegta nekada
papildu informacija par parsiitiSamas apturéSanas ilgumu. Ari atbildétaja nav
sniegusi senatam jaunu informagiju nedz,$aja, nedz kada cita tiesvediba.

Nav noskaidretsivai jauddalibvalsts, rikojums nekavejoties un uz nenoteiktu, proti,
neierobezott laiku | vairsy nepienemt parsitiSanu rada sisteémiskas problémas
Regulas (ES) N, 60442013 3¢panta 2. punkta otras dalas izpratngé. Tiesa vél nav
spriedusi par So jautajunmun

Senats uzskatas kayuznemsanas apturésana, kas tika norikota ar Italijas Dublinas
nodalas,2022. gada 5.un 7.decembra apkartrakstiem, pamato sisteémiskas
pteblémas \Regulas (ES) Nr. 604/2013 3. panta 2. punkta otras dalas izpratng.
Nemeot véra Italijas Dublinas nodalas apkartrakstus un attiecigo praksi, ir
acimredzams, ka Italjja savai ricibai apzinati nepiemero
Regulas (ES) Nr. 604/2013 noteikumus, parsiitiSanas gadijuma pieteikuma
iesniedzgjiem atsakot pat jau piekluvi patvéruma procediirai un uznemsanu.

Skat. OBERVERWALTUNGSGERICHT FUR DAS LAND
NORDRHEIN-WESTFALEN (OVG NRW) [Ziemelreinas-Vestfalenes
federalas zemes Augstaka administrativa tiesa], 1émums, 2023. gada
5.julijs, 11 A 1722/22.A, juris, 46. punkts un nakamie punkti ar tajos
minétam atsaucém; [..] [omissis: cita, tacu Skietami mazak
neparprotama judikatira]; skat. citu viedokli [..] [omissis: dazu



TUDMUR

administrativo tiesu nolémumi] Hessischer Verwaltungsgerichtshof
(Hess. VGH) [Hesenes federalas zemes Augstaka administrativas
tiesas] lemums, 2023. gada 27. julijs, 2 A 377/23.Z.A, juris, 5. lpp.

Tadgjadi iemesls tam, kapéc principiali netiek veikta parsiitiSana uz Italiju, nav
nedz faktiskie vai no valsts tiesibam izrietoSie parsiitiSanas sSkerSli, nedz ari
praktiska neiesp&jamiba izpildit IEmumu par parsttisanu,

Saja zina skat. Tiesas spriedumu, 2023. gada 12. janvaris (C-323/21
u. c., ECLI:EU:C:2023:4, 69. un 70. punkts),

kas varétu izslégt pien€mumu par sist€émisku problému esamibu.

Turklat lidz Italijas tagad jau nostiprinatajam uznems$anas atteikumam senats
pienéma, ka Italijas patvéruma procediirai un uznemsanas nosacijumiem principa
nav sist€émisku problému, ja prasitajs — ka izskatamaja gadifjuma -\ ve€l nav
iesniedzis patvéruma pieteikumu Italija.

Saja zina skat. OVG NRWH lemumu,, 202240ada  26. jilijs,
11 A 1497/21.A, juris, 64. punkts un nakamie punkti.

Saskana ar BVerwG judikattiru Regulas (ES) Nr. 604/2013 3. panta 2. punkta otra
dalas nosacijumi, kuru pamata iri(vienigi) situacijafatbildigaja dalibvalsti, nav
automatiski izpilditi tikai tapeéc vienyyka ‘81 dalibvalsts jau no sakta gala ir
atteikusies uznemt attiecigas,personas. Tik vien ka uznemsanas gatavibas trilkums
neesot pietickams, lai ) se€einatu, ka “pastav  sist€miskas problémas
Regulas (ES) Nr. 604/2013 3 panta, 2. punkta otras dalas izpratng. Italijas
pazinojums varot kalpot)vienigi' ka netieSs pieradijums; tacu vajagot papildu
atspogulojumu,__kadiy dzives,, apstakli patvéruma mekletaju sagaiditu Italija,
pienemot, kafvinS'uz turieni tiktu parsutits.

Skat‘BVerwG lemumu, 2023. gada 8. novembris, 1 B 29.23, juris, 10.,
15. punkis.

Turpreti Bundesverfassungsgericht [Federala konstitucionala tiesa; turpmak
teksta — “BVerfG”] 1émuma, ar kuru ta nepienéma izskatiSanai konstitucionalo
sidzibu, konstatéja, ka Verwaltungsgericht ir parkapusi savu pienakumu
noskaidrot/lietas faktus, jo td nav pietickami némusi véra stidzibas iesniedzgjas
noradesuz Italijas patvéruma sist€mas sist€miskajam problémam un, galvenokart,
oficialas izmekl€Sanas ietvaros nav ievakusi informaciju par pasreizgjo
uznemsSanas situaciju Italija, ka arT nav n€musi véra pazinojumus par uznemsanas
apturésanu.

Skat. BVerfG léemumu par nepienemsanu, 2023.gada 2.augusts,
2 BVR 593/23, juris, 12. punkts.

b)  Otrais jautajums tiek uzdots gadijuma, ja uz pirmo jautdjumu ir sniegta
noliedzosa atbilde.
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Pirms apstiprinat risku Hartas 4. panta un ECTK 3. panta nozimg, tiesai, balstoties
uz objektiviem, ticamiem, preciziem un pienacigi aktualizétiem elementiem un
nemot veéra Savienibas tiesibas garant€to pamattiesibu aizsardzibas standartu, ir
jaizverte, vai patieSam pastav nepilnibas, kas var biit sist€émiskas vai vispargjas vai
skart atseviskas personu grupas un kas veido nopietnus un pieraditus iemeslus
uzskatit, ka pieteikuma iesniedz&am radisies reals risks tikt paklautam
necilveciskai vai pazemojosai atticksmei §Ts tiesibu normas izpratng.

Skat. Tiesa, spriedums, 2019.gada 19.marts, Jawo (C-163/17,
ECLI:EU:C:2019:218, 85., 90. punkts un nakamie punkti); rikojums,
2019. gada 13. novembris, Hamed u.c. (C-540/17 u.c.,
ECLI:EU:C:2019:964), 38. un 39. punkts ar tajos minétam ‘atsaucém.

Tacu objektivu, ticamu, precizu un pienacigi aktualiz€tu informaciyu par
patvéruma procediru un uznemSanas apstakliem attiecib@, uz “pieteikuma
iesniedz€jiem, kas atgriezas atpakal, nevar iegit, jajattieciga dalibyalsts — ka
izskatamaja lieta Italija — atsakas uznemt (atpakal) pieteikuma iesniedz&jus. To, ka
pieteikuma iesniedzgjiem, kuri biitu janosita atpakal uz Italiju, tur pasreiz klatos,
nav iesp&jams konstatét. Butu iesp&jamsMoskaidrot tikaiphipotetiskus apstaklus.
Tas liktu izteikt spekulacijas, kas atSkirtos no,objektivas, ticamas un precizas
informacijas.

C) Jautagjumiem ir ari nozime nelémuma pieneémsana izskatamaja lieta, jo
prasiba par Federalas parvaldes 2022. gada 31. marta rikojuma ietverto lémuma
par nepienemamibu atcelSanu ir jaapmierina tikai tad, ja ir japiekrit
iesniedzgjtiesas viedoklim. Pret8ja, gadijuma prasiba $aja zina bitu janoraida,
pamatojoties uz valsts tiesibu aktiem. Wepastav citi iemesli, kas pamatotu Vacijas
Federativas Republikas atbildibu. It Tpasi tiesa balstas uz pienémumu, ka Italija
nepastav sistémiskas problemas,citu iemeslu del.

Sajay, zina_ skatd’ OVG NRW, lemums, 2022.gada 26.jilijs,
11 A 1497/217A, juris, 64. punkts un nakamie punkti, par atbilstosi
Dublinas“regulai atgrieztam personam, kas — tapat ka pieteicgjs —
Italija iepricks nav iesniegusas patvéruma pieteikumu.

Senats ludz Tiesu izskatit So lietu paatrinata tiesvediba saskana ar tas Reglamenta
105ypantu. Nemot vera lielo to béglu skaitu, kuri uzturas Vacija un ir tur
iesniegusSid  patvéruma  pieteikumu, par kura parbaudi saskana ar
Regulu (ES) Nr. 604/2013 tomér ir atbildiga cita dalibvalsts, ir nepiecieSams
steidzami sanemt skaidrojumu.

Iesniedzgjtiesa norada, ka Tiesai ir iesniegts ligums sniegt prejudicialu nolemumu
art tiesvediba 11 A 1080/22.A.

Sis lemums nav parsiidzams (AsylG 80. pants).

[]



