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Sammendrag af dom 

1. Tjenestemænd — vederlag — udlandstillæg —formål 
(Tjenestemandsvedtægten, bilag VII, art. 4, stk. 1) 

2. Fællesskabsret — principper —- beskyttelse af den berettigede forventning — betingelser 

3. Tjenestemænd — principper — beskyttelse af den berettigede forventning — betingelser — 
en tjenestemands anmodning om bekræftelse af hans rettigheder — administrationens passivi­
tet — løfte afgivet af administrationen i strid med tjenestemandsvedtægtens bestemmelser — 
forbold der ikke kan skabe nogen berettiget forventning 

4. Tjenestemænd — vederlag — udlandstillæg — betingelser for tildeling — vedtagelse af nye 
kriterier — efterfølgende afvisning af at yde en tjenestemand udlandstillæg — opretholdelse 
afret til udlandstillæg erhvervet af tjenestemænd ansat forud for ændringen —forskelsbe­
handling — ingen 
(Tjenestemandsvedtægten, bilag VII, art. 4, stk. 1) 

5. Institutionernes retsakter — tilbagekaldelse — betingelser 

1. Udlandstillægget har til formål at opveje 
de særlige byrder og ulemper, som an­
sættelsen ved Fællesskaberne forvolder 
tjenestemænd, der af denne grund er 
tvunget til at skifte bopæl fra det land, 
hvor de tidligere havde bopæl, til tjenes­

telandet samt til at integrere sig i nye 
omgivelser. 

2. Enhver privatperson, som befinder sig i 
en situation, hvoraf det fremgår, at admi­
nistrationen selv har givet anledning til 
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berettigede forventninger, kan påberåbe 
sig princippet om beskyttelse af den be­
rettigede forventning. 

3. Tjenestemænd kan ikke påberåbe sig til­
sidesættelse af princippet om beskyttelse 
af den berettigede forventning, såfremt 
administrationen ikke har afgivet præcise 
løfter. Administrationens passivitet over 
for tjenestemandens anmodning om en 
bekræftelse af hans rettigheder, hvor be­
klagelig den end måtte være, kan ikke li­
gestilles med en bekræftelse af, at tjenes­
temanden har sådanne rettigheder, lige så 
lidt som den kan anses for et præcist 
løfte fra administrationens side. 

Selv om det måtte antages, at administra­
tionen med urette over for en tjeneste­
mand har bekræftet de rettigheder, han 
gjorde krav på, kan et sådant løfte ikke 
skabe nogen berettiget forventning, fordi 
ingen tjenestemand i en fællesskabsinsti­
tution gyldigt kan forpligte sig til ikke at 
anvende fællesskabsretten, og en ukor­
rekt fortolkning af en fællesskabsregel 
kan i øvrigt ikke uden videre udgøre en 
tjenestefejl. Løfter, der ikke respekterer 
tjenestemandsvedtægtens bestemmelser, 

kan ikke skabe en berettiget forventning 
hos den person, over for hvem de er afgi­
vet. 

4. Overholdelsen af princippet om veler­
hvervede rettigheder kan ikke afskære en 
institution fra at nægte at yde udlandstil-
læg til en tjenestemand, der i den pe­
riode, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, li­
tra a), i bilag VII til vedtægten, varigt 
har udøvet sit erhverv på tjenestelandets 
område ved organisationer, der på grund 
af vedtagelsen af nye kriterier ikke læn­
gere, på den pågældende tjenestemands 
ansættelsestidspunkt, kunne anses for in­
ternationale organisationer i henhold til 
ovennævnte bestemmelser, samtidig med 
at institutionen yder udlandstillæg til tje­
nestemænd, der tidligere var ansat ved de 
samme organisationer, men som blev an­
sat ved institutionen på grundlag af de 
tidligere kriterier for begrebet internatio­
nal organisation. 

5. Det er i strid med almindelige rets­
grundsætninger at tilbagekalde en lov­
mæssig afgørelse, som giver individuelle 
rettigheder eller lignende fordele, med 
tilbagevirkende gyldighed. 

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling) 
27. marts 1990 * 

I sag T-123/89, 

Jean-Louis Chomel, tjenestemand ved Kommissionen for De Europæiske Fælles­
skaber, Bruxelles, ved advokat Jean-Noël Louis, Bruxelles, og med valgt adresse i 

* Processprog: fransk. 
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