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[udelades]
procesdeltager:
Regierung von Niederbayern
som det offentliges repraesentant
[udelades]
vedrgrende

gennemfarelsen af krav om administrationsgebyrer i henhold “til REACH-
forordningen

har Bayerisches Verwaltungsgericht Regensburg “(forvaltningsdemstolen i
Regensburg), 7. afdeling, uden mundtlig forhandling

den 11. april 2023
afsagt fglgende
kendelse:
I.  Sagen udsettes.

I1.  Den Europziske Unions Demstoliforeleegges i henhold til artikel 267 TEUF
falgende spergsmal til preejudiciel afgerelse:

1. Skal artikel@4, stk. 1, Wforordning (EF) nr. 1907/2006, hvorefter en sag kan
indbringes for®Retten tihprovelsesaf en afgerelse truffet af agenturet, fortolkes
saledes, at ogsa eksigihiliteten af agenturets afgarelser kan gares til genstand for
et segsmal?

2. { Séfremt detufarstedspergsmal besvares benagtende, skal artikel 299, stk. 1,
TEUR, da fortolkes ‘saledes, at denne bestemmelse ikke kun finder anvendelse pa
rétsakter, som e vedtaget af Radet, Kommissionen eller Den Europeiske
Centralbank, men ogsa pa afgerelser truffet af Det Europaiske Kemikalieagentur,
hvorved der er blevet palagt en administrationsafgift?

3. Safremt det andet spgrgsmal besvares bekraftende, skal artikel 299, stk. 2,
TEUF da fortolkes saledes, at henvisningen til den borgerlige retsplejes regler i
medlemsstaten ikke kun vedrgrer de processuelle bestemmelser, men ogsa
kompetencereglerne?
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Praemisser:
l.

Sagens genstand er et krav om betaling af administrationsafgift for en registrering
som omhandlet i forordning (EF) nr. 1907/2006.

Sagsggeren er et EU-agentur med hjemsted i Helsinki. Sagsggeren er ansvarlig for
forvaltningen og gennemfgrelsen af de tekniske, videnskabelige og administrative
aspekter af forordning (EF) nr. 1907/2006.

Forordning (EF) nr.1907/2006 indeholder bestemmelser om styrkelse, af den
kemiske industris konkurrenceevne i Den Europziske Union 6grem beskyttelse af
menneskers sundhed og miljget mod de risici, som kemikalier kammedfare.

Producenter og importerer af kemikalier er i henhold til® forordning (EF)
nr. 1907/2006 underlagt en registreringspligt. For registreringen skal der opkraeves
administrationsafgifter og gebyrer, hvis stgrrelse, fastleegges i henhold til
forordning (EF) nr. 340/2008. Administrationsafgifternes starrelse afhzenger af
virksomhedens starrelse.

Den 16. november 2010 indsendte sagsagte, et registreringsdossier til sagsggeren
(registreringsnummer: 01-2119485821-32=003/)%eg rejste krav om reducerede
gebyrer og administrationsafgifter.som en mikrovirksomhed.

Sags@ggeren kontrollereded 2013isagsggtesioplysninger vedrgrende virksomhedens
starrelse. |1 denne forbindelse gjorde sags@geren ved skrivelse af 31. maj 2013
sagsggte opmarksom paiat sma=weg mellemstore virksomheder kan gere krav pa
en reduktion af, gebyrervwog afgifter. Dette krever, at der forelegges
dokumentation» foryvirksomhedens™ stgrrelse. Uden fremleggelse af denne
dokumentation er en reduktion ikke mulig.

Den 20.%november, 2013, vedtog sagsegeren afggrelse SME (2013) 4439 og
meddelte denctil'sagsegte. | denne afgarelse fastslog sags@geren, at sagsagte ikke
var berettiget til reduktion af administrationsafgiften. Derfor blev der faktureret en
yderligere administrationsafgift pa 9 950,00 EUR. Denne afgarelse var ledsaget af
eny, klagevejledning, ifelge hvilken [sagsegte] inden for to maneder efter
modtagelsen af afgerelsen kan anleegge sag ved Retten.

Ved skrivelse af 22. november 2013 sendte sagsggeren den i afggrelse SME
(2013) 4439 omhandlede faktura vedrgrende betaling af en administrationsafgift
pa 9 950,00 EUR, som havde forfaldsdato den 22. december 2013, til sagsagte.

Ved skrivelse af 22. december 2013 sendte sagsggeren en pamindelse om den
udestaende betaling. Den 20. februar blev angivet som ny forfaldsdato.

Sagsggte betalte ikke administrationsafgiften og anlagde heller ikke sggsmal ved
Retten til prgvelse af afggrelse SME (2013) 4439 af 20. november 2013.
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Den 15. maj 2019 har sagsegeren anlagt segsmal ved Verwaltungsgericht
Regensburg (forvaltningsdomstolen i Regensburg) og rejst krav mod sagsggte om
betaling af 9 950,00 EUR.

1.
De relevante EU-retlige forskrifter er:

Artikel 274 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, vedtaget pa
grundlag af Lissabontraktaten, som tradte i kraft den 1. decémber 2009
(konsolideret udgave, forkyndt i EUT nr. C 115 af 9.5.2008, s. 47), senest endret
ved akten om Republikken Kroatiens tiltreedelsesvilkar samt om, tilpasning af
traktaten om Den Europziske Union, traktaten om Den Eurepaiske Unions
funktionsmade og traktaten ~om  oprettelse af Det, ““Europziske
Atomenergifellesskab (EUT L 112/21 af 24.4.2012), iskraft,frasdeml. julin2013,
herefter »TEUF«

Med forbehold af den kompetence, der ertillagtaDen Europeiske Unions
Domstol ved traktaterne, er de tvister, 4,hvilke,Unionen er part, ikke af den
grund unddraget de nationale dgmmende myndigheders kompetence.

Artikel 288 TEUF

1. For at udgve Unionensybefgjelser vedtager institutionerne forordninger,
direktiver, afgarelser, henstillingerog udtalelser.

2. En forordning erjalmengyldig.'Den er bindende i alle enkeltheder og
gelder umiddelbarti,hver medlemsstat.

3. Et direktivaer med hensyn til det tilsigtede mal bindende for enhver
medlemsstat, som det rettes til, men overlader det til de nationale
myndighederat bestemme form og midler for gennemfgrelsen.

nEn‘afggrelseter bindende i alle enkeltheder. Nar den angiver, hvem den er
rettet til,»er den kun bindende for disse.

5. Henstillinger og udtalelser er ikke bindende.
Artikel 299 TEUF

1. De af Radets, Kommissionens eller Den Europziske Centralbanks
retsakter, der indeberer en forpligtelse for andre end stater til at betale en
pengeydelse, kan tvangsfuldbyrdes.

2. Tvangsfuldbyrdelsen sker efter den borgerlige retsplejes regler i den
medlemsstat, pd hvis omrade den finder sted. Fuldbyrdelsespategning skal
efter en provelse, der kun omfatter e@gtheden af det pagealdende
fuldbyrdelsesgrundlag, pafgres af den nationale myndighed, som hver af
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medlemsstaternes regeringer har udpeget og anmeldt for Kommissionen og
Den Europaiske Unions Domstol.

3. Nar disse formkrav er opfyldt pa rekvirentens begering, kan denne lade
tvangsfuldbyrdelsen udfgre ved indbringelse direkte for den myndighed, der
ifelge den nationale lovgivning er kompetent hertil.

4. Tvangsfuldbyrdelsen kan kun udseattes efter beslutning af Domstolen.
Provelsen af fuldbyrdelsesforanstaltningernes lovlighed falder dog inden for
de nationale demmende myndigheders kompetence.

Artikel 74 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18.
december 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger
for kemikalier (REACH), om oprettelse af et europeaeisk Kemikalieagentur og om
@ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets ferordning (EQF)
nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv
76/769/E@F og Kommissionens direktiv 91/155/E@k, 93/6 7/IER, 93/105/EF og
2000/21/EF (EUT 2006, L 396, s. 1), herefter »forerdning,nr,1907/2006«

1. De gebyrer, der kreeves i henhold til artikel 6,'stk.4, artikel 7, stk. 1 og 5,
artikel 9, stk. 2, artikel 11, stk. 4, artikel 17%stk. 2 artikel 18, stk. 2, artikel
19, stk. 3, artikel 22, stk.5,/artikel 625,5tk. 7meg artikel 92, stk. 3, skal
angives naermere i en kommissionsforordning,, der vedtages i henhold til
proceduren i artikel 133¢'stka3, Senest den 1juni 2008.

2. Der betales ikke gebyr for registrering af et stof i en mangde pa mellem 1
og 10 tons, nar.registreringsdessieret indeholder alle oplysningerne i bilag
VII.

3. Strukturen og, stakrelsen af‘de i stk. 1 naevnte gebyrer skal tage hensyn til
de opgaver, somyagenturet og den kompetente myndighed skal udfgre i
henhold tih@enne forordning, og fastsattes saledes, at gebyrindtegterne
sammen med-“andre kilder til agenturets indteegter i henhold til artikel 96,
stkayl, er tilstreekkelige til at deekke omkostningerne ved de tjenester, der
leveres. Gebyrerne for registrering skal tage hensyn til det arbejde, der
eventueltudfares inden for rammerne af afsnit VI. For sa vidt angar artikel
6pstkd, artikel 7, stk. 1 og 5, artikel 9, stk. 2, artikel 11, stk. 4, artikel 17,
stk. 2%ag artikel 18, stk. 2, skal gebyrernes struktur og sterrelse tage hensyn
tilh maengdeintervallet for det stof, der registreres. Der fastszttes i alle
tilfeelde et reduceret gebyr for SMV er. For sd vidt angdr artikel 11, stk. 4,
skal gebyrernes struktur og sterrelse tage hensyn til, om der er foretaget
feelles eller separat indsendelse af oplysninger. | forbindelse med
anmodninger i henhold til artikel 10, litra a), nr.xi), skal gebyrernes
struktur og starrelse tage hensyn til det arbejde, agenturet skal foretage for
at vurdere begrundelsen.
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4. Den 1 stk.1 neavnte forordning skal fastsette, under hvilke
omstendigheder en andel af gebyrerne overfgres til den relevante
medlemsstats kompetente myndighed.

5. Agenturet kan opkreve afgifter for andre tjenester, som det leverer.
Acrtikel 94 i forordning nr. 1907/2006

1. En sag kan indbringes for Retten i Fgrste Instans eller Domstolen i
henhold til artikel 230 i traktaten for at anfegte en afgerelSe truffet af
Klageudvalget eller i tilfelde, hvor der ikke kan paklages til udvalget, af
agenturet.

2. Hvis agenturet ikke traeffer en afgerelse, Kkan der “anleggesyet
passivitetssagsmal ved Retten i Farste Instans eller Demstolen,i henhold til
traktatens artikel 232.

3. Agenturet treeffer de ngdvendige foranStaltninger for “at efterkomme den
afgarelse, der treeffes af Retten i Farsteynstans, eller Demstolen.

Artikel 13 i Kommissionens forordningy(EF) nri340/2008 “af 16. april 2008 om
gebyrer og afgifter til Det Europeiske, Kemikalieagentur i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nk, 1907/2006 om registrering, vurdering
og godkendelse af samt begreensninger forykemikalier (REACH) (EUT 2008,
L 107, s. 6), herefter »forordning (EF). Nk 340/2008«

1. En fysisk eller juridisk person, som havder at veere berettiget til gebyr-
eller afgiftsnedsettelse 1-henhold til artikel 3-10 oplyser agenturet herom i
forbindelseeamedhindgivelse af'den gebyrpligtige registrering, opdatering af
registrering, angivelse, anmeldelse, ansggning, revurderingsrapport eller
klage.

2. En fysisk“eller jurldisk person, som havder at veere fritaget for gebyr i
henhold tilvartikel *74, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1907/2006, oplyser
agenturet,heram I forbindelse med indgivelse af registreringen.

3. Agenturet kan til enhver tid forlange dokumentation for, at betingelserne
for'gebyr- eller afgiftsnedseettelse eller gebyrfritagelse er opfyldt.

45 Kan en fysisk eller juridisk person, der havder at veere berettiget til
gebyr- eller afgiftsnedseettelse eller gebyrfritagelse, ikke dokumentere sin ret
til en sadan nedsattelse eller fritagelse, opkraver agenturet det fulde gebyr
eller den fulde afgift med tilleg af en administrationsafgift. Har en fysisk
eller juridisk person, der havdede at veere berettiget til nedsattelse uden at
kunne dokumentere det, allerede betalt et nedsat gebyr eller en nedsat afgift,
opkreever agenturet restbelgbet op til det fulde gebyr eller den fulde afgift
med tilleg af en administrationsafgift.
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De relevante nationale forskrifter har fglgende ordlyd:

Artikel 101 i Grundgesetz fiur die Bundesrepublik  Deutschland
(Forbundsrepublikken Tysklands forfatning) af 23. maj 1949 (BGBI. S. 1), senest
endret ved lov af 19. december 2022 (BGBI. I, s. 2478), herefter »forfatningen«

1. Seerdomstole er ikke tilladt. Ingen ma fratages retten til domstolspravelse
ved en domstol, der er oprettet ved lov.

2. Domstole for sarlige sagsomrader kan kun oprettes ved lov.

817 a i Gerichtsverfassungsgesetz (lov om domstolenes organisation), som
affattet ved bekendtggarelse af 9. maj 1975 (BGBI. I, s. 1077), senest,endret ved
artikel 5 i lov af 19. december 2022 (BGBI. I, s.2606), herefterswlov em
domstolenes organisation«

1. Hvis en ret ved en endelig afgerelse har.erkl®ret, atyet sggsmal kan
anleegges ved denne ret, er andre retter bundet'af'denne afggrelse.

2. Hvis sggsmalet ikke kan anlegges, ved. denne, ret, traffer retten af egen
drift afgarelse herom efter hgring af parterne og hjemviser omgaende sagen
til den ret, der er kompetent tilatsbehandle segsmalet. Safremt flere retter er
kompetente, hjemvises sagen'til den,ret, soam v&lges af sagsegeren eller
ansggeren, eller, hvis dergikkeyforetages ‘et valg, til den af retten valgte.
Denne kendelse er med hensyn, til spegrgsmalet om, hvor sagen kan
indbringes, bindende for den ret, hvortiksagen er blevet hjemvist.

3. Hvis sggsmalet kan anlégges,ved den pageldende ret, kan retten treeffe
afgarelse herom, for “retsforhandlingerne. Den skal treeffe afgerelse for
retsforhandlingerne, hvisienwpart bestrider, at sggsmalet kan anlagges ved
denne ret.

4."BRenti stk.2 og¢3 omhandlede kendelse kan afsiges uden mundtlig
forhandlingnDen skal begrundes. Kendelsen kan omgaende keres i henhold
til bestemmelserne i det procesreglement, der finder anvendelse. Parterne
har kunyret'til at keere en kendelse fra en regional ret i forste instans til en af
de gversteforbundsdomstole, hvis der er givet tilladelse hertil i kendelsen.
Derwskal gives tilladelse til at kaere, hvis det retlige spergsmal er af
principiel betydning, eller hvis retten er afveget fra en afgerelse fra en af de
gverste forbundsdomstole eller fallesafdelingen for de gverste
forbundsdomstole. Den gverste forbundsdomstol er bundet af tilladelsen til
at keere.

5. Den ret, der treffer realitetsafgarelse om et sggsmal til pravelse af en
afgarelse, prover ikke, om sggsmalet kan anlaegges ved den pageeldende ret.
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6. Stk. 1-5 gelder tilsvarende for det indbyrdes forhold mellem instanser,
der er kompetente til at pakende civile tvister, familieretlige sager og sager
omfattet af den frivillige retspleje.

8 40 i Verwaltungsgerichtsordnung (lov om forvaltningsretssager), som affattet
ved bekendtgarelse af 19. marts 1991 (BGBI. I, s. 686), senest a&ndret ved artikel
1 i lov af 14. marts 2023 (BGBI. 2023 1, nr.71), herefter »lov om
forvaltningsretssager«

1. Der kan iveerksettes forvaltningsretligt sagsmal i alle offentligretlige
tvister, som ikke er af forfatningsretlig karakter, for sa vidt som tvisterne
ikke ved en forbundslov udtrykkeligt er henvist til en, anden ret;
offentligretlige tvister vedrgrende delstaternes lovgivning kan ogsa henvises
til en anden ret ved en delstatslov.

2. Der kan ivaerksattes almindeligt sagsmal med\hensyn til formueretlige
krav vedrgrende opofrelse for almenvellet og effentligretlig,opbevaring og
med hensyn til erstatningskrav vedrgrendetilsidesettelse af offentligretlige
pligter, som ikke hviler pa en offentligretlig kentrakt; dette geelder ikke for
tvister vedrgrende fastslaelse af eller'starrelsen af et'krav om kompensation
i henhold til forfatningens artikel™“d4,, stk. %, andet punktum. De serlige
bestemmelser i lovgivningen om, tjenestemand og om retsmidler i
forbindelse med kompensation fok, @konomiske tab som faolge af
tilbagetraekning af retsstridige,forvaltningsakter bergres ikke heraf.

§ 167 i lov om forvaltningsretssager

1. Safremt andet “ikke folgern@f denne lov, geelder ottende bog i
Zivilprozessoerdnung (den civile retsplejelov) tilsvarende for fuldbyrdelsen.
Retten ifforste instans er den fuldbyrdende ret.

2.{ Dommeyvedrgrende” sggsmal med pastand om annullation af en
forvaltningsafggrelse'eller om paleeg om at udstede en forvaltningsafgerelse
kankun kendes farelgbigt eksigible med hensyn til sagsomkostningerne.

8 168 i lov om,forvaltningsretssager

1. Falgende afgarelser fuldbyrdes:
1.% endelige og forelgbigt eksigible retsafgarelser
2.  forelgbige foranstaltninger,
3. retsforlig,

4.  kendelser om sagsomkostninger,
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5. voldgiftskendelser afsagt af offentligretlige voldgiftsdomstole, der er
erklaeret eksigible, safremt afgarelsen om eksigibiliteten er endelig eller er
erkleret forelgbigt eksigibel.

2. Med henblik pa fuldbyrdelsen kan parterne pa anmodning foreleegges
genparter af dommen uden gengivelse af de faktiske omstendigheder og uden
premisserne, idet forkyndelsen af denne genpart har de samme virkninger som
forkyndelsen af en fuldsteendig dom.

8 173 i lov om forvaltningsretssager

For s& vidt som denne lov ikke indeholder bestemmelser om proeeduren, finder
lov om domstolenes organisation og den civile retsplejelov, herunder §,278,stk. 5,
0g § 278a, tilsvarende anvendelse, safremt de principiellg forskelle ‘mellem desto
sagstyper ikke er til hinder herfor; den civile retsplejelovstsjette bog finder ikke
anvendelse. Bestemmelserne i 17. afsnit af lov om domstalenes @rganisation finder
anvendelse med den a&ndring, at den regionale ret'iforste instans erstattes med
appeldomstolen i forvaltningsretlige sager, forbundsdemstolen erstattes med
forbundsdomstolen i forvaltningsretlige sager, og den cCivilewretsplejelov erstattes
med lov om forvaltningsretssager. Retten‘somiomhandletyi 81062 i den civile
retsplejelov er den kompetente forvaltningsdemstol, mens, retten som omhandlet i
81065 i den civile retsplejelov “er “den_ kompetente appeldomstol i
forvaltningsretlige sager.

8§ 753 i Zivilprozessordnung, (demy, Civile [retsplejelov), som affattet ved
bekendtgarelse af 5. december 2005 (BGBI.“I;’s. 3202, 2006 I, s. 431, og 2007 I,
s. 1781), senest @ndretyvedwartikel 19 i lov af 22. februar 2023 (BGBI. 2023 I,
nr. 51), herefter »den civilexetsplejelovk

1. Tvangsfuldbyrdelsen gennemfares, safremt den ikke er henvist til retterne,
af fogeder, som skal sikre‘tvangsfuldbyrdelsen pa kreditorens vegne.

2. Kreditoreny, kan_ efter at veere blevet tildelt opgaven med at foresta
tvangsfuldbyrdelsen kraeve justitssekreteerens medvirken. Den foged, som
justitssekreteren har palagt opgaven, regnes for at veere palagt opgaven af
kreditoren.,

3. “Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz
(forbundsjustitsministeriet og forbundsministeriet for forbrugerbeskyttelse)
er “bemyndiget til ved bekendtgerelse at indfgre bindende formularer for
opgaven med samtykke fra Bundesrat (forbundsradet). Der kan indfgres
serlige formularer for elektronisk indgivne opgaver.

4. Anmodninger og erkleringer fra parterne, som skal indgives skriftligt, og
oplysninger, udtalelser, rapporter, oversattelser og erkleringer fra
tredjemand, som skal indgives skriftligt, kan indgives til fogeden som
elektronisk dokument. For det elektroniske dokument geelder § 130a,
bekendtgerelser udstedt pa grundlag heraf og §298 tilsvarende.
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Forbundsregeringen kan i en bekendtggrelse som omhandlet i 8§ 130a, stk. 2,
andet punktum, fastleegge sarlige tekniske rammebetingelser for fogedernes
fremsendelse og  behandling af  elektroniske  dokumenter i
tvangsfuldbyrdelsesprocedurer.

5. § 130d geelder tilsvarende.
Den civile retsplejelovs § 764

1. Paleggelse af og medvirken til fuldbyrdelsesforanstaltninger, som er
tillagt domstolene, er omfattet af byretternes kompetence som fuldbyrdende
retter.

2. Den byret, pa hvis omrade fuldbyrdelsesprocedurén skal,finde'sted eller
har fundet sted, skal anses for at veere den fuldbyrdende ret, medmindre en
anden byret er udpeget som sadan ved lov.

3. Den fuldbyrdende rets afgarelser afsigeSwedkendelse.

Bekanntmachung  tber die  Zustdndigkeit fur “diew, Erteilung der
Vollstreckungsklausel zu Entscheidungen, von, Organen» der europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der europaischen Atomgemeinschaft
(bekendtgarelse om kompetencen'til pafarelseaf fuldbyrdelsespategninger pa
afgarelser truffet af Det Europaiske @konomiskeyFallesskabs og Det Europaiske
Atomenergifallesskabs institutioner), “af 3. ‘februar 1961, Bundesgesetzblatt,
argang 1961, del 1, side 50, herefter »bekendtgerelsen af 3. februar 1961«

ForbundsjustitSministeren er kompetent til at pafare
fuldbyrdelsespategningen i henhold til artikel 192, stk. 2, i traktaten om
oprettelsé af Det ‘Europaiske @konomiske Fellesskab af 5. og 20. marts
1957 (BGBI. 11, s3753;,1014).

1. Fervaltningsdomstolens afggrelse afhanger af fortolkningen af EU-retten,
navnliguartikel 94,4 forordning (EF) nr. 1907/2006 og artikel 299 TEUF. Far der
treeffes_afggrelse, om sggsmalet, skal sagen derfor udsettes, og der indhentes i
henhold til artikel 267, stk. 1, litra b), og stk. 2, TEUF en prajudiciel afgarelse fra
Den Europaiske Unions Domstol.

a)  Det farste praejudicielle spargsmal

Med det farste spargsmal gnsker den foreleeggende ret oplyst, om der er adgang til
at anleegge sag ved Unionens retsinstanser, nar et europaisk agentur kraever
fuldbyrdelse af en forpligtelse til at betale pa grundlag af en endelig afgarelse.

En tysk ret, ved hvilken et sggsmal er anlagt, ma kun treeffe materiel afgarelse og
dermed realitetsafgerelse om et sggsmal, hvis der er adgang til at anlegge

10
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spgsmal og de gvrige betingelser for at treeffe realitetsafgarelse er opfyldt. |
Tyskland findes der fem selvstendige jurisdiktioner: de almindelige domstole,
herunder for civile sager og straffesager, arbejdsdomstolene, de socialretlige
domstole, skatte- og afgiftsdomstolene og forvaltningsdomstolene.

Den ret, for hvilken sagen er indbragt, skal ex officio preve, om sggsmalet kan
anleegges ved denne ret. Safremt der anlaeegges et forvaltningsretligt segsmal, selv
om dette ikke er muligt i henhold til §40 i lov om forvaltningsretssager og de
positive eller negative serhenvisninger, skal den forvaltningsdomstol, for hvilken
sagen er indbragt, i henhold til 8 17a, stk. 2, i lov. om domstolenes organisation
hjemvise sagen til den ret, der er kompetent til at pAdemme sagen,i farste instans.
Den ret, hvortil sagen er blevet hjemvist, ma hverken hjemyvise‘sagenitil den
hjemvisende ret eller til en ret inden for en anden jurisdiktion.

I henhold til 8 17 a, stk. 4, farste punktum, i lov om domstolenessorganisation sker
hjemvisningen ved kendelse. Hjemvisningskendelsen er rhenhold til 8 17 a, stk. 2,
tredje punktum, bindende for den ret, hvortil sagen‘erblevet hjemvistgmed hensyn
til spgrgsmalet om, hvor sggsmalet kan anlaegges.

Den bindende virkning af en hjemvisningskendelse hortfalder undtagelsesvis i
tilfelde af alvorlige og abenbare overtreedelser ‘af lovgivningen eller abenbar
fejlagtighed. Dette er tilfeeldet, hvis hjemyisningen hvilér pa en tilsidesettelse af
grundlaeeggende processuelle principper ellenpawilkarlige betragtninger. En sadan
vilkarlighed foreligger, hvis dér i groftiomfangier set bort fra geeldende ret, og den
opfattelse, der geres galdende, saunen,ethvert sagligt grundlag, saledes at
hjemvisningen i uacceptabel gradier i strid med det forfatningsretlige princip om
retten til domstolsprgvelse vedsen demstol, der er oprettet ved lov, som fastsat i
forfatningens artikel"201, stk. 1, andet punktum.

Den foreleeggende retiskahdermed prove, om der kan anlaegges forvaltningsretligt
spgsmal i det'konkrete“tilfaelde. Der kan anlegges forvaltningsretligt segsmal,
hvis en‘serlig, bestemmelse, som fastsetter denne retsvirkning, finder anvendelse
(positiv, seerhenvisning),celler hvis betingelserne i den generelle bestemmelse i
8 40y,stk:l, farste punktum, i lov om forvaltningsretssager er opfyldt, og tvisten
ikke udtrykkeligtier henvist til en anden jurisdiktion (negativ serhenvisning).

I henhold tih8 40, stk. 1, farste punktum, i lov om forvaltningsretssager kan der
anlegges forvaltningsretligt sagsmal i alle offentligretlige tvister, som ikke er af
forfatningsretlig karakter, for sa vidt som tvisterne ikke ved en forbundslov eller
en delstatslov udtrykkeligt er henvist til en anden ret.

Ifalge den foreleeggende ret er det relevante kriterium for bedemmelsen af, om der
kan anlegges forvaltningsretligt segsmal, karakteren af det retsforhold, som
sagsegeren har gjort geldende som argument for sin pastand. Retsforholdet skal
fastslas pa grundlag af sagsegerens pastand og de faktiske omstaendigheder, der er
gjort geldende som begrundelse herfor. Der skal saledes leegges vaegt pa tvistens
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genstand, dvs. det processuelle krav, som fastleegges nermere ved anvendelse af
de faktiske omstendigheder, der er gjort geeldende (anbringender).

I den foreliggende sag har sagsegeren rejst krav om betaling af en
administrationsafgift, som er forfalden og ikke kan anfeagtes, pa 9 950,00 EUR i
henhold til forordning (EF) nr. 340/2008. Sagsggeren har derfor nedlagt pastand
om gennemfgrelse af betalingsforpligtelsen i henhold til reglerne om fuldbyrdelse.

Spergsmalet om, hvorvidt der kan anlegges forvaltningsretligt segsmal i
fuldbyrdelsesprocedurer, afhenger af retsaktens oprindelse. Den materielle
karakter af det krav, der sgges fuldbyrdet, er ikke relevant, idet ‘genstanden for
fuldbyrdelsesproceduren ikke er prgvelsen af et materielt krav,“men “derimod
gennemfarelsen heraf med statens magtmidler.

Forvaltningsdomstolenes kompetence i fuldbyrdelsesprocedurer, eryudelukkende
fastsat i § 167 i lov om forvaltningsretssager, der som lex Specialis fortreenger den
generelle bestemmelse i 840, stk.1, farste, punktumy, i® lov om
forvaltningsretssager. Ifalge den herskende opfatielse,kan det udledes af § 167 i
lov om forvaltningsretssager, at bestemmelSen er ‘retningsgivende for, hvor der
kan anlegges segsmal. Serhenvisningen 1.8 167 i low om, forvaltningsretssager
forudseetter en eksigibel retsakt udstedt i em, forvaltningsretlig sag som omhandlet i
8 168, stk. 1, i lov om forvaltningsretssager. Ifalge densforeleeggende ret er denne
forudsaetning ikke opfyldt i den konkrete sag, eftersom sagsggeren kun har palagt
sagsagte en forpligtelse til atoetale;uden at der forinden er gennemfart en retssag.
Der er ikke truffet retsafgorelse om, hvorvidt der overhovedet er opstaet et
materielt krav pa betaling pasgrundlag af forordning (EF) nr. 340/2008.
Sagsegeren har alenerbegrundet,betalingskravet med sin afgerelse SME (2013)
4439 af 20. november, der nu er endelig.

Artikel 94, stk. 1, i [forordning, (EF) nr. 1907/2006] udger muligvis en negativ
serhenvisningmed,den“konsekvens, at der ikke kan anlaegges forvaltningsretligt
spgsmal,. ogy at’ Verwaltungsgericht Regensburg (forvaltningsdomstolen i
Regensburg) ikke. ma,traeffe afgarelse om sggsmalet.

I, henheld .til artikel 94, stk.1, i forordning (EF) nr.1907/2006 kan en sag
indbringes, forantonens retsinstanser i henhold til [nu] artikel 263 TEUF for at
anfegteren afgerelse truffet af Klageudvalget eller i tilfeelde, hvor der ikke kan
paklages tilwdvalget, af agenturet. Afgarelse SME (2013) 4439 af 20. november
2013 kan ikke paklages til udvalget i henhold til artikel 91, stk. 1, i forordning
(EF) nr. 1907/2006, idet agenturets afgarelse er baseret pa artikel 13, stk. 4, i
forordning (EF) nr. 340/2008.

I henhold til den udtrykkelige ordlyd af artikel 94, stk.1, i forordning (EF)
nr. 1907/2006 kan et sggsmal ved Unionens retsinstanser kun antages til
realitetsbehandling, hvis det er anlagt for at anfegte en afgerelse truffet af
agenturet. Det er en betingelse for, at der foreligger en anfegtelse i denne
bestemmelses forstand, at en fysisk eller juridisk person, som er forpligtet til at
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betale en afgift, anlegger segsmal. | den foreliggende sag er det imidlertid
agenturet, der sgger domstolsbeskyttelse over for sagsggte, som er forpligtet til at
betale afgift.

Sagsggeren er af den opfattelse, at artikel 94, stk.1, i forordning (EF)
nr. 1907/2006 ikke finder anvendelse i en sadan situation. Forordning (EF)
nr. 1907/2006 fastseaetter ganske vist et retsmiddel. Denne bestemmelse giver
imidlertid ikke sagsegeren mulighed for at anlegge segsmal med pastand om
opfyldelse af betalingsforpligtelsen. Sags@geren er heller ikke bemyndiget til at
fuldbyrde afgerelsen over for juridiske personer i Tyskland.

Sagsegte er derimod af den opfattelse, at Unionens retsinstanser-er kompetente
med hensyn til fuldbyrdelsen af EU-retlige foranstaltningerwDer, er fastsat
omfattende regler vedrgrende muligheden for at anlegge segsmal inartikel 94,
stk. 1, i forordning (EF) nr. 1907/2006. Der bgr ikke sondresimellem-fastsetielsen
af en administrationsafgift og gennemfgrelsen af denne, afgift. Det, er ikke
plausibelt, at en sadan kunstig opsplitning er, mulig, idet “artikel 94, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 1907/2006 tilsigter en omfattende, kentrol “med sags@gerens
administrative handlinger som EU-myndighea:

Den forelaeggende ret tilslutter sig sagsggtes argumenter og er af den opfattelse, at
der i henhold til artikel 94, stk. 1, ifforordning(EF) nrad907/2006 er adgang til at
anlaegge sag ved Unionens retsinstanser. Ud,over sagsggtes argumentation stattes
synspunktet om, at Unionens retSinstanser er,kompetente, af det forhold, at en
foranstaltning iveerksat af.en offentligsmyndighed — her i form af en afgarelse om
administrationsafgifternes sterrelse, — udfgres direkte af agenturet. Der foreligger
saledes en direkte fuldbyrdelsepaf “\EU-retten. Kun i tilfeelde, hvor EU-retlige
administrative  handlingery, udfores “af nationale myndigheder (indirekte
fuldbyrdelse af.EU=retten), erder.derimod adgang til at anleegge sag ved de tyske
forvaltningsdomstole,weftekssom der foreligger en retsakt fra en tysk offentlig
myndighed,, Derforssynesidetthensigtsmaessigt, at suveraene afgarelser truffet af et
agentur sem EU-organ i fuldt omfang kan preves af Unionens retsinstanser.

Endvidere taler bestemmelsen i artikel 299, stk.4, TEUF, hvorefter Den
Europziske,Uniens Domstol har enekompetence med hensyn til udsettelse af
fuldbyrdelsen ‘og, tvister om, hvorvidt det materielle krav fortsat bestar, for, at
Uniens retterer kompetente. For at sikre en ensartet retsanvendelse inden for EU
bar ikke kun udsattelsen af fuldbyrdelsen, men hele fuldbyrdelsesproceduren —
med undtagelse af artikel 299, stk. 4, andet punktum, TEUF — kunne prgves af
Unionens retsinstanser.

Safremt Den Europziske Unions Domstol besvarer det farste preejudicielle
spgrgsmal saledes, at artikel 94, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1907/2006 skal
fortolkes saledes, at ogsa eksigibiliteten af afggrelser truffet af agenturet kan geres
til genstand for sggsmal, anmoder den foreleggende ret om oplysninger om,
hvorvidt og i hvilken form den verserende forvaltningsretssag skal hjemvises til
Retten eller Den Europziske Unions Domstol. Den nationale lovgivning
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indeholder kun bestemmelser om hjemvisning til nationale retter i andre
jurisdiktioner.

b)  Det andet preejudicielle spgrgsmal

Safremt Den Europziske Unions Domstol besvarer det ferste praejudicielle
spargsmal benzgtende, gnskes det derfor oplyst, om agenturets afgerelse udgar en
retsakt, der kan tvangsfuldbyrdes, som omhandlet i artikel 299, stk. 1, TEUF.

I henhold til artikel 299, stk.2, TEUF sker tvangsfuldbyrdelsen® efter den
borgerlige retsplejes regler i den medlemsstat, pa hvis omrade den finder sted.
Denne bestemmelse gaelder dog i henhold til ordlyden af artikel 299, stk."t, TEUF
kun for de af Radets, Kommissionens eller Den Europziske CGentralbanks
retsakter, der indeberer en forpligtelse til at betale en pengeydelse:

Ganske vist indeholder artikel 299, stk. 1, TEUF ingen‘begransning med hensyn
til arten af retsakter, idet bestemmelsen derimod, findersanvendelse pa alle
retsakter, der indebeerer en forpligtelse til at“betale “en pengeydelse (dom af
16.7.2020, ADR Center SpA mod Kommissionen, C-584/17,
ECLI:EU:C:2020:576, preemis 51). Imidlertid geelder artikel 299 TEUF i henhold
til ordlyden kun for retsakter fra Radet, Kommissionen 0g Den Europeiske
Centralbank, der indebarer en (forpligtelse, til “atydbetale en pengeydelse.
Fuldbyrdelse af retsakter fra andre europaiske organer, sasom f.eks. agenturer, der
indebaerer en forpligtelse til atbetale en pengeydelse, er udtrykkeligt ikke omfattet
heraf.

Artikel 299, stk. 1, TEUF kan_pa grund afisin placering og bestemmelsens mening
og formal muligvis‘egsa fortolkes'saledes, at fuldbyrdelsen af retsakter fra andre
europaziske myndigheder, der indebeerer en forpligtelse til at betale en
pengeydelse sker “eftery, den , borgerlige retsplejes regler i den relevante
medlemsstat (generaladvokatens forslag til afgerelse af 7.11.2019, ADR Center
SpA mad Kemmissionen, C-584/17; ECLI:EU:C:2019:941, punkt 44).

Det taler, desudeny forfat fortolke artikel 299 TEUF bredt, saledes at denne
bestemmelse omfatter de af agenturets retsakter, der indeberer en forpligtelse til
at betale en pengeydelse, at hverken forordning nr. 1907/2006 eller forordning
(ER) nm,340/2008 indeholder specifikke bestemmelser om fuldbyrdelsen. Ved en
nermere betragtning har agenturet ganske vist befgjelse til at opkraeve
administrationsafgifter og gebyrer. Det rader imidlertid ikke over midler til at
fuldbyrde endelige afgerelser om administrationsafgifter og gebyrer. For at sikre
EU-rettens effektive virkning er det ngdvendigt, at EU’s institutioner har
mulighed for at tvangsfuldbyrde de retsakter, de vedtager.

I mangel af saxrlige bestemmelser om fuldbyrdelse i forordning (EF)
nr. 1907/2006 og forordning (EF) nr.340/2008 er det ngdvendigt at anvende
bestemmelsen om tvangsfuldbyrdelse i artikel 299 TEUF.
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Artikel 299, stk. 2, farste punktum, TEUF henviser til den borgerlige retsplejes
regler i den medlemsstat, pa hvis omrade fuldbyrdelsen skal finde sted. I
Forbundsrepublikken Tyskland sker den i den borgerlige retsplejes regler fastsatte
fuldbyrdelse i henhold til bestemmelserne i den civile retsplejelovs ottende bog
(den civile retsplejelovs §§ 704 ff.).

Safremt afgerelse SME (2013) 4439 udger en retsakt, der indebarer en
forpligtelse til at betale en pengeydelse, som omhandlet i artikel 299, stk. 1,
TEUF, skal denne retsakt, der indebzrer en forpligtelse til at betale en
pengeydelse, pa rekvirentens — her agenturets — begeering forsynes med en
fuldbyrdelsespategning, dvs. erkleres eksigibel. Fuldbyrdelsespategningen
pafares i henhold til artikel 299, stk. 2, andet punktum, TEUF af'den nationale
myndighed, som hver af medlemsstaternes regeringer har udpegetwog anmeldt, for
Kommissionen og Domstolen. | Forbundsrepublikken: Tyskland “tilkommer
kompetencen hertil forbundsjustitsministeren (bekendtggrelse af»3.2:1961).Efter
pafarelsen af fuldbyrdelsespategningen kan rekvitenten lade tvangsfuldbyrdelsen
udfgre ved indbringelse for den myndighed, der.ifglgesden natienale lovgivning er
kompetent hertil (artikel 299, stk. 3, TEUF). | Forbundsrepublikken Tyskland er
den fuldbyrdende ret som omhandlet i denqcivile retsplejelovs 8 764 eller fogeden
som omhandlet i den civile wetsplejeloys §753, det kompetente
fuldbyrdelsesorgan.

Endvidere taler det forhold, at de gvrige betingelser for en fuldbyrdelse er opfyldt,
for, at artikel 299 TEUF finder anvendelse. Kun fysiske og juridiske personer kan
veaere adressater for et fuldbyrdelsesdokument som omhandlet i artikel 299 TEUF.
Denne betingelse er opfyldt for sayvidt ‘angar sagsggte, som er en privat juridisk
person.

| gvrigt er detd henhold,til artikel 299 TEUF en betingelse for, at en retsakt kan
fuldbyrdes, @t der erytalesomien retsakt som omhandlet i artikel 288 TEUF.
Retsakterqi, dennesbestemmelses forstand er ikke kun abstrakte og generelle
retsregler, i den afledte EU-ret, sasom forordninger eller direktiver, men ogsa
afgarelser. "Dettesomfatter navnlig afgerelser, der er rettet til adressater, som
omhandlet i artikeh 288, stk. 4, andet punktum, TEUF, nar der er tale om en
bindende afggrelse; som har direkte virkning for adressaten. Der foreligger en
bindende ‘afgarelse, hvis en foranstaltning har til formal og er egnet til at affade
direkte retligt, bindende virkninger, dvs. at tillegge adressaten for en afgarelse
rettigheder €ller at palegge vedkommende pligter (dom af 11.11.1981, 60/81,
International Business Machines Corporation mod Kommissionen for De
Europaziske Feellesskaber, ECLI:EU:C:1981:264, premis 9, af 22.6.2000, C-
147/96, Kongeriget Nederlandene mod Kommissionen for De Europeiske
Feellesskaber, ECLI:EU:C:2000:335, premis 25, og kendelse af 8.3.1991,
Emerald Meats mod Kommissionen, C-66/91, ECLI:EU:C:1991:110, praemis 26).
Ogsa denne betingelse er opfyldt i den foreliggende sag. Agenturets endelige
afgarelse paleegger sagsagte en forpligtelse til at betale en administrationsafgift.

c) Det tredje praejudicielle spargsmal
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Med det tredje preaejudicielle spgrgsmal gnsker den foreleeggende ret oplyst, om
henvisningen til den borgerlige retsplejes regler i den stat, pa hvis omradet
fuldbyrdelsen finder sted, skal fortolkes bredt. Den tyske borgerlige retsplejes
regler regulerer ikke kun proceduren for en almindelig
fuldbyrdelsesforanstaltning, men fastleegger ogsa, hvilket fuldbyrdelsesorgan der
er kompetent. I Forbundsrepublikken Tyskland kan den fuldbyrdende ret (den
civile retsplejelovs 8§ [764]) eller fogeden (den civile retsplejelovs 8§ [753]) veere
det kompetente fuldbyrdelsesorgan. Safremt artikel 299 TEUF kan fortolkes
saledes, at denne bestemmelse ikke kun henviser til proceduren for gennemfarelse
af tvangsfuldbyrdelsen, men ogsa til bestemmelserne om det kompetente
fuldbyrdelsesorgan, falger det heraf, til hvilken ret den foreliggendeysag skal
hjemvises.

2. De spargsmal, som foreleegges Den Europaiske Unions'Domstol, hambetydning
for afgarelsen.

Efter den foreleeggende rets forelgbige synspunkt taler. megetifor,iat.der ikke kan
anleegges sggsmal ved forvaltningsdomstolene. Safremt*Romstolen besvarer det
farste spargsmal bekraftende, kan der anlegges sagsmal ved Retten eller Den
Europziske Unions Domstol, saledes at den foreleeggende ret ikke ma treffe
afgerelse om realiteten. Safremt Domstolen\derimed besvarer det andet og det
tredje spargsmal bekreftende, kan dervanlegges sggsmal ved de almindelige
domstole.

Hvis sagsggeren anleggersagsmal ved forvalthingsdomstolene, selv om dette i
henhold til 8§40 i lov ‘om forvaltningsretssager og de positive og negative
serbestemmelser ikkever, muligtyskal, den forvaltningsdomstol, for hvilken sagen
er indbragt, i henhold til 8173, farste punktum, i lov om forvaltningsretssager,
sammenholdt med“forfatningens 8 17a, stk. 2, farste punktum, hjemvise sagen til
den kompetente ret i en.anden jurisdiktion.

En hjervisning er dermedifarst mulig, nar de praejudicielle spargsmal er blevet
afklaret.

Afgerelsen.er endelig (analogt § 146, stk. 2, i lov om forvaltningsretssager).
[Udelades]

[Underskrifter]

Bekreftelse af kopiens rigtighed og fuldsteendighed

Regensburg, den 14. april 2023

[Udelades]

[Udstedelsesnotat]
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