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RETTENS DOM (Anden Afdeling)
6. marts 2003 *

I de forenede sager T-61/00 og T-62/00,

Associazione Produttori Olivicoli Laziali (APOL),
Associazione Italiana Produttori Olivicoli (AIPO),

Rom, ved advokaterne E. Cappelli, P. de Caterini, F. Lepri og R. Vaccarella, og
med valgt adresse i Luxembourg,

sagspgere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved C. Cattabriga, som befuld-
maegtiget, bistdet af advokat M. Moretto, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: italiensk.
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hvori der er nedlagt péstand,

— isag T-61/00 om annullation af Kommissionens beslutning K(1999) 4561 af
14. december 1999 om ophzvelse af den finansielle stotte fra Den
Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, som blev ydet
sagsogeren ved Kommissionens beslutning K(84) 1100/293 af 20. december
1984,

— isag T-62/00 om annullation af Kommissionens beslutning K(1999) 4559 af
14. december 1999 om ophevelse af den finansielle stotte fra Den
Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, som blev ydet
sagsageren ved beslutning K(84) 500/213 af 29. juni 1984,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R.M. Moura Ramos, og dommerne J. Pirrung
og A.W.H. Meijj,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Palacio Gonzélez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
11. september 2002,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsforskrifter

Det bestemmes i artikel 1 og 2 i Rédets forordning (EQF) nr. 355/77 af
15. februar 1977 om en felles foranstaltning til forbedring af vilkirene for
forarbejdning og afszetning af landbrugsvarer (EFT L 51, s. 1), med senere
endringer, at Kommissionen kan yde stotte til den felles foranstaltning ved,
gennem Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (herefter
»BUGFL«), Udviklingssektionen, at finansiere projekter, som indgér i de serlige
programmer, som udarbejdes af medlemsstaterne og godkendes af Kommis-
sionen, og som tilsigter udvikling eller rationalisering af behandlingen, for-
arbejdningen eller afsetningen af landbrugsvarer.

Artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 355/77 bestemmer bl.a., at »[p]rogrammerne
[mindst skal] indeholde oplysninger om [...] udgangssituationen og de tendenser,
som kan udledes heraf, iser vedrerende [...] forholdene i sektoren for
forarbejdning og afsztning af de landbrugsvarer, som omfattes af programmet,
og serlig de pageldende virksomheders nuverende kapacitet«.
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Artikel 7, stk. 1, i forordning nr. 355/77 bestemmer:

»1. Projekterne skal vedrere afsztning af de varer, som er anfert i bilag II til
traktaten, eller fremstilling af de i dette bilag anferte forarbejdede varer.«

Artikel 9, stk. 1, i forordning nr. 355/77 bestemmer:

»1. Projekterne skal medvirke til at forbedre forholdene i de pageldende sektorer
for basis-landbrugsproduktion; de skal navnlig sikre producenterne af basis-
landbrugsvarer en passende og varig andel i de dermed forbundne gkonomiske
fordele.«

Artikel 10 i forordning nr. 355/77, i den oprindelige affattelse heraf, som var i
kraft pd tidspunktet for tildelingen af den pagzldende stotte, bestemmer:

»Projekterne skal:

b) yde tilstraekkelig garanti med hensyn til rentabilitet
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c) bidrage til, at den forbedring af strukturerne, som programmerne tilsigter, far
varig ekonomisk virkning.«

Artikel 17, stk. 2, litra b), i forordning nr. 355/77 bestemmer, at det finansielle
bidrag fra den medlemsstat, pd hvis omrdde projektet skal gennemfores, skal
vaere p4 mindst 5% for hvert projekt i forhold til den foretagne investering.

Artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 355/77 bestemmer falgende:

»] tidsrummet for [EUGFL’s] intervention fremsender den myndighed eller det
organ, der er udpeget hertil af den pdgzldende medlemsstat, til Kommissionen pa
dennes anmodning alle bevisdokumenter og andre dokumenter, hvoraf det
fremgar, at de finansielle eller andre betingelser, som er fastsat for hvert projekt,
er opfyldt. Kommissionen kan om fornedent foretage en kontrol pé stedet.

Efter hering af [EUGFL-]komitéen om de finansielle aspekter kan Kommissionen
efter fremgangsmaden i artikel 22 treeffe beslutning om, at [EUGFL’s] stette skal
suspenderes, nedsettes eller bortfalde,

— hvis projektet ikke gennemfares som forudset, eller

— hvis visse af de fastsatte betingelser ikke opfyldes, eller [...].«
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Den 24. juni 1988 udstedte Ridet forordning (EQF) nr. 2052/88 om struktur-
fondenes opgaver og effektivitet samt om samordningen af deres interventioner
indbyrdes sdvel som med interventionerne fra Den Europziske Investeringsbank
og de @vrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 185, s. 9).

P4 grundlag af denne forordning udstedte Radet forordning (EQF) nr. 4253/88 af
19. december 1988 om gennemforelsesbestemmelser til forordning nr. 2052/88
for sd vidt angdr samordningen af de forskellige strukturfondes interventioner
indbyrdes sdvel som med interventionerne fra Den Europziske Investeringsbank
og de avrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 374, s. 1). Denne
forordning tradte ifglge artikel 34 i kraft den 1. januar 1989. Den blev @ndret ved
Rédets forordning (EQF) nr. 2082/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193, s. 20).

Artikel 24 i forordning nr. 4253/88, med senere ndringer, vedrorer »nedseat-
telse, suspension og ophavelse af stotten«. Den bestemmer:

»1. Hvis gennemferelsen af en aktion eller foranstaltning hverken synes at
berettige, at der ydes en del af eller hele den bevilgede finansielle stette, foretager
Kommissionen en passende undersogelse af sagen |[...]

2. Efter denne undersogelse kan Kommissionen nedsztte eller suspendere stotten
for aktionen eller den bererte foranstaltning, hvis undersegelsen bekrafter en
uregelmeessighed eller en betydelig sndring, der bergrer aktionens eller for-
anstaltningens art eller gennemfarelsesvilkdr, og som ikke har veret forelagt
Kommissionen til godkendelse.
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Ethvert belgb, der inddrives som uretmessigt udbetalt, skal tilbagebetales til
Kommissionen. P4 ikke-tilbagebetalte beleb péleber der morarenter i overens-
stemmelse med finansforordningens bestemmelser og ifelge nsermere regler, som
Kommissionen skal vedtage efter procedurerne i afsnit VIII.«

Rédets forordning (EF) nr, 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle
bestemmelser for strukturfondene (EFT L 161, s. 1) ophavede bl.a. forordning
nr. 4253/88 og fastsatte overgangsbestemmelser. Artikel 52, stk. 1, i forordning
nr. 1260/99 bestemmer:

»Denne forordning er ikke til hinder for, at en intervention, som Radet eller
Kommissionen har godkendt pd grundlag af forordning (EQF) nr. 2052/88 og
(EQF) nr. 4253/88 og pa grundlag af enhver anden retsforskrift, der geelder for
denne intervention den 31. december 1999, viderefores eller zndres, herunder
ophzeves helt eller delvis.«

Ifolge artikel 1 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 219/78 af 13. januar 1978
om ansegninger om stotte fra [EUGFL] til projekter til forbedring af vilkarene for
forarbejdning og afsztning af landbrugsvarer (EFT L 35, s. 10) skal »[a]nseg-
ninger om stette fra EUGFL, Udviklingssektionen, til projekter til forbedring af
forarbejdnings- og afsztningsvilkirene for landbrugsvarer, [...] indeholde de
oplysninger og dokumenter, der er angivet i bilagene til denne forordning«. Disse
bilag indeholder bl.a. modellerne for de skemaer, som stetteansggerne skal
udfylde. I punkt 4.6 i bilag B til forordning nr. 219/78 opfordres stotteansegerne
til at afgive »[o]plysninger om anleg af samme type, bortset fra den begun-
stigedes, i indsamlingsomridet og de tilstedende omréder (med angivelse af
kapacitet og placering)«.

Artikel 2 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 2515/85 af 23. juli 1985 om
anspgninger om stette fra EUGFL, Udviklingssektionen, til projekter til
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forbedring af vilkirene for forarbejdning og afsetning af landbrugs- og fiskeri-
produkter (EFT L 243, s. 1) bestemmer, at: »[florordning (EQF) nr. 219/78
ophzves pr. 1. september 1985«, idet »[s]totteansegninger, der opfylder form og
krav i nevnte forordning, [dog kan] modtages af EUGFL, sifremt de med

viderefremsendelse for gje er indgivet til de kompetente, nationale myndigheder
inden den 15. oktober 1985«.

Faktiske omstandigheder

Sag T-61/00

Ved beslutning K(84) 1100/293 af 20. december 1984 (herefter »stattebeslutning
I«) tildelte Kommissionen i medfer af forordning nr. 355/77 APOL en finansiel
stotte pd 2 064 070 000 italienske lire (ITL), som skulle anvendes til opferelse af
et anleeg til oplagring, forarbejdning og afsztning af olivenolie i kommunen
Supino i regionen Lazio. Ifelge stottebeslutningen matte fzllesskabsbidraget ikke
overstige 50% af de samlede omkostninger i forbindelse med investeringen, der
var beregnet til 4 181 900 000 ITL, idet stottemodtageren selv skulle betale det
resterende belob med egne midler eller ad hoc-18n. Ved afgerelse af 17. september
1986 tildelte Regione Latio APOL et bidrag pd 986 660 000 ITL for det
pageldende projekt.

Kommissionen og Regione Lazio APOL betalte restbelabet for deres respektive
bidrag, efter at arbejderne var afsluttet i november 1988, og de italienske
myndigheder havde fort kontrol hermed.
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Ifalge APOL’s erkleringer opstod der vanskeligheder med at f4 anlaeggene i
Supino til at fungere til rimelige driftsomkostninger. Der blev dog udfert en
begranset virksomhed pd anleggene i skiftende perioder fra produktionsaret
1991/1992.

APOL og selskabet Frantoio Oleario Umbro, som drev virksomhed inden for
sektoren for forarbejdning og afsztning af olivenolie (herefter »FOU«), oprettede
den 1. august 1994 administrationsselskabet Produttori Agricoli Associati
(herefter »PAA«) ved en aftale indgdet den 20. juni 1994 mellem APOL og
FOU. Ifolge denne aftale blev aftapningsanlegget i Supino stillet gratis til
ridighed for PAA, mens de gvrige anleg i Supino blev udlejet til PAA for en
nidrsperiode til en symbolsk pris. Som modydelse overdrog FOU PAA retten til
vederlagsfri brug af en olivenpresse.

I maj 1995 afstod APOL 44% af sine andele i PAA til Associazione Italiana
Produttori Olivicoli (AIPO).

I 1995 anlagde APOL flere sager ved de italienske domstole mod FOU og
administratoren af PAA, hvorunder APOL nedlagde pastand om, at PAA’s
administrator blev afsat og erstattet af en af domstolene udpeget administrator
under henvisning til, at administrationen af PAA var behzftet med alvorlige
administrative uregelmessigheder. Ved kendelse af 20. maj 1996 afsatte
Tribunale di Frosinone (retten i Frosinone) PAA’s administrator og udpegede
en judiciel administrator.

I april 1996 tilsendte det italienske ministerium for land- og skovbrug samt
levnedsmidler Kommissionen en kopi af en rapport af 23. marts 1996 vedrerende
en kontrol, der var udfert i juli 1994 af de kompetente regionale myndigheder,
hvori det blev pitalt, at der ikke blev udevet nogen virksomhed ved anlegget i
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Supino, eller at denne i hvert fald var utilstraekkelig. Efter modtagelsen af denne
rapport meddelte Kommissionen ved skrivelse af 22. januar 1997 APOL og de
italienske myndigheder, at den agtede at indlede en procedure i henhold til
artikel 24 i forordning nr. 4253/88 med henblik pa stettens ophevelse og
opfordrede dem til at fremsztte deres bemerkninger.

I sit svar af 11. februar 1997 begrundede APOL den manglende virksomhed ved
anleegget med retssagerne om PAA og med, at anleggene i Supino var blevet
stillet under judiciel administration. Ved skrivelse af 10. marts 1997 anmodede
Regione Lazio Kommissionen om at zndre sin beslutning om ivaerksettelse af en
procedure til stottens ophzavelse, idet den anferte, at der var mulighed for, at den
virksomhed i APOL’s anleg, som stetten var med til at finansiere, kunne
genoptages pa effektiv og tilfredsstillende vis. Ved skrivelse af 11. april til
Kommissionen tilsluttede det italienske land- og skovbrugsministerium sig
Regione Lazios opfattelse. P4 foranledning af disse skrivelser afstod Kommis-
sionen fra at iveerksette proceduren til opheevelse af statten.

Efterfolgende fastslog PAA’s judicielle administrator, at aftapningsanlegget ved
centret i Supino ikke lzengere eksisterede. Den 2. august 1997 traf Tribunale di
Frosinone pd APOL’s begzring kendelse om PAA’s likvidation.

Ved skrivelse af 27. februar 1998 meddelte Regione Lazio Kommissionen, at det
af en kontrol udfert den 23. februar samme &r fremgik, at anlegget ikke havde
veeret 1 drift i ni &r, og at det apparatur til tappekolonnen, som var blevet
erhvervet ved hjzlp af stetten, ikke laengere fandtes pa stedet for projektets
udferelse. Regione Lazio anferte, at den efter omstzndighederne agtede at
ophzve den nationale stotte.

Den nationale stotte blev ophaevet ved beslutning nr. 4881 fra Assessorato
Sviluppo del Sistema Agricolo e del Mondo Rurale — Settore decentrato dell’
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agricoltura di Frosinone (direktionen for udvikling af systemer i land- og
jordbrug, den decentraliserede afdeling for Frosinone) af 13. marts 1998, som
blev godkendt ved afgerelse fra Giunta Regionale del Lazio (Regionalrddet i
Lazio) nr. 1205 af 31. marts 1998. APOL anlagde sag til provelse af disse to
beslutninger og begzrede udsezttelse. Ved dom af 22. september 1998 traf
Consiglio di Stato (@verste forvaltningsdomstol i Italien) afgarelse om ikke at tage
begzeringen om udszttelse til folge. Hovedsagen verserede endnu p4 tidspunktet
for anlegget af denne sag.

Under retssagen vedrarende PAA traf Giudice per le indagini preliminari presso la
Pretura circondariale di Frosinone (forundersegelsesdommer ved Pretura circon-
dariale de Frosinone) den 30. juni 1998 afgerelse om preaventiv beslagleggelse af
anlzeggene i Supino.

Ved skrivelse af 23. marts 1999 meddelte Kommissionen APOL og de italienske
myndigheder, at den agtede at iveerksztte proceduren i henhold til artikel 24 i
forordning nr. 4253/88 og anmodede dem om at fremsztte deres bemerkninger
hertil. Kommissionen anferte, at projektet kun var blevet gennemfert for en
meget lille mangde olivenolie. Efter Kommissionens opfattelse var det pagel-
dende projekt ikke blevet gennemfert i overensstemmelse med artikel 19, stk. 2, i
forordning nr. 355/77, det havde ikke haft en varig skonomisk virkning som
kraevet efter samme forordnings artikel 10, litra c), samt at feellesskabsbidraget
ifolge forordningens artikel 17, stk. 2, litra b), var betinget af et finansielt bidrag
fra medlemsstaten pA mindst 5%. Kommissionen anforte, at disse omstendig-
heder kunne udgere uregelmassigheder eller betydelige ndringer i den forstand,
hvori dette udtryk anvendes i artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88.

Ved skrivelser af 22. april og 14. maj 1999 til Kommissionen bekraftede Regione
Lazio og det italienske land- og skovbrugsministerium rigtigheden af hoved-
punkterne i Kommissionens skrivelse.
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Ved skrivelse af 7. maj 1999 fremsendte APOL sine bemzrkninger vedrerende
Kommissionens pastande.

Den 21. juni 1999 erklzrede Tribunale di Frosinone PAA konkurs. Tilbagele-
veringen af APOL’s anleg fandt sted den 21. oktober 1999.

Den 14. december 1999 vedtog Kommissionen beslutning K(1999) 4561 om
ophevelse af den stotte, som var ydet APOL (herefter »den anfegtede beslutning
I«).

Det angives i det vzesentlige i den anfegtede beslutning I, at »der pd intet
tidspunkt siden projektets feerdiggerelse i 1988 har veret udfert nogen naevne-
veerdig virksomhed i forbindelse hermed, som har relation til belobet pd den
feellesskabsstette og nationale stotte, som er ydet«, og at det folgelig ikke har haft
nogen varig ekonomisk virkning i den forstand, hvori dette udtryk anvendes i
artikel 10, litra c), i forordning nr. 355/77, hvorfor det ikke er blevet udfert i
overensstemmelse med forordningens artikel 19, stk. 2. Endvidere anferes det i
beslutningen, at Regione Lazio ophzvede den til APOL ydede stette, hvorfor
betingelsen i artikel 17, stk. 2, litra b), i forordning nr. 355/77 — hvorefter
tildelingen af fzllesskabsstatten er betinget af, at medlemsstatens finansielle
bidrag udger mindst 5% — ikke laengere er opfyldt Som felge heraf ophaves
stotten ved beslutningen, og det bestemmes i medfer af artikel 24, stk. 3, i
forordning nr. 4253/88, at de til projektet ydede belob skal betales tllbage

Sag T-62/00

Ved beslutning K(84) 500/213 af 29. juni 1984 (herefter »beslutning om stette
Ii«), som zndret ved beslutninger K(85) 2019/6 af 6. december 1985 og K(89)
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197/14 af 6. februar 1989, tildelte Kommissionen i medfer af forordning
nr. 355/77 Associazione Italiana Produttori Olivicoli (AIPO) en finansiel stotte pd
6 369 260 000 ITL med henblik pd opferelsen af tre anleg til oplagring,
forarbejdning og afsztning af olivenolie i kommunerne Castri (Lecce), Eboli
(Salerno) og San Lorenzo (Reggio Calabria). Projektet skulle navnlig fremme
rationaliseringen af produktionsprocessen for olivenprodukter og forbedre disse
produkters kvalitet, prasentation og emballering og deres afsetning under
kollektive former.

Ved dekreter af henholdsvis 28. juli 1987, 30. december 1988 og 10. november
1989 tildelte det italienske land- og skovbrugsministerium AIPO supplerende
stotte.

Efter at arbejderne var afsluttet den 26. oktober 1989 og efter, at de italienske
myndigheder havde kontrolleret dette, betalte Kommissionen og de kompetente
nationale myndigheder AIPO det resterende belob af deres respektive bidrag.

Ved skrivelse af 13. november 1993 meddelte det italienske land- og skovbrugs-
ministerium Kommissionen, at AIPO, efter at de judicielle myndigheder i Regio
Calabria havde gennemfort en undersogelse af, om der var foretaget bedragerier
ved anvendelsen af fellesskabsstotten til opferelsen af anlegget i San Lorenzo,
havde erkendt, at de tre anleeg aldrig havde pabegyndt deres virksomhed.

Efter denne underspgelse besluttede Giudice per le indagini preliminari ved
Tribunale di Reggio Calabria (forunderspgelsesdommeren ved retten i Reggio
Calabria) ved kendelse af 17. december 1993 at rejse tiltale mod flere personer,
som inden for AIPO havde medvirket i underslab, falsk og bedrageri til skade for
staten.
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Herefter besluttede Kommissionen at foretage en kontrol p4 stedet for at afgere, i
hvilken tilstand de tre anleg befandt sig. Ifelge referatet af denne kontrol, som
blev foretaget mellem den 24. og 28. januar 1994, var der ikke udevet nogen
virksomhed ved anleggene, ligesom disse var dérligt vedligeholdt og arbejderne
kun delvis i overensstemmelse med projektet. Navnlig var der for de tre anlaegs
vedkommende hverken installeret nogen forbindelse mellem beholderne til
oplagringen af olien og aftapningsanleggene eller indfert det system med
kvalstof-polyurenisering, som er nedvendig for produktets konservering, labo-
ratorieudstyret var endnu ikke pakket ud, bygningerne og beholderne var i en
ynkelig tilstand (fugtige og rustne), og vejene til anleggene var endnu ikke
asfalteret. Desuden var halvdelen af de eksterne beholdere til oplagring udfert i
rustfrit stil og den anden halvdel i almindeligt stdl uden vitrifikation. Desuden
blev det konstateret, at der manglede en del af regnskaberne for de tre anleg.
Endelig havde det ifglge referatet ved kontrollen vist sig, at de eksterne beholdere
ved San Lorenzo-centret og trykluftanlegget ved Castri-centret ikke var
installeret.

Den 23. marts 1994 meddelte Kommissionen AIPO, at proceduren til stottens
ophzvelse var blevet iveerksat. Den opfordrede derefter AIPO og de kompetente
nationale myndigheder til at fremsette deres bemeerkninger.

Ved skrivelse af 18. maj 1994 tilsendte AIPO Kommissionen sine bemerkninger
vedrerende de kritikpunkter, som var rettet mod den. Den anferte i sin skrivelse,
at de pigzldende anleg ikke havde padbegyndt deres virksomhed pd grund af
uforudsigelige begivenheder, som den ikke havde nogen indflydelse pa, og som
dels bestod i udefra kommende finansielle vanskeligheder, dels i forsinkelser
under de administrative procedurer vedrerende byggemodningen af visse
lokaliteter. Hvad angdr bygningernes vedligeholdelse preeciserede AIPO, at det
fremgik af fakturaer, at der var udfert den nedvendige vedligeholdelse, og at
anleggenes darlige tilstand ikke pavirkede deres funktionsdygtighed. Det var kun
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i San Lorenzo-centret, at der manglede en forbindelse mellem beholderne og
aftapningsanleggene, men materiellet hertil var blevet indkebt. Laboratorieud-
styret var ikke blevet installeret i de forskellige centre af hensyn til deres
beskyttelse, og at de vandinfiltrationer, som var blevet udbedret, var begraenset til
Eboli-centret og skyldtes et uvejr, der havde fundet sted rogle dage for
Kommissionens kontrol. Endelig hzvdede AIPO med stotte i en fotografisk
dokumentation, at adgangsvejene i Castri- og Eboli-centret kunne benyttes. Den
tilfajede, at systemet med kvzlstof-polyureniseringen fungerede, og at der i stedet
for en vitrifikation af beholderne blev anvendt beholdere i rustfrit stal, hvilket var
en kvalitativ forbedring, AIPO anmodede som felge heraf om, at proceduren blev
suspenderet og forsikrede, at de med projektet forfulgte mal ville blive opfyldt, og
at den havde en plan hertil under forberedelse.

Efter en omfattende brevveksling, hvoraf det ifolge sagsegeren fremgik, at AIPO
havde afgivet forsikringer om, at de tre centre ville pAbegynde deres virksomhed
fra olivenolieproduktionsiret 1995/1996, og at de i projektet fastsatte mél ville
blive opfyldt i overensstemmelse med formélene i artikel 9 og 10 i forordning
nr. 355/77, besluttede Kommissionen den 25. juli 1996 at udsztte proceduren til
ophzvelse af stotten, idet den dog anmodede om at blive informeret om
udviklingen i planen for ibrugtagningen af de tre centre.

Kommissionen palagde endvidere Agenzia per i controlli e le azioni comunitarie
nel quadro del regime di aiuto all’olio di oliva (Agentur for Kontrol og
Fellesskabsaktioner inden for rammerne af Stetteordninger i Sektoren for
Olivenolie, herefter » Agekontrol«) at indhente yderligere oplysninger vedrerende
situationen inden for olivensektoren i de pidgzldende regioner. Ved skrivelser af
14. april 1997 og 25. november 1998 meddelte Agekontrol Kommissionen, at der
allerede pa tidspunktet for AIPO’s indgivelse af ansegningen fandtes anleg for
behandling og oplagring af den type, som var omhandlet i AIPO’s ansggning om
stotte, i Regione Campania, i Regione Puglia og i Regione Calabria. Ifolge de
oplysninger, som var afgivet af Agekontrol, var det af de tre pageldende centre
kun Castri- og Eboli-centret, som havde udevet en virksomhed efter 1996, da de
havde féet installeret olivenpressere.
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Herefter besluttede Kommissionen at genibne proceduren for stettens ophzevelse.
Ved skrivelse af 15. april 1999 meddelte den de kompetente italienske
myndigheder og AIPO sine grunde hertil. Skrivelsen indeholdt forst en gentagelse
af de forhold, som var navnt i skrivelsen af 23. marts 1994, nemlig at de
finansierede anleg ikke var i aktivitet, og at de installerede anleg ikke var i
overensstemmelse med de projekterede. Kommissionen przciserede, at det var
blevet konstateret, at San Lorenzo-centret stadig var inaktivt, og at der efter 1996
havde veeret udfert en presningsvirksomhed ved de to centre, som ikke var fastsat
i projektet. Desuden foreholdtes AIPO at have afgivet urigtige oplysninger i
punkt 4.6 i det spargeskema, som var vedlagt ansegningen om stette, da antallet
af de eksisterende anlaeg til forarbejdning af olivenolien, som AIPO havde
angivet, var forkert. Endelig fastslog Kommissionen, at der ikke som foreskrevet i
artikel 20, stk. 1, i forordning nr. 355/77 var fremlagt nogen rapporter om
projekternes egkonomiske resultater. Kommissionen opfordrede de italienske
myndigheder og AIPO til at fremsztte deres bemzerkninger om gendbningen af
proceduren.

AIPO tilsendte Kommissionen sine bemzrkninger den 1. juni 1999. Den gjorde
for det forste indsigelse mod procedurens gendbning under henvisning til, at
Kommissionen burde have givet den tid til at gennemfere planen for ibrug-
tagningen af de tre centre, som Kommissionen havde godkendt den 25. juli 1996.
Hvad dernzst angdr klagepunktet om den manglende virksomhed og om, at
anleeggene ikke var i overensstemmelse med det oprindelige projekt, gentog AIPO
i det vesentlige sine bemarkninger af 18. maj 1994. AIPO forklarede endvidere,
at den manglende aktivitet ved San Lorenzo-centret skyldtes, at kommunen ikke
havde bygget forbindelsesvejen mellem den industrielle zone og hovedvejen, og at
formalet med presningsvirksomheden i de to evrige centre var at tilskynde
landbrugerne til at benytte centrene. Ifelge AIPO havde den overholdt sin
forpligtelse til at fremlaegge den finansielle rapport om den udevede virksomhed,
da den tilsendte det italienske land- og skovbrugsministerium balancerne for
regnskabsdret 1997. Endelig preciserede AIPO, at de i stotteansegningen
krevede oplysninger kun vedrerte de kooperative strukturer, som adskilte sig
ved de evrige strukturer fra den serlige funktion, som de skulle varetage til gavn
for de tilsluttede producenter. De oplysninger, som var meddelt i ansegningen,
var derfor korrekte. Endelig anforte AIPO, at det pdhvilede Kommissionen at
kontrollere de eksisterende anleg, og at AIPO under alle omstzendigheder, som
onsket af Kommissionen, havde fremlagt en komplet liste over alle de strukturer,
som tilherte tredjemend i de pdgzldende regioner.
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Den 13. juli 1999 tilsendte det italienske land- og skovbrugsministerium
Kommissionen sine bemzrkninger. De var vedlagt en rapport fra Comando dei
Carabinieri Tutela Norme Comunitarie e Agroalimentari (myndigheder, som
paser overholdelsen af feellesskabsforskrifter inden for agroindustrien) af 9. juni
1999, som var udarbejdet p& grundlag af en inspektion foretaget den 26. april
1999. Disse dokumenter bekrzftede i det vaesentlige, at der ikke blev udevet en
virksomhed i de pidgzldende centre i overensstemmelse med projektet.

Den 14. december 1999 vedtog Kommissionen beslutning K(99) 4559 (herefter
»den anfaegtede beslutning Il«), hvorved den stette, som var ydet AIPO ved
stattebeslutning II, blev opheavet.

Ifolge den anfzgtede beslutning II indeholdt de bemerkninger, som AIPO
fremsendte den 18. maj 1994 og den 1. juni 1999 inden for rammerne af den
administrative procedure til ophaevelse af stotten, ingen modargumenter over for
de vasentligste af de szrlige kritikpunkter, som Kommissionen havde fremsat.
Beslutningen fastslar i det vaesentlige tre uregelmaessigheder. For det forste, at de
oplysninger, som AIPO havde afgivet i forbindelse med sin ansggning om stette,
gav indtryk af, at der ikke fandtes nogen strukturer for forarbejdning af olivenolie
i de pigzldende regioner, hvilket gav et forkert billede af den ekonomiske basis
for projektet og af nedvendigheden af at tilvejebringe supplerende kapacitet for
foarbejdning og oplagring af olivenolie i disse regioner. For det andet, at visse
investeringer ikke blev udfert i overensstemmelse med angivelserne i projektet i
den form, hvori dette var godkendt af Kommissionen. For det tredje, at der ikke i
overensstemmelse med projektet blev udfert nogen neevneverdig skonomisk
virksomhed pid nogen af de tre centre, som stod i rimeligt forhold til
fellesskabsstetten og den nationale statte. Som folge af disse uregelmaessigheder
ophazvedes statten ved beslutningen, og det bestemtes, at de til projektet ydede
beleb skulle tilbagebetales.

Ved dekret af 15. marts 2000 blev ogsé den nationale stette, som AIPO havde
faet tildelt, ophaevet.
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Retsforhandlinger

Ved steevninger indleveret til Rettens Justitskontor den 20. marts 2000 har APOL
og AIPO anlagt de foreliggende sager til prevelse af den anfaegtede beslutning I og
den anfagtede beslutning II.

Ved kendelse afsagt den 11. juli 2002 af formanden for Rettens Anden Afdeling
er sagerne T-61/00 og T-62/00 blevet forenet med henblik pd den mundtlige
forhandling.

Som led i foranstaltningerne med henblik p4 sagens tilretteleeggelse har Retten
opfordret parterne til at besvare en rekke skriftlige spargsmal og anmodet AIPO
om at fremlegge visse dokumenter. Navnlig er parterne blevet opfordret til at
fremseette deres bemerkninger vedrerende relevansen af Domstolens dom af
24. januar 2002 i sagen Conserve Italia mod Kommissionen (sag C-500/99 P,
Sml. I, s. 867). Parterne har fremsendt deres svar pa de skriftlige spergsmal. AIPO
har fremlagt visse dokumenter.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Under den mundtlige forhandling,
som fandt sted den 11. september 2002, har parterne afgivet deres indlag,
besvaret Rettens spergsmadl og fremsat deres bemzrkninger vedrgrende en
eventuel forening af sagerne T-61/00 og T-62/00 med henblik pd domsafsigelsen.

Sagerne er i henhold til artikel 50 i Rettens procesreglement blevet forenet med
henblik pd domsafsigelsen.
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Parternes pastande

Sag T-61/00

APOL har nedlagt felgende pastande:

— Den anfazgtede beslutning I annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— APOL tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Sag T-62/00

AIPO har nedlagt felgende pastande:

— Den anfzgtede beslutning II annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— AIPO tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemzrkninger

I sag T-61/00 har APOL i det vasentlige fremfort fire anbringender til stotte for,
at den anfegtede beslutning I er ulovlig. Det forste anbringende er, at princippet
om force majeure er tilsidesat, det andet, at begrundelsespligten er tilsidesat, det
tredje, at proportionalitetsprincippet er tilsidesat, og det fjerde, at der er begdet
en retlig fejl ved anvendelsen af artikel 17, stk. 2, litra b), i forordning nr. 355/77.
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I sag T-62/00 har AIPO i det vesentlige fremfort fire anbringender til stotte for
sin pastand om beslutningens annullation. Det ferste anbringende er, at
begrundelsespligten er tilsidesat, det andet, at der er begdet retlige fejl og anlagt
et fejlsken, det tredje, at force majeure princippet er tilsidesat, det fjerde, at
proportionalitetsprincippet er tilsidesat, og det femte, at kontradiktionsprincippet
er tilsidesat.

De anbringender, som er felles for de to sager, skal behandles under ét.
Anbringendet om tilsideszttelsen af force majeure-princippet skal forst gennem-
gés.

Anbringenderne om tilsidescettelse af force majeure-princippet

Parternes ar gumenter

— Sag T-61/00

APOL har anfert, at Kommissionen har tilsidesat princippet om force majeure, da
den ikke i den anfegtede beslutning I har taget hensyn til, at der foreld force
majeure, som hindrede, at de stottefinansierede anleg kunne udeve nogen
naevnevardig ekonomisk virksomhed.

APOL har herved henvist til, at den i hvert fald fra den 20. maj 1996, hvor PAA’s
administrator blev afsat og erstattet af en judiciel administrator, var afskaret fra
at tage noget initiativ vedrerende Supino-anleggets virksomhed. P4 grund af disse
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omstzendigheder befandt den sig i en force majeure-situation, hvilket efter fast
retspraksis inden for landbrugsomradet betegner de usadvanlige og uforudsige-
lige omstzendigheder, som den, der paberaber sig dem, ikke har nogen mulighed
for at afveerge, selv om han udviser den storst mulige papasselighed (Domstolens
dom af 5.2.1987, sag 145/5, Denkavit mod Belgien, Sml. s. 565, preemis 11).
APOL anferer, at den stedse har udvist stor pdpasselighed og ikke pd noget
tidspunkt forsemte mulighederne for at iverksztte passende retsmidler til at
generhverve rddigheden over sine anlzg.

I gvrigt anferer APOL, at da force majeuren i det foreliggende tilfzlde ikke bestdr
i den handlemdde, som PAA’s administrator fulgte, men i umuligheden af at tage
initiativer vedrerende de af anlzggets aktiviteter, som beroede pa foranstaltnin-
ger, der var truffet af de judicielle myndigheder, kan den retspraksis, hvorefter en
tredjemands handlemade udger en del af de almindelige handelsrisici og ikke har
karakter af force majeure (Domstolens dom af 8.3.1988, sag 296/86, McNicholl,
Sml. s. 1491, og af 13.12.1979, sag 42/79, Milch-, Fett- und Eierkontor, Sml.
s. 3703) ikke anvendes analogt pd denne sag og har derfor ingen relevans.

Kommissionen har for det forste anfert, at det fremgér af fast retspraksis, navnlig
af Domstolens dom i McNicholl-sagen (preemis 11), at begrebet force majeure
ikke forudsztter absolut umulighed, men krever, at den manglende indtraeden af
den pagzldende begivenhed beror pd udefra kommende omstendigheder for den,
som piberdber sig dem, som er uszdvanlige og uforudsigelige, og som
vedkommende ikke havde nogen mulighed for at afverge, selv om han udviste
den stprst mulige papasselighed.

Endvidere anforer Kommissionen, at de pigeldende forhold skyldes interne
problemer i PAA og navnlig uregelmassigheder, som kunne tilregnes dennes ene
administrator. APOL var en af PAA’s selskabsdeltagere. Folgelig kan de
pageldende forhold ikke anses for omstzndigheder, som APOL ikke havde
nogen indflydelse pa.
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— Sag T-62/00

AIPO har gjort gzldende, at den manglende aktivitet ved de tre anleg skyldes
begivenheder, som har karakter af force majeure, og som Kommissionen burde
have taget hensyn til i den anfegtede beslutning II.

AIPO fremhzever tre omstzendigheder, der md betegnes som force majeure.

For det farste skete der et tyveri af varer, som AIPO havde i sin vareteegt, hvilket
forpligtede den til at godtgere vaerdien af de stjdlne varer til et beleb pa 3,5 mia.
ITL. Dette bragte AIPO i en katastrofal finansiel situation. For det andet
paberaber AIPO sig de negative folger af den uforudsigelige udvikling i
produktions- og afsztningsvilkdrene inden for olivenoliesektoren, som foranle-
digede den til at foretage en fuldsteendig revision af vilkdrene og de neermere
omstzndigheder i forbindelse med afviklingen af virksomheden for oplagring og
forarbejdning af olivenolie i forhold til de vilkdr, som var fastsat i projektet. For
det tredje var der foretaget kriminelle handlinger mod AIPO, hvilket godtgeres af
den straffesag, der blev rejst, og som AIPO deltog i som civil part, og som navalig
var rettet mod personer, der havde infiltreret AIPO.

Efter AIPO’s opfattelse har Kommissionen stiltiende anerkendt, at der foreligger
force majeure, da den suspenderede proceduren for ophavelse af stotten i juli
1996.

Hvad serligt angdr den manglende aktivitet ved anlegget i San Lorenzo anferer
AIPO, at anleggets manglende funktionsdygtighed skyldes, at der ikke er nogen
forbindelsesvej mellem anlegget og hovedvejen pd grund af kompetencekon-
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flikter og bureaukratisk sendregtighed. AIPO angiver herved nzrmere, at en
kommune kun kan udstede byggetilladelse i Italien, sifremt det garanteres, at
arbejderne i forbindelse med urbaniseringen gennemferes. Da tilladelsen til at
opfaore anlaegget var blevet udstedt, bestod der en pligt til at konstruere en
vejforbindelse. I ovrigt fremgar det af forskellige dokumenter og navnlig af en
skrivelse fra kommunen af 16. februar 1998 og fotomaterialet samt de planer,
som er vedlagt replikken, at der var udferdiget et projekt vedrerende en
vejforbindelse og ansegt herom, men at det ikke blev gennemfert. Folgelig var
vanskelighederne i forbindelse med tilkerslen til anlegget i San Lorenzo
uforudsigelig. Dette anleegs manglende virksomhed beroede derfor direkte pa et
klart tilfeelde af force majeure (Domstolens dom af 18.3.1993, sag C-50/92,
Molkerei-Zentrale Siid, Sml. I, s. 1035, preemis 13).

Kommissionen har anfort, at ingen af de af AIPO beskrevne omstendigheder kan
betegnes som force majeure.

Rettens bemerkninger

For det farste skal bemzerkes, at ingen af de bestemmelser i forordning nr. 355/77,
som fellesskabsstotten i de to sager er ydet pd grundlag af, indeholder hjemmel
for stettemodtageren til at pdberdbe sig force majeure som begrundelse for ikke at
opfylde sin forpligtelser.

Under den mundtlige forhandling har Kommissionen dog angivet, at den i visse
situationer, hvor det var objektivt umuligt at fi en virksomhed til at fungere, har
anerkendt muligheden for at paberdbe sig force majeure, selv om der ikke var
hjemmel hertil i de geeldende regler. Hertil bemzrkes, at selv om der ikke hidtil i
Domstolens eller Rettens praksis udtrykkeligt er anerkendt at bestd en rets-
grundsetning i feellesskabsretten, hvorefter force majeure kan paberdbes, uanset
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at de geeldende regler ikke indeholder nogen udtrykkelig hjemmel hertil, ma det
undersgges, om Kommissionen med foje har afvist, at der foreligger force
majeure, som kan retferdiggare, at der ikke er blevet udgvet nogen nevneverdig
okonomisk virksomhed ved APOL’s og AIPO’s anlzg. En geeldende administrativ
praksis, selv om den er uskreven, hvorefter Kommissionen skal undersege, om der
foreligger et tilfeelde af force majeure, som ber indebzre, at Kommissionen afstar
fra at ophzve stotten, kan vzre bindende for Kommissionen, nar det gores
geldende for denne, at der foreligger et tilfzlde af force majeure (jf. analogt
Rettens dom af 30.1.2002, sag T-35/99, Keller og Keller Meccanica mod
Kommissionen, Sml. II, s. 261, pramis 77).

Det m4 derfor undersages, om betingelserne for, at der foreligger force majeure,
var opfyldt i denne sag i overensstemmelse med de kriterier, der er fastlagt i
retspraksis i sager, hvor de gzldende regler indeholdt hjemmel til at paberabe sig
force majeure.

Hertil bemerkes, at begrebet force majeure ganske vist ikke forudsztter absolut
umulighed, men dog kraever, at den manglende indtrzeden af den pageldende
begivenhed skyldes uszdvanlige og uforudsigelige omstandigheder, som den, der
paberiber sig force majeure, ikke har nogen indflydelse pa, og hvis felger han
ikke kunne have undgiet trods sterst mulige agtpagivenhed (jf. bl.a. Domstolens
dom af 15.12.1994, sag C-136/93, Transafrica, Sml. I, s. 5757, preemis 14, og af
17.10.2002, sag C-208/01, Parras Medina, Sml. I, s. 8955, praemis 19).

Det er ubestridt i sag T-61/00, at de judicielle problemer, som forhindrede APOL
i at udeve en nwevnevaerdig virksomhed i sit anleg, skyldtes handlinger, som
kunne tilregnes administratoren for administrationsselskabet PAA, som APOL
havde overdraget at forvalte denne virksomhed. En sddan forstyrrelse kan ikke
betegnes som uszedvanlig og uforudsigelig. Da APOL oprettede administrations-
selskabet PAA til at opfylde sine forpligtelser, overtog den nemlig alle de risici,
som en omhyggelig erhvervsdrivende med rimelighed kan og ber forudse ved
indgdelsen af en sddan aftale, herunder en bedragerisk eller forssmmelig adfeerd
fra administratoren af dette administrationsselskab (jf. i denne retning dommen i
sagen McNicholl, preemis 12 og 13).
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Desuden er det ubestridt, at det var APOL selv, som tog initiativ til de
foranstaltninger fra de judicielle myndigheders side, som forte til, at PAA’s
administrator blev afsat og erstattet af en judiciel administrator, hvorfor APOL
ikke var uden indflydelse pa disse omstendigheder. De retlige folger af den
handleméde, som PAA’s administration fulgte, godtger derfor heller ikke, som
heevdet af APOL, at der foreligger et tilfzlde af force majeure.

I sag T-62/00 har AIPO for det forste pdberabt sig, at der fandt et tyveri af varer
sted, som den havde i sin varetagt, og indebar, at den métte godtgere veerdien af
de stjdlne varer til et beleb pd 3,5 mia. ITL, hvilket bragte den i en katastrofal
finansiel situation. Hvad angdr dette tyveri bemerkes, at tyveri ifelge fast
retspraksis udger en normal og forudsigelig risiko i forbindelse med en seedvanlig
handelsvirksomhed og ikke kan betegnes som force majeure (jf. McNicholl-
dommen, preemis 12-14).

I ovrigt har AIPO hverken hzvdet eller godtgjort, hvorledes tyveriet og de
finansielle folger heraf skulle have gjort det umuligt for den at udeve en
gkonomisk virksomhed i de pageldende centre igennem mere end ti &r efter, at
tyveriet havde fundet sted. Hverken selve tyveriet eller de pastiede folger heraf
kan derfor betegnes som et tilfeelde af force majeure, som fritog AIPO for at
udeve en pkonomisk virksomhed i de centre, som var medfinansieret af
feellesskabsstatten.

Hvad for det andet angdr markedsudviklingen ma det antages, at denne indgér i
den normale handelsrisiko, som en erhvervsdrivende, der er normalt informeret,
skal kunne forudse (jf. i denne retning Transafrica-dommen, praemis 16), hvorfor
den ikke kan betegnes som force majeure.

Hvad for det tredje angir de svigagtige transaktioner, som blev foretaget mod
AIPO, er det ubestridt, at de skyldtes de kriminelle elementer, som AIPO var
infiltreret af. Der er derfor tale om en omstzndighed, som AIPO ikke var uden
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indflydelse pd, og som derfor ikke kan betegnes som force majeure (jf. i denne
retning McNicholl-dommen, premis 12).

Hvad for det fjerde angdr den manglende virksomhed ved anlegget i San
Lorenzo, bemzrkes, at en sidan inaktivitet ifalge retspraksis alene udger force
majeure, safremt den erhvervsdrivende forhindres i at opfylde sine forpligtelser i
henhold til fzllesskabsordningen pd grund af en adferd udvist af en admini-
stration, hvis ydelser han er forpligtet til at benytte (jf. dommen i sagen
Molkerei-Zentrale Siid, preemis 13). I denne sag har AIPO ikke fremdraget nogen
omstendigheder til godtgerelse af, at det var umuligt for den at udeve en
nevnevaerdig skonomisk virksomhed, fordi administrationen ikke fuldferte de
pégeldende arbejder.

Kommissionen har derfor med rette antaget, at der ikke foreligger noget tilfzlde
af force majeure, som kan retferdiggere, at APOL og AIPO ikke udevede nogen
neevnevardig skonomisk virksomhed.

Anbringenderne i de to sager kan derfor ikke tages til folge.

Anbringenderne om tilsidesaettelse af proportionalitetsprincippet og om, at der
foreligger retlige fejl og et fejlskon

Parternes argumenter

— Sag T-61/00

APOL har anfert, at Kommissionen har tilsidesat artikel 17, stk. 2, litra b), i
forordning nr. 355/77 ved at treffe den anfegtede beslutning I pd grundlag af
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afgerelsen om ophzaevelse af den nationale stotte. Afgerelsen om ophevelse af den
nationale stotte er imidlertid ikke endelig, da APOL har anfegtet denne
beslutning ved de administrative domstole. For det andet bestrider APOL, at
ophzaevelsen af den nationale stotte uden videre indebzrer, at ogsa fallesskabs-
stotten skal ophzaves.

APOL anferer endvidere, at den anfzegtede beslutning I reelt udger en sanktion
og i flere henseender tilsideszetter proportionalitetsprincippet. For det forste stir
stottens ophavelse i misforhold til APOL’s reelle finansielle kapacitet. For det
andet stdr den i misforhold til feellesskabsinteressen, da den anfzgtede beslutning
med sikkerhed vil medfere en uoprettelig foregelse af offentlige midler p& grund
af opgivelsen og forringelsen af visse anlzg, selv om APOL p4a tidspunktet for
dens vedtagelse pa ny var ved at opnd fuld ridighed over sine anleg.

Kommissionen har bestridt APOL’s argumenter.

— Sag T-62/00

AIPO har for det forste anfert, at Kommissionen har gjort sig skyldig i en retlig
fejl og et fejlsken ved at have opretholdt kritikpunktet mod den for at have
afgivet urigtige oplysninger om antallet af eksisterende strukturer til oplagring og
forarbejdning af olivenolie pa tidspunktet for indgivelsen af dens stotteanspgning.
AIPO har herved anfert, at de oplysninger, den afgav som svar p4 punkt 4.6 i det
spergeskema, som var vedlagt dens ansggning om stette, ikke var fejlagtige, da de
kun vedrerte koooperative strukturer svarende til dem, der var omhandlet i det af
AIPO indgivne projekt. Da der efter AIPO’s opfattelse ifelge artikel 9 i forordning
nr. 355/77 kun kan ydes stette til projekter, som sikrer producenterne af
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basis-landbrugsvarer en passende og varig andel i de gkonomiske fordele, som er
forbundet med projekterne, kunne oplysninger afgivet inden for rammerne af en
stotteansegning alene vedrere de strukturer til oplagring og forarbejdning, som
landbrugsproducenterne forte kontrol med. Folgelig gjorde Kommissionen sig
skyldig i en retlig fejl eller et fejlskon ved at fastsld, at AIPO havde afgivet urigtige
oplysninger vedrerende projektets skonomiske grundlag. AIPO fremhever, at
den pi foranledning af en efterfelgende anmodning fra Kommissionen i 1995
fremlagde en fuldstzndig liste over olivenolieproducenter i de pageeldende
omréder.

For det andet har AIPO anfert, at Kommissionen ogsé har begéet en retlig fejl ved
at kritisere AIPO og ikke de italienske myndigheder for at have afgivet urigtige
oplysninger vedrgrende de eksisterende anleg. AIPO har herved anfert, at de
projekter, som finansieres i medfer af forordning nr. 355/77, ifelge forordningens
artikel 2-5 skulle vaere omfattet af szrlige programmer, der var udarbejdet af
medlemsstaterne og godkendt af Kommissionen. Navnlig kreves det efter
forordningens artikel 3, at de serlige programmer, der udarbejdes af medlems-
staterne, mindst skal indeholde en beskrivelse af situationen inden for den
pageldende sektor og navnlig af de eksisterende kapaciteter i de pdgeeldende
virksomheder.

Ifelge AIPO skal den pigzldende medlemsstat foretage en passende undersogelse
af projekterne og godkende disse. Sdledes pdhviler det ifelge bilag A, anden del,
til forordning nr. 2515/85 de nationale myndigheder og ikke stottemodtagerne at
udfaerdige og meddele de pagaldende oplysninger.

I denne sag blev oplysningerne vedrerende projektets skonomiske grundlag og
nedvendigheden af at oprette flere forarbejdnings- og oplagringsanleg i de
pigzldende regioner afgivet af de italienske myndigheder. Oplysningerne blev
ikke kritiseret af Kommissionen i forbindelse med projektets godkendelse. Det er
derfor i strid med forordning nr. 355/77 og nr. 2515/85, at Kommissionen har
rettet kritik mod AIPO og ikke mod de italienske myndigheder for at have afgivet
urigtige oplysninger, som gav et fejlagtigt indtryk af den gkonomiske nedven-
dighed af projektet.
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For det tredje har AIPO anfert, at Kommissionen har anlagt et fejlsken ved ikke
at tage hensyn til de bemerkninger, som AIPO fremsatte vedrorende uover-
ensstemmelsen mellem de udferte arbejder og de projekterede anleg. Navnlig
anferer AIPO, for det forste, at der i alle tre centre blev foretaget en tilslutning
mellem aftapningsanlaeggene og beholderne. For det andet, at det fotomateriale,
som er vedlagt replikken, godtger, at vejforbindelsen til Eboli- og Castri-centret
kan benyttes af lastvogne. Systemet med kvzlstof-polyurenisering blev indfert i
Eboli-centret, men ikke i de to evrige centre, fordi det var umuligt at sikre en
hermetisk tillukning af gasbeholderne. Den omstendighed, at der ikke var noget
polyureniseringssystem, var i gvrigt en 2ndring, som det ikke var nedvendigt at
give oplysninger om ifelge dokument (EQF) 7125 af 2. april 1978, s. 2, afsnit A,
punkt 6, som vedrerer »endringer i investeringer, der bestar i tekniske zndringer,
som er beherigt dokumenteret, og som ikke bererer projektets strukturelle og
skonomiske principper«. Endelig angiver AIPO, at der i stedet for en vitrifikation
af oplagringsbeholderne blev anvendt beholdere af rustfrit stdl, hvilket heller ikke
er en xndring, som det er nedvendigt at give meddelelse om ifelge nevnte
dokument nr. 7125.

AIPO har desuden anfert, at de konstateringer, som Kommissionen foretog under
den administrative procedure, er i strid med de konstateringer, som tekniske
eksperter foretog ved modtagelsen af anleggene p4 Kommissionens vegne og for
dennes regning. Desuden blev de efterfolgende konstateringer, der blev foretaget
af eller for Kommissionens regning, udfert af personer, som ikke havde den
nedvendige tekniske ekspertise. Endelig har AIPO i replikken anmodet Retten om
at treeffe foranstaltninger til bevisoptagelse med henblik pd indhentelse af en
sagkyndig teknisk erkleering til konstatering af den nuvaerende faktiske situation.

ATPO har for det fjerde anfert, at sanktionen i form af et krav om godtgerelse af
den pigeldende stotte er uforholdsmessig, da Kommissionen har truffet
beslutning om fuldsteendig ophzvelse af stotten, selv om der kun er tale om
delvise ulovligheder, og at der foruden fezllesskabssanktionen i medfer af
italiensk lov péleegges en ekonomisk administrativ sanktion af samme storrelse
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som det fejlagtigt udbetalte belgb. I gvrigt har beslutningen medfert, at AIPO er
gaet fallit efter en lang retssag, uden at belgbene er blevet godtgjort, da AIPO er
kommet i henderne pid den gruppe lovovertreedere, som har infiltreret den.
Beslutningen er derfor ikke blot uforholdsmessig, men ogsé urimelig.

Kommissionen har bestridt de af AIPO fremforte argumenter.

Rettens bemerkninger

Det bemerkes indledningsvis, at proportionalitetsprincippet kreever, at felles-
skabsinstitutionernes retsakter ikke gdr ud over, hvad der er egnet til og
nedvendigt for at opfylde det tilsigtede mal (Domstolens dom af 17.5.1984, sag
15/83, Denkavit Nederland, Sml. s. 2171, przmis 25, og Rettens dom af
12.10.1999, sag T-216/96, Conserve Italia mod Kommissionen, Sml. II, s, 3139,
premis 101).

I gvrigt gzlder, at forpligtelser, hvis overholdelse er af fundamental betydning for
en fellesskabsordnings rette funktion, ifelge fast retspraksis kan sanktioneres
med fortabelse af en rettighed, som er indfert ved fellesskabsregler (Domstolens
dom af 12.10.19985, sag C-104/94, Cereol Italia, Sml. I, s. 2983, preemis 24, og af
24.1.2002 i sagen Conserve Italia mod Kommissionen, praemis 102).

Domstolen har endvidere fastsldet, at fellesskabsinstitutionerne har et vidt sken,
ndr der er tale om vurdering af en kompliceret situation, sdledes som det er
tilfeeldet pA omrddet for den felles landbrugspolitik (jf. i denne retning bl.a.
Domstolens dom af 20.10.1977, sag 29/77, Roquette, Sml. s. 1835, praemis 19).
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Ved kontrollen med, hvorvidt en sddan befojelse udeves retmeessigt, skal den
nationale ret begranse sig til at undersege, om afgerelsen er dbenbart urigtig eller
behzftet med magtfordrejning, eller om institutionen dbenbart har overskredet
greenserne for sit sken (jf. i denne retning Domstolens dom af 29.2.1996,
forenede sager C-296/93 og C-307/93, Frankrig og Irland mod Kommissionen,
Sml. I, s. 795, preemis 31).

Det fremgér af det anferte, at det i princippet ikke er uforholdsmeessigt at ophzeve
en stotte fra EUGFL, ndr det godtgeres, at stottemodtageren har tilsidesat en
forpligtelse, som er af fundamental betydning for EUGFL’s rette funktion.

De anfzgtede beslutninger skal vurderes efter disse principper.

— Sag T-61/00

For det forste bemzrkes, at den anfegtede beslutning I navnlig er baseret pd, at
artikel 10, litra c¢), i forordning nr. 355/77 er tilsidesat — hvorefter det
pagzldende projekt skal bidrage til, at den forbedring af strukturerne, som
programmerne tilsigter, fir varig skonomisk virkning — fordi der ikke fandt
nogen naevneverdig ekonomisk virksomhed sted i relation til stottebelobet.
Beslutningen er endvidere baseret pd artikel 17, stk. 2, litra b), i forordning
nr. 355/77, hvorefter tildelingen af en fallesskabsstotte er betinget af, at
medlemsstatens finansielle bidrag udger mindst 5%. Desuden er det ubestridt, at
der ikke blev udfert nogen nevneverdig virksomhed i forbindelse med projektet.
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Det skal dernzst undersgges, om de elementer, som er foreholdt i den anfegtede
beslutning I, bekrzefter, at APOL i forbindelse med den fellesskabsstette, som er
tildelt den, har tilsidesat en forpligtelse af fundamental betydning.

Ifolge artikel 10, litra c), i forordning nr. 355/77 skal de pégeldende projekter
bidrage til, at den forbedring af strukturerne, som programmerne tilsigter, far
varig skonomisk virkning. Endvidere skal projekterne ifolge samme forordnings
artikel 7 vedrore afsetning eller fremstilling af de forarbejdede varer, ligesom de
ifelge forordningens artikel 9, stk. 1, skal medvirke til at forbedre forholdene i de
pageldende sektorer for basis-landbrugsproduktion. Endelig skal projekterne
ifolge forordningens fjerde betragtning for at nyde godt af Fellesskabets
finansiering navnlig gere det muligt at sikre sdvel en forbedring og rationalisering
af strukturerne for forarbejdning og afsztning af landbrugsvarer som en gunstig
og varig virkning pa landbrugssektoren. Folgelig var det en forpligtelse af
fundamental betydning efter forordning nr. 355/77, at det pigeldende projekt
blev gennemfort og at det bidrog til en gunstig og varig virkning for strukturerne
for forarbejdning og afszetning af olivenolieprodukter.

Ifplge artikel 1 i stattebeslutning I er udbetalingen af stotte til APOL betinget af,
at betingelserne i punkt B i beslutningens bilag overholdes. I punkt B henledes
APOL’s opmaerksomhed udtrykkeligt pd artikel 19, stk. 2, i forordning
nr. 355/77, hvorefter gennemferelsen af projektet skal ske i overensstemmelse
med betingelserne i forordning nr. 355/77, da stetten i modsat fald bortfalder
eller nedsaettes. APOL var folgelig bundet af den grundleggende forpligtelse efter
artikel 10, litra c), i forordning nr. 355/77 til at gennemfore projektet og til at
sikre, at det bidrog til en gunstig og varig virkning for de pageldende strukturer.

Det ma herefter efterpraves, om APOL har overholdt denne grundleggende
betingelse. Det m4 herved konstateres, at der ikke blev udevet nogen neevne-
vaerdig ekonomisk virksomhed ved de pigeldende anleg mellem tidspunktet for
afslutningen af arbejderne vedrerende deres opferelse og vedtagelsen af den
anfaegtede beslutning I, dvs. inden for en periode pa over 11 ar.
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En periode pd 11 4r er tilstraekkelig til at vurdere, om projektet har haft en varig
okonomisk virkning. Felgelig har Kommissionen ved vurderingen af, om
projektet havde en varig ekonomisk virkning, med rette kunnet se bort fra, at
APOL angiveligt var ved at generhverve anleggene i Supino pé tidspunktet for
vedtagelsen af den anfegtede beslutning I.

Da der ikke blev udevet nogen nzvneverdig ekonomisk virksomhed over en
periode pd 11 &r, m3 det konstateres, at APOL har tilsidesat en forpligtelse af
fundamental betydning, hvilket ifelge retspraksis som nzvnt ovenfor i praemis 96
er tilstreekkeligt til at ophzeve hele stotten, uden at dette er i strid med
proportionalitetsprincippet.

Endelig skal det undersoges, om den omstzndighed, at APOL’s gkonomiske
midler er begraensede, kan @ndre vurderingen af, om ophzvelsen af stotten til
APOL er forholdsmessig. Hertil bemeerkes, at APOL’s finansielle situation er et
rent subjektivt forhold, som er helt uden forbindelse med de objektive betingelser
for stettens tildeling og ophzevelse og derfor ikke kan pavirke vurderingen af, om
den anfegtede beslutning I er forholdsmaessig.

Under disse omstendigheder er beslutningen om stettens ophavelse i over-
ensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Da det i denne sag er tilstreekkeligt for at ophaeve stotten, at der ikke er blevet
udevet nogen nevneverdig ekonomisk virksomhed, er det ufornedent at
underspge, om Kommissionen har begdet en retlig fejl ved at antage, at
ophevelsen af den nationale stotte medferte, at fellesskabsstotten bortfaldt i
henhold til artikel 17, stk. 2, litra b), i forordning nr. 355/77.
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— Sag T-62/00

Den anfegtede beslutning II er i det vaesentlige baseret pa tre forhold. For det
forste kritiseres AIPO i beslutningen for at have meddelt Kommissionen urigtige
oplysninger vedrerende antallet af eksisterende strukturer til fremstilling af
olivenolie og dermed have givet den et fejlagtigt billede af den skonomiske basis
for projektet. For det andet kritiseres AIPO for at have tilsidesat artikel 10, litra
c), i forordning nr. 355/77 og for ikke at have udevet nogen nevneverdig
gkonomisk virksomhed i nogen af de tre centre, som blev medfinansieret af
feellesskabsstotten. For det tredje kritiseres AIPO for, at anleggene ikke opfylder
de betingelser, som fra begyndelsen af var fastsat i projektet.

Det skal for det forste undersoges, om Kommissionen, som hevdet af AIPO, har
begaet retlige fejl ved at kritisere AIPO for ved indgivelsen af sin stotteansegning
at have givet Kommissionen fejlagtige oplysninger om antallet af eksisterende
strukturer i de pdgeldende regioner.

Herom bemarkes, at den af AIPO paberdbte forordning nr. 2515/85 ikke er
relevant for vurderingen af den anfagtede beslutnings lovlighed. Denne for-
ordning tradte nemlig i kraft den 14. september 1985. Det er imidlertid ubestridst,
at stpttebeslutning II var dateret den 29. juni 1984. Da stetteansggningen i sagens
natur blev indgivet inden denne dato, er den ikke reguleret af forordning
nr, 2515/8S.

Endvidere bemarkes, at AIPO i det statteskema, den udfyldte i forbindelse med
stotteansogningen, opfordredes til at angive »anleg af samme type, der ikke
tilherer stottemodtagerne, og som er beliggende i olivenoliedyrkningsomraderne
og de tilstadende omrader«. Det bestrides endvidere ikke, at de oplysninger, som
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AIPO afgav i det udfyldte spergeskema, udelukkende vedrerte de anleg, som
producenterne selv drev og ferte kontrol med, og ikke omfattede de evrige
strukturer for forarbejdning og afseetning af olivenolie i de pdgeeldende regioner.

I modsetning til det af AIPO heevdede, kan det ikke udledes af artikel 9, stk. 1, i
forordning nr. 355/77, hvorefter »projekterne navnlig skal sikre producenterne af
basis-landbrugsvarer en passende og varig andel i de dermed forbundne
gkonomiske fordele«, at det kun var de anleg, som drives og kontrolleres af
producenterne selv, som skulle naevnes i stetteansegningen. En sidan fortolkning
strider sdvel mod forordning nr. 355/77’s formél som dens ordlyd. Ifelge
forordningens artikel 10 skal de medfinansierede projekter ikke blot have en
varig skonomisk virkning, men ogsd yde tilstreekkelig garanti med hensyn til
rentabilitet. Disse to betingelser kan alene opfyldes, hvis der er indgivet en
ansegning for de eksisterende kapaciteter vedrarende oplagring og forarbejdning
af olivenolie i de pageldende regioner. Denne ansegning skal vurderes pa
grundlag af de eksisterende anlegs oplagrings- og forarbejdningskapacitet, som
er helt uatheengig af anleggenes juridiske struktur.,

De oplysninger, som AIPO afgav i forbindelse med sin stotteansegning, skulle
siledes omfatte alle de oplagrings- og forarbejdningsanleg for olivenolie, som
fandtes i de pdgeldende regioner pd tidspunktet for statteansagningens indgivelse
uanset de nermere omstendigheder i forbindelse med deres drift og kontrol.
Kommissionen har derfor ikke begdet nogen retlig fejl eller anlagt noget fejlsken
ved at antage, at de af AIPO afgivne oplysninger ikke svarede til realiteterne.

Selv om de italienske myndigheder ifolge artikel 2-5 i forordning nr. 355/77 og
specielt forordningens artikel 3, stk. 1, litra b), var forpligtet til at meddele
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oplysninger vedrerende situationen i de sektorer, som var omfattet af det
program, inden for hvis rammer projektet blev udfert, og navnlig oplysninger om
de eksisterende kapaciteter i de pageldende virksomheder, fritog denne
forpligtelse ikke AIPO, som hazvdet af denne, fra forpligtelsen til at give
Kommissionen ngjagtige oplysninger i forbindelse med stetteansegningen.

Folgelig har Kommissionen ikke gjort sig skyldig i nogen retlig fejl eller noget
fejlskan ved at leegge AIPO og ikke de italienske myndigheder til last, at den afgav
fejlagtige oplysninger i sin stotteansegning vedrerende antallet af eksisterende
strukturer for oplagring og forarbejdning af olivenolie i de pagzldende regioner.

Det skal for det andet underseges, om afgivelsen af sidanne fejlagtige oplysninger
udger en tilsidesettelse af en veasentlig forpligtelse, som pahvilede AIPO i
forbindelse med den tildelte statte.

Ifolge retspraksis er det uomgengeligt nedvendigt for at sikre den effektive
funktion af en ordning til kontrol med, at fellesskabsmidler anvendes hensigts-
messigt, at stotteansegerne afgiver pilidelige oplysninger over for Kommis-
sionen, som ikke vildleder denne. Domstolen har endvidere fastsldet, at den
afskraekkende virkning, der er nedvendig for at sikre en hensigtsmeessig
forvaltning af EUGFL’s midler, kan kun opnds, sifremt der er mulighed for at
sanktionere en uregelmassighed ved en fuldstzendig ophevelse af stotten og ikke
blot en nedszttelse med det beleb, som uregelmessigheden vedrerer (dom af
24.1.2002 i sagen Conserve Italia mod Kommissionen, preemis 100 og 101).
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AIPO har derfor tilsidesat en forpligtelse af fundamental betydning ved at give
Kommissionen fejlagtige oplysninger om antallet af de strukturer for oplagring og
forarbejdning af olivenolie, som fandtes p3 stetteansegningens indgivelse, og som
kunne vildlede Kommissionen om den gkonomiske basis for projektet. En
ophevelse af stotten er derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincip-
pet.

Det bemzerkes, at hverken AIPO’s finansielle situation eller den omstandighed, at
der i tilgift til opheevelsen af fellesskabsstatten angiveligt blev pélagt andre
administrative beder af de nationale myndigheder, ikke kan zndre ved
vurderingen af den anfzgtede beslutning II’s forholdsmessighed. Hvad angér
AIPO’s begransede finansielle kapaciteter bemeerkes, at dette er et rent subjektivt
forhold og derfor er helt uden forbindelse med de objektive betingelser for
tildeling og ophzevelse af stotten. Det kan derfor ikke pdvirke vurderingen af den
anfeegtede beslutning II’s forholdsmeessighed (jf. ovenfor, preemis 107).

Hvad angér den omstendighed, at der i tilgift til fllesskabssanktionen er palagt
nationale administrative beder, bemarkes, at dette er en rent hypotetisk
mulighed, som i hvert fald ikke i sig selv giver grundlag for at anse den i sagen
anfegtede foranstaltning for uforholdsmeessig. Det tilkommer i givet fald AIPO
at gore gzldende for de nationale domstole, at proportionalitetsprincippet er
tilsidesat ved, at der bdde er pdlagt en fzllesskabssanktion og en national
sanktion (dom af 12.10.1999 i sagen Conserve Italia mod Kommissionen, praemis
108).

Den anfzgtede beslutning II, som er baseret pd fejlagtige oplysninger vedrerende
det skonomiske grundlag for projektet, er derfor i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet. Det er folgelig ufornedent at undersege, om AIPO
ogsa tilsidesatte en af sine vaesentlige forpligtelser ved, at der ikke blev udevet
nogen nevneverdig ekonomisk virksomhed ved de medfinansierede anleg, eller
at de opferte anleg ikke var i overensstemmelse med betingelserne for de
projekterede anleg, hvilke tilsideszttelser ogsa ville have godtgjort beslutningens
forholdsmaessighed.
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Da den omst&ndlghed at der blev afgivet fejlagtige oplysninger i forbindelse med
stotteansggningen, som kunne vildlede Kommissionen om det ekonomiske
grundlag for projektet, i sig selv godtger, at der er tilsidesat en vesentlig
forpligtelse, som fuldt ud retferdigger den anfegtede beslutning II, er det
uforngdent at undersege, om Kommissionen har anlagt et fejlskon ved at fastsla,
at de opferte anleg ikke var i overensstemmelse med de projekterede. Det er
derfor ogsa unedvendigt at efterkomme AIPO’s begering om udpegelse af en
sagkyndig til at fastsla, hvilken tilstand de pageldende anleeg befinder sig i.

Af det anferte folger, at anbringenderne om tilsideszttelse af proportionalitets-
princippet og om, at der foreligger retlige fejl eller et fejlsken, ikke kan tages til
folge i nogen af de to sager.

Anbringenderne om tilsidesaettelse af begrundelsespligten

Parternes argumenter

— Sag T-61/00

APOL har gjort gzeldende, at den anfegtede beslutning I tilsideseetter vesentlige
formforskrifter, da begrundelsen er utilstraekkelig og selvmodsigende. APOL har
herved anfert, at Kommissionen i ferste omgang havde accepteret at udsette
afgarelsen om at palegge den sanktioner pd grund af retssagen vedrerende PAA.
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Kommissionen har ved at vedtage den anfzegtede beslutning I uden at begrunde
sin endrede opfattelse, selv om APOL’s situation angiveligt ikke havde @ndret
sig, tilsidesat sin begrundelsespligt.

Kommissionen har bestridt de af APOL fremforte argumenter til stotte for dette
anbringende.

— Sag T-62/00

AIPO har for det forste anfert, at den anfaegtede beslutning II er behzftet med en
begrundelsesmangel, da begrundelsen er utilstraekkelig. AIPO har herved henvist
til, at den i sin korrespondance med Kommissionen har afgivet nogle supplerende
oplysninger, som denne pd intet tidspunkt har bestridt, heller ikke i den
anfegtede beslutning II. Under disse omstendigheder udger udtalelsen i beslut-
ningens tiende betragtning om, at »stettemodtageren har ikke fremfort argu-
menter, som modsiger de vaesentligste af de serlige forhold, som Kommissionen
har papeget«, ikke en tilstraekkelig begrundelse.

For det andet har AIPO anfert, at Kommissionen har begdet en begrundelsesfejl
ved at kritisere den for at have afgivet fejlagtige oplysninger om strukturer af
samme type som dem, der skulle tilvejebringes i de pigzldende regioner med
projektet. Kommissionen har ikke forstiet, at de oplysninger, som den afgav,
udelukkende vedrerte oplagrings- og forarbejdningsstrukturer, som var kon-
trolleret af landbrugsproducenterne og stillet til deres ridighed pd szerlige
betingelser med henblik p4 gennemfarelsen af de politiske formal, som forfelges
med forordning nr. 355/77.
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Kommissionen har bestridt de af AIPO fremfarte argumenter til stotte for dette
anbringende.

Rettens bemerkninger

Det bemarkes indledningsvis, at ifelge fast retspraksis skal den begrundelse, som
kreves efter artikel 253 EF, klart og utvetydigt angive de betragtninger, som er
lagt til grund af den fellesskabsmyndighed, der har udstedt den anfegtede
retsakt, siledes at de bergrte personer kan fa kendskab til grundlaget for den
trufne foranstaltning for at de kan forsvare deres rettigheder, og siledes at
Fzllesskabets retsinstanser kan udeve deres kontrol (jf. bl.a. Domstolens dom af
14.2.1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 395,
preemis 15). Det kraeves dog ikke, at begrundelsen skal angive alle de relevante
faktiske og retlige momenter, da spergsmdlet, om begrundelsen for en retsake
opfylder kravene i artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden,
men ogs4 i forhold til den sammenhzng, hvori den indgdr, og til alle de retsregler,
som geelder pa det pigeldende omrade (Rettens dom af 30.4.1998, sag T-16/96,
Cityflyer Express Ltd mod Kommissionen, Sml. I, s. 757, preemis 65).

— Sag T-61/00

Det bemarkes, at den anfxgtede beslutning I angiver de fastsldede uregelmees-
sigheder, og at disse begrunder, at stotten opheves i medfer af artikel 24 i
forordning nr. 4253/88. En sddan begrundelse udger en klar og utvetydig
angivelse af de betragtninger, som Kommissionen har lagt til grund, og giver
Retten mulighed for at udeve sin kontrol og APOL mulighed for at forvare sine
rettigheder. Det fremgar i ovrigt af de argumenter, som APOL har fremfort, at
den har forstdet de betragtninger, Kommissionen lagde til grund, da den vedtog
den anfagtede beslutning I.
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Om nedvendigt bemzrkes endvidere, at Kommissionen ikke, som hzvdet af
APOL, har tilsidesat sin begrundelsespligt ved den péstdede @ndring af sin
opfattelse. I den anfzgtede beslutning I angives nemlig ud over de uregelmees-
sigheder, som allerede var konstateret i skrivelsen af 22. januar 1997 om
iveerksettelse af proceduren for stottens ophzvelse, at aftapningsanlegget i
Supino-centret ikke lzengere eksisterede, og at den nationale stette var blevet
ophzvet. Angivelsen af disse to forhold udger en tilstreekkelig specifik
begrundelsen for den hevdede @ndring af Kommissionens opfattelse.

Kommissionen har derfor ikke tilsidesat sin forpligtelse til at begrunde den
anfegtede beslutning I. Folgelig mé dette anbringende forkastes i sag T-61/00.

— Sag T-62/00

For det forste bemerkes, at tiende betragtning til den anfzgtede beslutning II,
hvorefter AIPO »ikke har fremfert argumenter, som modsiger de vaesentligste af
de szrlige forhold, som Kommissionen har papeget«, ikke, som haevdet af AIPO,
kan anses for en utilstrekkelig begrundelse. I overensstemmelse med den ovenfor
i preemis 131 nzevnte retspraksis mad denne betragtning nemlig vurderes pé
grundlag af de ovrige elementer i den anfaegtede beslutning II og navnlig dennes
12. betragtning, som angiver de uregelmassigheder, Kommissionen fandt godt-
gjort. AIPO havde derfor mulighed for' at vurdere, om og i hvilket omfang
Kommissionen ved vedtagelsen af den anfagtede beslutning II tog hensyn til de
argumenter, som AIPO havde fremfort under den administrative procedure.
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Hvad dernzst angdr pistanden om begrundelsesmanglen hvad angér afgivelsen af
fejlagtige oplysninger om antallet af de strukturer for forarbejdning og oplagring
af olivenolie, som fandtes i de pdgeldende regioner pd tidspunktet for
stotteansegningens indgivelse, ma det fastslds, at dette argument er identisk
med argumentet om, at der foreligger en retlig fejl eller et fejlsken, som allerede er
behandlet ved gennemgangen af de tidligere anbringender.

Folgelig kan anbringendet om tilsideszttelse af begrundelsespligten ikke fore til
annullation af den anfegtede beslutning II.

Anbringendet om tilsidescettelse af AIPO’s ret til forsvar

Parternes argumenter

Sagsegeren har i det vesentlige gjort geeldende, at den anfegtede beslutning
delvis er begrundet i, at AIPO gav Kommissionen et fejlagtigt indtryk af det
pkonomiske grundlag for projektet ved at angive i ansegningen, at der i de
regioner, som projektet vedrerte, kun fandtes tre strukturer af samme type som
dem, der tilsigtedes oprettet med projektet. Ifolge Kommissionen selv er denne
kritik baseret p& de bemerkninger, der er indeholdt i Agekontrols skrivelser af
18. april og 25. november 1998. AIPO havde imidlertid ikke kendskab til
indholdet af disse skrivelser.

Kommissionen har bestridt de pastande og argumenter, som AIPO har fremfort
til statte for dette anbringende.
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Rettens bemeerkninger

Det ma konstateres, at det fremgar af sagens akter og navnlig af den anfaegtede
beslutning II, at AIPO blev informeret om indholdet af de dokumenter, som
Agekontrol tilsendte Kommissionen. I gvrigt har AIPO hverken gjort geldende
eller godtgjort, hvorledes den blev afskdret fra at tage effektivt til genmeele.

Dette anbringende mé derfor forkastes.

Det fremgdr af samtlige de anferte betragtninger, at Kommissionen ma frifindes
for pastandene om annullation af de anfegtede beslutninger.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da begge
sagsogere har tabt sagen, ber de pdlegges at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med Kommissionens pastande i de to sager.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber frifindes.

2) Sagsoegeren i hver af de to sager betaler sagens omkostninger.

Moura Ramos Pirrung Meij

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 6. marts 2003.

H. Jung R.M. Moura Ramos

Justitssekreteer Afdelingsformand
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