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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. spalio 20 d.”

Byloje C-6/04

deél 2004 m. sausio 9 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama M. van Beek ir L. Flynn, nurodZiusi
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie$

Jungting DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste, atstovaujama
C. Jackson, padedamos barrister K. Smith,

atsakove,
* Proceso kalba: angly.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teisé¢jai R. Schintgen,
R. Silva de Lapuerta, G. Arestis ir J. Kluc¢ka (praneséjas),

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretorius H. Von Holstein, kanclerio pavaduotojas,

atsizvelges | radytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. geguzés 26 d. posédziui,

susipazings su 2005 m. birzelio 9 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i$vada,

priima §j

Sprendimag

IeSkiniu Europos Bendrijy Komisija prafo Teisingumo Teismo pripaZinti, kad
teisingai neperkeélusi 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos 92/43/EEB dél
natiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (OL L 206, p. 7, toliau —
Buveiniy direktyva) reikalavimy, Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal $ia direktyva.
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Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Pagal Buveiniy direktyvos 2 straipsnio 1 dalj $ios direktyvos tikslas — padéti
wztikrinti biologing jvairove, apsaugant nataralias buveines ir laukine faung bei florg
europinéje valstybiy nariy, kurioms taikoma Sutartis, teritorijoje.

Pagal tos pacios direktyvos 3 straipsnio 1 dalj valstybés narés nustato specialias
saugomas teritorijas (toliau — SST), siekdamos palaikyti, o prireikus ir atstatyti iki
geros apsaugos biiklés Bendrijos svarbos natiraliy buveiniy tipus ir rasiy buveines.
Sios zonos turi sudaryti Europos ekologinio tinklo, pavadinto Natura 2000, dalj.

Buveiniy direktyvos 6 straipsnis susijgs su batinomis SST apsaugos priemonémis.
Bendrijos svarbos natiraliy buveiniy ir rasiy apsaugos biklés stebéjima reglamen-
tuoja Sios direktyvos 11 straipsnis. Jos 12 ir 13 straipsniai susij¢ su gyvany ir augaly
r8iy apsaugos priemonémis. 14 straipsnis susijes su laukinés faunos ir floros rasiy
egzemplioriy émimu, 15 straipsnis draudZia tam tikrus neatrankinius laukinés
faunos rasiy gaudymo ir Zudymo biadus. Minétos direktyvos 16 straipsnis nustatyto
salygas, kurioms esant valstybés narés nustatytais tikslais gali nukrypti nuo tam tikry
$ios direktyvos nuostaty.
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Pagal Buveiniy direktyvos 23 straipsnio 1 dalj valstybés narés turéjo priimti
jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie, jsigalioje per dvejus metus nuo pranesimo apie
8ig direktyva dienos, turéjo jgyvendinti $ig direktyva ir apie tai nedelsdamos pranesti
Komisijai. Apie $ia direktyva valstybéms naréms buvo pranefta 1992 m. birZelio
10 dieng.

Nacionalinés teisés aktai

Pagrindinés Buveiniy direktyva perkeliancios priemonés Jungtinéje Karalystéje yra
Sios:

— 1994 m. Nutarimas dél natiraliy buveiniy apsaugos (Conservation (Natural
Habitats, &c.) Regulations 1994, toliau — 1994 m. Nutarimas), taikomas
Anglijoje, Velse ir Skotijoje.

— 1995 m. Nutarimas dél nataraliy buveiniy apsaugos Siaurés Airijoje (Conserva-
tion (Natural Habitats, etc.) Regulations (Northern Ireland) 1995, toliau -
1995 m, Nutarimas), taikomas Siaurés Airijoje.

— 1991 m. Potvarkis dél aplinkos apsaugos (Nature Protection Ordinance 1991), i§
dalies pakeistas 1995 m. Nutarimu dél aplinkos apsaugos (Nature Protection
Ordinance (Amendment) Regulations 1995, toliau ~ 1991 m. Potvarkis), kuris
taikomas Gibraltaro teritorijoje.

— 1970 m, [statymas dél ruoniy apsaugos (Conservation of Seals Act 1970, toliau -
[statymas dél ruoniy).
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1994 m. Nutarimo 3 straipsnio 2 dalis nustato, kad Secretary of State, Minister of
Agriculture, Fisheries and Food ir aplinkos apsaugos institucijos vykdo funkcijas,
kurios joms nustatytos aplinkos apsaugos teisés aktais siekiant uZtikrinti Buveiniy
direktyvos reikalavimy laikymasi.

To paties Nutarimo 3 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad, neatsizvelgiant j pirmesnéje
dalyje nurodyta nuostats, visos kompetentingos institucijos, atlikdamos savo
funkcijas, atsizvelgia | Buveiniy direktyvos reikalavimus tiek, kiek jie gali buti
paveikti vykdant $ias funkcijas.

Ikiteisminé procediira

2000 m. lapkric¢io 6 d. Komisija i$siunté Jungtinei Karalystei oficialy pranesimg,
kuriame tvirtino, kad tam tikros Buveiniy direktyvos nuostatos nebuvo teisingai
perkeltos j Sios valstybés narés vidaus teise.

Didziosios Britanijos valdZios institucijos j $j oficialy prane$ima atsaké 2001 m.
vasario 27 d. laiku. Jos pritaré, kad dviem klausimais, t. y. dél veiklos jaroje,
susijusios su nafta ir dujomis, ir dél Buveiniy direktyvos taikymo srities i$plétimo uZ
teritoriniy vandeny riby, oficialus jspéjimas buvo pagrijstas, ta¢iau jos nesutiko su
dauguma kity jame nurodyty kaltinimy.

Komisija, nejtikinta Jungtinés Karalystés pateikty paai$kinimy, 2001 m. liepos 18 d.
priémeé pagrista nuomone, kurioje pakartojo savo kaltinimus ir nurodé $iai valstybei
narei per du ménesius nuo jos gavimo imtis biiting priemoniy, kad j ja biity tinkamai
atsizvelgta.
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Jungtiné Karalysté, atsakydama j $ia pagrista nuomone, 2001 m. lapkri¢io 27 d. laiskua
Komisijai prane$¢ apie ketinimg pakeisti savo teisés aktus, kad nustatyty didesnj
teisinj tikrumg ir didesnj aiSkuma pagrjstoje nuomonéje isdéstytais klausimais, kartu
nurodydama, jog apskritai galiojancios priemonés uztikrina Buveiniy direktyvos
nuostaty laikymasi (toliau — 2001 m. lapkri¢io 27 d. rastas).

Galiausiai 2003 m. gruodzio 2 d. laisku DidZiosios Britanijos valdZios institucijos
informavo Komisija apie nacionalinés teisés akty pakeitimy, skirty uztikrinti
geriausia Buveiniy direktyvos perkélima, priémimo proceso eiga.

Esant $ioms aplinkybéms Komisija nusprendé pareiksti §j ieskinj.

Dél ieskinio

Dél buveiniy direktyvos perkélimo bitdo

Saliy argumentai

Komisija kaltina Jungting Karalyste tuo, kad ji netinkamai perkélé Buveiniy direktyva
i savo vidaus teisés sistemq. Konkrediau tariant, ji mano, jog Jungtiné Karalyste,
siekdama uZpildyti specialiy nuostaty spragas, kad wtikrinty direktyvos perkélima,
neteisingai priémé bendraja nuostata.
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Jungtiné Karalysté teigia, kad priimdama Buveiniy direktyvos perkélimg uZtikri-
nandias nuostatas, kurios apima ne tik specialius reikalavimus, bet ir bendras
pareigas bei administracines procediiras, ji tinkamai perkélé &ia direktyva. Sios
bendrosios pareigos turi biti skaitomos kartu su konkreciomis nuostatomis, kurias
jos papildo, taip uZtikrinant, kad minéta direktyva i§ tikryjy tinkamai jgyvendinta.

Didziosios Britanijos valdZios institucijos daugiausia remiasi 1994 m. Nutarimo
3 straipsnio 2 ir 4 dalimis, kurioms ekvivalentiskos nuostatos Siaurés Airijos
atzvilgiu yra 1995 m. Nutarimo 3 straipsnio 2 ir 4 dalys, o Gibraltaro atzvilgiu —
1991 m. Potvarkio 17A straipsnis. I§ tikryjy $ios nuostatos jpareigoja ministrus,
gamtos apsaugos jstaigas ir visas kompetentingas vieSosios valdZios institucijas
atlikti savo funkcijas taip, kad buty wztikrintas Buveiniy direktyvos reikalavimy
laikymasis.

Komisija mano prieSingai, jog Jungtinés Karalystés nurodytos bendrosios nuostatos
néra pakankamai tikslios, kad uztikrinty minétoje direktyvoje nustatyty konkrediy
pareigy perkélima j nacionaling teise.

I8 tikryjy siekiant nustatyti teisiy ir pareigy apimtj, asmenys kiekviena kartg turéty
remtis Buveiniy direktyva, o tai neatitikty teisinio tikrumo, konkretumo, tikslumo ir
aiSkumo salygy, kuriy reikalauja nusistovéjusi Teisingumo Teismo praktika,

Komisija priduria, kad jei Teisingumo Teismas turéty remtis Jungtinés Karalystés
samprotavimo logika, tokia bendra nuostata galbait ir galéty perkelti j nacionaling
teise visa minétg direktyva, taciau tai prieStarauty konkretumo reikalavimui, kuris
daugybe karty buvo primintas Teisingumo Teismo praktikoje, susijusioje su
direktyvy perkélimu j nacionaling teise.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, kad Sutarties 249 straipsnio trecioji pastraipa jpareigoja
visas valstybes nares, kurioms skirta direktyva, siektino tikslo atZzvilgiu, bet
aptariamos direktyvos jgyvendinimo vidaus teis¢je formos ir priemoniy klausimus
palieka nacionaliniy valdZios instituciju kompetencijai. Ta¢iau remiantis nusistové-
jusia Teisingumo Teismo praktika, nors perkeliant ia direktyvg | vidaus teise jos
turinio nebutina formaliai ir pazodZiui perkelti j ai$kias ir specialias teisés normas ir,
atsizvelgiant j jos turinj, gali pakakti bendro teisinio konteksto, jis turi i§ tikryjy
pakankamai ai$kiai ir tiksliai uztikrinti visiska direktyvos taikyma (Zr. 1987 m.
balandzZio 9 d. Sprendimo Kowmiisija prie$ Italijg, C-363/85, Rink. p. 1733, 7 punkty;
1991 m. geguzés 30 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-361/88, Rink.
p. 1-2567, 15 punktg ir 2004 m. sausio 7 d. Sprendimo Komiisija pries Ispanijg,
C-58/02, Rink. p. I-621, 26 punktg).

Todél kiekvienoje byloje yra svarbu nustatyti direktyvoje jtvirtintos nuostatos, dél
kurios pareikstas ieskinys dél jsipareigojimy nejvykdymo, pobidj tam, kad bity
nustatyta valstybiy nariy jsipareigojimo perkelti j nacionaline teis¢ apimtis (2003 m.
birzelio 26 d. Sprendimo Komisija prie§ Prancizijg, C-233/00, Rink. p. 1-6625,
77 punktas).

Taigi nepriimtinas Jungtinés Karalystés argumentas, pagal kurj tinkamiausias badas
igyvendinti Buveiniy direktyva yra suteikti specialioms aplinkos apsaugos institu-
cijoms jgaliojimus ir joms numatyti bendro pobudzio jpareigojima vykdyti savo
funkcijas taip, kad baty uztikrintas $ios direktyvos reikalavimy laikymasis.

Pirmiausia reikia priminti, kad nacionaliniy taisykliy buvimas gali padaryti perkélima
i nacionaling teis¢ jstatyminémis arba kitomis nuostatomis perteklinj, tik jei $ios
taisyklés uztikrina, kad nacionaliné administracija i§ tikryjy ir visiSkai taikys

direktyva.
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Antra, reikia priminti, jog minétos direktyvos ketvirta ir vienuolikta konstatuoja-
mosios dalys numato, kad kadangi buveinés ir rasys, kurioms gresia i$nykimas,
sudaro Bendrijos gamtos paveldo dalj, o jy i§likimui kylanciy pavojy paprastai
nesumazina valstybinés sienos, i$saugojimo priemoniy priémimas yra bendra visy
valstybiy - nariy pareiga. Taigi, kaip generaliné advokaté nurodé savo i$vados
11 punkte, perkélimo tikslumas ypac svarbus tokiu atveju, koks yra $ioje byloje,
t. y., kai atitinkamoms valstybéms naréms patikéta valdyti bendra palikimg savo
teritorijoje (Zr. pagal analogija dél 1979 m. balandZio 2 d. Tarybos direktyvos
79/409/EEB dél laukiniy pauksciy i$saugojimo (OL L 103, p. 1) 1987 m. liepos 8 d.
Sprendimo Komiisija pries Italijg, 262/85, Rink. p. 3073, 39 punkta ir 2000 m.
gruodzio 7 d. Sprendimo Komisija prie§ Prancizijg, C-38/99, Rink. p. 1-10941,
53 punkta).

Kaip matyti, pagal Buveiniy direktyva, kuri jtvirtina kompleksines ir technines
taisykles aplinkos teiséje, valstybés narés privalo priziaréti, kad jy teisés aktai, skirti
uitikrinti direktyvos perkélimg, buty aiSkas ir tikslas, taip pat ir pagrindiniy
prieZiiros ir kontrolés jpareigojimy, kurie nustatyti nacionalinéms valdZzios
institucijoms pagal minétos direktyvos 11 straipsnj, 12 straipsnio 4 dalj ir
14 straipsnio 2 dalj, atzvilgiu.

Taigi i§ teisés akty, kuriais remiasi Jungtiné Karalysté, vertinimo i$plaukia, jog jie yra
tokie bendri, kad neuztikrina Buveiniy direktyvos nuostaty jgyvendinimo tiksliu ir
ai$kiu biidu, batinu siekiant visi$kai uZtikrinti teisinio tikrumo reikalavima (2r. pagal
analogija 1987 m. rugséjo 17 d. Sprendimo Komisija prie§ Olandijg, 291/84, Rink.
p. 3483, 15 punkta), ir kad jie néra tikslus atitinkamos teisés srities teisinis pagrindas,
uztikrinantis $ios direktyvos tiksly ir visiSka taikyma bei leidZiantis darniai bei
veiksmingai jgyvendinti jais nustatomas taisykles (analogiskai Zr. 2005 m. geguZés
10 d. Sprendimo Komisija prie§ Vokietijg, C-531/03, nepaskelbto Rinkinyje,
19 punkts).
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I§ to iSplaukia, kad bendrosios pareigos, numatytos Jungtinés Karalystés teisés
aktuose, neuztikrina pakankamo Buveiniy direktyvos nuostaty, nurodyty Komisijos
ieSkinyje, perkélimo ir negali uzpildyti konkrediy nuostaty, skirty witikrinti ios
direktyvos perkélimg, galimy spragy. Todél analizuojant konkredius Komisijos
nurodytus kaltinimus, nebereikia nagrinéti Jungtinés Karalystés argumenty,
grindziamy bendrosiomis pareigomis, jtvirtintomis minétuose teisés aktuose.

Dél Komisijos pateikty pagrindy

Dél kaltinimo nevisi$kai perkélus Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalj

Atsizvelgiant j tam tikrus Jungtinés Karalystés pateiktus paai$kinimus, dublike ir per
posédj Komisija pakartojo kaltinimg dél Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalies
pazeidimo Anglijos, Velso, Skotijos ir Siaurés Airijos bei Gibraltaro atvilgiu.

Komisija teigia, kad apsiribodama nustatyty teritorijy apsauga nuo bet kokios
veiklos, galincios sulkelti trikdyma, kartu nepriziirint, kad bty i$vengta bet kokio
blogéjimo, padaryto dél neripestingumo arba dél neveikimo, Jungtiné Karalysté
neuztikrino visisko $ios direktyvos 6 straipsnio 2 dalies perkélimo Gibraltare.

Jungtinés Karalystés vyriausybeé, realiai negin¢ydama Komisijos argumenty, mano,
kad reikia vengti tik nenatiwalaus blogéjimo.
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Be to, ji tvirtina, kad 1991 m. Potvarkyje yra nustatyta aiki ir tiksli stebéjimo tvarka.
Si tvarka adekvadiai jgyvendina Buveiniy direktyva, ypa¢ kai ji yra skaitoma kartu su
bendra taisykle, jtvirtinta to paties potvarkio 17A straipsnyje.

Siuo at#vilgiu pirmiausia reikia priminti, kad minétos direktyvos 6 straipsnio 2 dalis
jpareigoja valstybés nares iSvengti natiraliy buveiniy ir rG$iy buveiniy blogéjimo.

Kaip generaliné advokaté nurodé i$vados 19 punkte, yra aisku, kad siekiant
igyvendinti Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalj, gali reikéti imtis priemoniy, kad
biity uzkirstas kelias i$oriniam Zmogaus salygojam kenkimui ir trikdymui, bei
priemoniy, kurios neleisty nataralaus vystymosi, galinc¢io bloginti saugomy rasiy
bikle ir nattiralias buveines, esandias SST.

Antra, svarbu konstatuoti, kad pagrjstoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje
Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalies nuostatos nebuvo formaliai atkartotos
teisés aktuose, taikomuose Gibraltare. I§ tikryjg 1991 m. Potvarkio 17G straipsnis,
leidZiantis kompetentingoms institucijoms susitarti su teritorijos savininku ar
valdytoju dél prieziaros, atrodo, yra vienintelé nuostata, taikoma Gibraltare siekiant
iSvengti galimo blogéjimo.

Taigi reikia konstatuoti, kad $i nuostata minétoms institucijoms suteikia tik teise ir
neleidZia iSvengti blogéjimo, prieSingai Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalies
reikalavimams.
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Todel, kadangi vidaus teis¢je néra jokios aiSkios nuostatos, jpareigojandios
kompetentingas institucijas i§vengti nataraliy buveiniy ir rigiy buveiniy blogéjimo,
joje yra teisinio netikrumo elementas pareigy, kurias $ios institucijos privalo vykdyti,
atzvilgiu.

I3 to, kas iSdéstyta, i$plaukia, kad bet kuriuo atveju Buveiniy direktyvos 6 straipsnio
2 dalis Gibraltare nebuvo aigkiai, tiksliai ir visiskai perkelta.

Esant Sioms salygoms, kaltinimas dél nevisiko minétos direktyvos 6 straipsnio
2 dalies perkélimo Gibraltaro atzvilgiu turi bati vertinamas kaip pagristas.

Dél kaltinimo nevisi$kai perkélus Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 ir 4 dalis

Komisija teigia, kad Jungtingje Karalystéje galiojantys teisés aktai tinkamai $iy
nuostaty neperkelia trijose konkrediose srityse, t. y. tam tikriems vandens i$tekliy
naudojimo planams ir projektams, zemés naudojimo planams ir — Gibraltare —
esamy statybos leidimy perZiarai.

— Dél vandens istekliy naudojimo plany ir projekty

Komisijos nuomone, jokia vidaus teisés nuostata nenumato, kad vandens gavybos
leidimai, i¥duodami pagal 1991 m. Vandens i8tekliy jstatymo (Water Resources Act

1-9067



42

43

45

2005 M. SPALIO 20 D. SPRENDIMAS — BYLA C-6/04

1991) 11 dalies II skyriy, turi atitikti Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalyje
numatyta reikalavima atsizvelgti i galimg svarby poveikj teritorijoms, priklausan-
¢ioms vandens SST. Tokios nuostatos taip pat néra priimtos Siaurés Airijoje ir
Gibraltare, Taigi vandens i§tekliy naudojimas, kuris gali reik§mingai paveikti SST,
nevisidkai patenka i Jungtinéje Karalystéje galiojanciy perkélimo nuostaty taikymo
sritj ir néra tinkamai jy reglamentuotas.

Komisija priduria, kad 2001 m. lapkri¢io 27 d. laiSke Jungtiné Karalysté nurodé, jog
atitinkamos 1994 m. Nutarimo nuostatos bus pakeistos siekiant patikslinti veiklos,
susijusios su vandens istekliy naudojimu, teisés aktus.

Tadiau Jungtiné Karalysté tvirtina, kad kartu su bendrosiomis nuostatomis ji nustaté
sistemg, kuri leidZia i§ anksto kiekvienos teritorijos atZvilgiu nustatyti potencialiai
zalingg veikla.

Siuo atvilgiu reikia priminti, jog direktyvos 6 straipsnio 3 dalis numato, kad turi bati
atliekamas tinkamas bet kokiy plany ir projekty, tiesiogiai nesusijusiy su teritorijos
tvarkymu arba tam nebutiny, bet galinéiy ja reik$mingai paveikti individualiai arba
kartu su kitais planais arba projektais, vertinimas dél galimo poveikio teritorijai,
atsizvelgiant | $ios teritorijos i$saugojimo tikslus.

Taigi Sioje byloje negincijama, kad pagristoje nuomonéje nustatyto termino
pabaigoje jokia teisiné nuostata ai$kiai nenumaté, jog reikia atlikti tokj vandens
iStekliy naudojimo plany ir projekty vertinima.
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Be to, reikia konstatuoti, kad Jungtinés Karalystés teisés aktuose jtvirtinta sistema
tiek, kiek ji i§ esmés numato, kad visi vandens i3tekliy naudojimo planai ir projektai,
kurie atitinka salygas, numatytas Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalyje, yra i3
anksto laikomi potencialiai Zalingais aptariamai teritorijai, neuztikrina $iy nuostaty
reikalavimy laikymosi.

I8 tikryjy, kaip generaliné advokaté nurodé iSvados 33 punkte, nors tokj i$ankstinj
potencialios rizikos vertinima galima paremti vien konkrediais faktais teritorijos
atzvilgiu, taip néra paciy projekty ativilgiu, priedingai nei reikalauja Buveiniy
direktyvos 6 straipsnio 3 dalis, kuria remiantis reikia atlikti tinkama projekto
poveikio aptariamai teritorijai jvertinimg. Todél tik apibréZiant potencialiai Zalingg
veikly kiekvienai atitinkamai teritorijai, kyla pavojus, kad tai neapims tam tikry
projekty, kurie dél savo specifiniy ypatumy gali pakenkti $iai teritorijai.

Nepriimtinas ir kitas Jungtinés Karalystés argumentas, kad Skotijos ativilgiu 2003 m.
[statymas dél aplinkos ir vandens paslaugy (Water Environment and Water Services
Act 2003), kuriuo buvo perkelta 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
pagrindus (OL L 327, p. 1), numaté nauja visa vandens istekliy naudojimo sistema,
kuri jtvirtina prieZitiros budus, atitinkancius numatytuosius Buveiniy direktyvos
6 straipsnio 2 ir 3 dalyse.

Galiausiai pagal nusistovéjusia teismo praktika jsipareigojimo nejvykdymas turi biti
vertinamas atsizvelgiant | padétj valstybéje naréje pagristos nuomonés nustatyto
termino pabaigoje ir j vélesnius pakeitimus Teisingumo Teismas neatsizvelgia (3r.
visy pirma 2002 m. sausio 30 d. Sprendimo Kowmiisija pries Graikijg, C-103/00, Rink.
p. 1-1147, 23 punkty ir 2002 m. geguzés 30 d. Sprendimo Komisija pries Italijg,
C-323/01, Rink. p. I-4711, 8 punktg).
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Remiantis tuo, kas i¥déstyta, konstatuotina, kad vandens i$tekliy naudojimo plany ir
projekty atZvilgiu Jungtiné Karalysté netinkamai perkélé Buveiniy direktyvos
6 straipsnio 3 ir 4 dalis.

— Dél Zemés naudojimo plany

Komisija mano, kad Jungtinéje Karalystéje galiojantys teisés aktai aiSkiai nejtvirtina
pareigos atlikti Zemés naudojimo plany vertinimg dél poveikio SST pagal Buveiniy
direktyvos 6 straipsnio 3 ir 4 dalis.

Komisijos nuomone, net jei Zemés naudojimo planai neleidZia vystymo projekty ir
jei pastariesiems reikia leidimo, kuris i§duodamas pagal jprasting procedira, jie
reik§mingai paveikia $ios srities sprendimus. Todél, jos nuomone, tokiy plany
vertinimas dél poveikio atitinkamai teritorijai taip pat turi biti atliekamas.

Jungtiné Karalysté pritaria, kad Zemés naudojimo planai gali biti laikomi planais ir
projektais pagal Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalj, bet ji nesutinka, kad jie gali
turéti reik§mingg poveikj ja saugomoms teritorijoms. Ji tvirtina, kad patys planai
nesuteikia galimybés jgyvendinti nustatytos programos, todél tik véliau gautas
leidimas galéty pakenkti $ioms teritorijoms. Sios vyriausybés nuomone, pakanka,
kad planus ir projektus reglamentuojanti procedira biity taikoma tik $iam leidimui.
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Siuo aspektu reikia priminti, kad Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, jog
remiantis Direktyvos dél buveiniy 6 straipsnio 3 dalimi reikalavimas atlikti plano ar
projekto vertinimg salygojamas tikimybés arba pavojaus reik$mingai paveikti
nagrinéjamg teritorija buvimo. Atsizvelgiant visy pirma | atsargumo principa, toks
pavojus egzistuoja, kai, remiantis objektyviomis aplinkybémis, neatmetama galimy-
bé, kad minétas planas ar projektas reik§mingai paveiks nagrinéjama teritorija (zr.
2004 m. rugséjo 7 d. Sprendimo Waddenvereniging et Vogelbeschermingsvereniging,
C-127/02, Rink. p. 1-7405, 43 ir 44 punktus).

Kaip teisingai pazyméjo Komisija, 1990 m. [statymo dél teritorijy planavimo (Town
and Country Planning Act 1990) 54A straipsnis, kuris nustato, kad praymai dél
leidimy statyti turi bati nagrinégjami atsizvelgiant j atitinkamy Zemiy naudojimo
planus, biitinai reiskia, kad $ie planai gali reik§mingai paveikti $ios srities sprendimus
ir todél — atitinkamas teritorijas.

Remiantis tuo, kas i§déstyta, darytina i§vada, kad kadangi neatlieckamas tinkamas
Zemés naudojimo plany vertinimas dél poveikio SST, Buveiniy direktyvos
6 straipsnio 3 ir 4 dalys nebuvo pakankamai ai$kiai ir tiksliai perkeltos j Jungtinés
Karalystés teisés sistemg, todél Komisijos pareikstas ieskinys iuo klausimu turéty
buti laikomas pagrjstu.

— Dél esamy statybos teisiy kontrolés Gibraltare

Komisija tvirtina, kad Gibraltaro atzvilgiu kompetentingos institucijos nesilaiko
Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalyje jtvirtinty reikalavimy, nes jos néra
ipareigotos kontroliuoti, ar egzistuojancios statybos teisés turi poveikj pagal jg
saugomoms teritorijoms.
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Siuo potitiriu reikia pazyméti, kad, kaip teisingai primena generaliné advokaté
isvados 55 punkte, nors tokia pareiga atlikti vélesne perzitira gali biti grindziama
Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalimi, minétos direktyvos 6 straipsnio 3 dalyje
néra jokios nuostatos, jpareigojancios valstybes nares atlikti tokia kontrole.

Atvirks¢iai, i$ Sios nuostatos i$plaukia, kad numatyta procediira turi biti atlikta prie3
tai, kai valstybé naré i§duoda sutikima jgyvendinti planus arba projektus, kurie gali
paveikti atitinkamg teritorija.

Todél 8i kaltinimo dél nevisiSko Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 ir 4 daliy
perkélimo dalis turi biti atmesta.

Dél Buveiniy direktyvos 11 straipsnio ir 14 straipsnio 2 dalies neperkélimo

Komisija kaltina Jungtine Karalyste tuo, kad $i neperkélé j savo vidaus teise $iose
nuostatose jtvirtintos stebéjimo pareigos. Ji teigia, kad kol $ios pareigos néra aiskiai
nustatytos kompetentingoms institucijoms, Komisija negali nustatyti, ar reikalauja-
mas stebéjimas i§ tikryjy uZtikrinamas.

Grisdama §j kaltinimg Komisija remiasi 2001 m. lapkric¢io 27 d. laisku, kuriuo
Jungtiné Karalysté patikslino, kad, viena vertus, stebéjimo pareiga buvo aigkiai
nustatyta kompetentingoms institucijoms ir, antra vertus, 1994 m. Nutarimas,
1995 m. Nutarimas ir 1991 m. Potvarkis buvo pakeisti siekiant sustiprinti teisinj
tikruma tikslesnémis nei $iy teisés akty nuostatomis.
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Jungtinés Karalystés teigimu, Buveiniy direktyvos 11 straipsnis ir 14 straipsnio
2 dalis tik numato, kad valstybés narés privalo uztikrinti stebéjima, tadiau nejtvirtina
tikslaus reikalavimo nei dél to, kaip jis turéty buti jgyvendintas, nei dél to, kaip toks
stebéjimas turéty bati nustatytas nacionalinés teisés aktuose. Be to, ji tvirtina, kad
stebéjimo veikly, vykdomy pagal jos nacionaline teisg, saragas jrodo, jog Jungtingje
Karalystéje uztikrinamas veiksmingas stebéjimas pagal minétos direktyvos 11 straips-
nj ir 14 straipsnio 2 dalj.

Komisija atsako niekada ir netvirtinusi, kad Jungtinéje Karalystéje neatliekamas joks
radiy ir natdraliy buveiniy i$saugojimo biikles stebéjimas. Tadiau ji teigia, kad
stebéjimo pareiga Sioje valstybéje naréje néra nei aiSkiai taikoma, nei aigkiai nustatyta
pastarosios konkreciai valdzios institucijai.

Siuo aspektu pirmiausia reikia priminti, kad $io sprendimo 26 punkte jau buvo
minéta, jog stebéjimo pareiga yra esminé Buveiniy direktyvos veiksmingumui
wztikrinti, todél ji turi bati perkelta detaliai, aiskiai ir tiksliai.

Taigi reikia konstatuoti, kad pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje jokia
vidaus teisés norma nacionalinei institucijai nenustaté pareigos stebéti rasis ir
natiralias buveines.

Antra, Jungtinés Karalystés argumentas, kad stebéjimo veikly saragas jrodo, jog
uztikrintas veiksmingas stebéjimas, turi bati atmestas. Kaip Teisingumo Teismas jau
yra nusprendgs, tai, kad praktika atitinka direktyvos apsaugos imperatyvius
reikalavimus, netgi darant prielaidg, jog Sis atitikimas jrodytas, negali buti $ios
direktyvos neperkélimo j atitinkamos valstybés narés vidaus teisés sistemg priezastis
(Zr. minéto 1991 m. geguzés 30 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg 24 punkta).
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Todél, kadangi neginéijama, kad Jungtinés Karalystés vidaus teisé nejtvirtina jokios
teisinés pareigos nacionalinéms institucijoms stebéti radiy ir natiraliy buveinig
issaugojimo biikle, Sioje vidaus teiséje yra teisinio netikrumo elementas. Taigi
neuZtikrinamas sisteminis ir pastovus minétos i$saugojimo biiklés stebéjimas.

I8 to i8plaukia, kad Jungtiné Karalysté nevisi$kai, neaigkiai ir netiksliai perkélé
direktyvos 11 straipsnj ir 14 straipsnio 2 dalj.

Todél konstatuotina, kad kaltinimas dél Buveiniy direktyvos 11 straipsnio ir
14 straipsnio 2 dalies nevisi$ko perkélimo yra pagristas.

Dél Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkto netinkamo perkélimo

Komisija teigia, kad Jungtiné Karalysté netinkamai perkélé pareiga imtis biting
priemoniy jtvirtinti griezta tam tikry gyviiny rasiy apsaugos sistemg, uzdraudZiant
dauginimosi ir poilsio viety Zalojimg arba naikinima. Nacionalinés teisés aktuose
vartojamas veiksmazodis ,Zaloti“ (,to damage") vietoj savokos ,deterioration”, kuri
vartojama angli$koje Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkto versijoje.

Pirmiausia Komisija ieSkinyje tvirtino, kad veiksmaZodZio ,to damage” vartojimas
rei$kia, jog nuostata neapima Zalojimo pasekmiy, kurios atsiranda dél kompeten-
tingy institucijy nerapestingumo arba neveikimo. Tac¢iau Komisija dublike griZo prie
Sio argumento pripazindama, jog minéta nuostata nereikalauja, kad dauginimosi
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teritorijos ir atitinkamy rasiy poilsio vietos buty apsaugotos nuo Zzalojimo,
atsirandancio dél minéty institucijy nerdipestingumo ar neveikimo. Esant $ioms
aplinkybéms, néra batina nagrinéti io klausimo.

Antra, Komisija teigia, kad apsiribojant nustatymu, jog paZeidimu laikomi veiksmai,
kurie gali zaloti ar bloginti aptariamy rigiy dauginimosi teritorijas ar poilsio vietas,
nedraudZiant jy blogéjimo, Buveiniy direktyvos perkélimo priemonés sukuria salyga,
susijusig su tyciniu Zalingos veiklos pobtdziu, o to nenumato jos 12 straipsnio
1 dalies d punktas.

Jungtiné Karalysté negincija, kad Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies
d punktas reikalauja uzdrausti veikla, dél kurios Zalojamos arba nyksta aptariamos
teritorijos. Taciau ji gin¢ija Komisijos pateikta nacionalinés teisés aiskinimg, pagal
kurj 8ios direktyvos perkélimas Jungtinés Karalystéje, igskyrus Gibraltarg, yra susijes
tik su samoningais ar ty¢iniais veiksmais,

Taigi Siuo atzvilgiu primintina, kad remiantis teismo praktika, nagrinéjant pagal
EB 226 straipsnj pareikta ieSkinj dél jsipareigojimy nejvykdymo, Komisija turi
irodyti nurodyta jsipareigojimy nejvykdyma, negalédama remtis kokia nors prielaida
(Zr. visy pirma 1982 m. kovo 25 d. Sprendimo Komisija pries Nyderlandus, 96/81,
Rink. p. 1791, 6 punkta ir 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo Komisija pries
Austrijg, C-194/01, Rink. p. 1-4579, 34 punkta).

Todél, kadangi Jungtiné Karalysté tvirtina, kad jos galiojanti vidaus teisé atitinka
Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkta, Komisija, siekdama jrodyti, jog
minéta direktyva nebuvo visiSkai perkelta, turi pateikti Teisingumo Teismui
irodymy, kurie yra butini, kad jis patikrinty tokio jsipareigojimy nejvykdymo
buvima.
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Tadiau i§ bylos medziagos nematyti, kad Komisija baty pateikusi jrodymy, jog $ios
nuostatos perkélimas buvo apribotas tik samoningais ar tyéiniais veiksmais,
Atvirkiciai, Jungtinés Karalystés vidaus teis¢je numatytas baudziamasis nusizengi-
mas, kuri sudaro veiksmai, kuriais Zalojama arba naikinama teritorija. Sis
nusizengimas yra materialus ir visiSkai nereikalauja, kad Zala arba naikinimas bty
padaryti samoningai ar tycia.

Esant $ioms salygoms, Komisijai nejrodzius, kad Jungtiné Karalyste, i$skyrus
Gibraltarg, nejvykdé jsipareigojimy pagal Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies
d punkts, $i kaltinimo dalis turi bati atmesta.

Dél Gibraltaro pakanka konstatuoti, kad Jungtiné Karalysté pripaZino, jog
uzdraudziant vien tycinj dauginimosi teritorijy ar atitinkamy raiy poilsio viety
bloginimg arba naikinimg, teisés aktai, taikytini Gibraltarui, neatitinka minéto
12 straipsnio 1 dalies d punkto reikalavimy. Todél $i kaltinimo dalis turi buti
vertinama kaip pagrista.

Trecia, Komisija pazymi, kad $iuo metu galiojantys Jungtinés Karalystés teisés aktai
saugo dauginimosi teritorijas ir poilsio vietas tik nuo veiklos, kuri tiesiogiai jas
paveikia, ir juose neatsizvelgiama | netiesioginj poveikj, kaip reikalauja Buveiniy
direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punktas.

Sis argumentas turéty biiti atmestas. I tiesy Komisija nepateiké jokiy jrodymy, kad
Jungtiné Karalysté Siuo atzvilgiu nejvykdé jsipareigojimy.
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Remiantis tuo, kas i§déstyta, kaltinimas dél netinkamo Buveiniy direktyvos
12 straipsnio 1 dalies d punkto perkélimo i§ dalies pagristas.

Dél kaltinimo, susijusio su nevisi$ku Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 2 dalies ir
13 straipsnio 1 dalies perkélimu

Komisija mano, kad nacionalinése priemonése, skirtose perkelti draudima laikyti,
transportuoti, parduoti ar mainyti gyvanijos ar augalijos rigiy egzempliorius,
neatsizvelgiama  $iuose straipsniuose nustatyta terming.

Siuo atzvilgiu pakanka konstatuoti, kad Jungtiné Karalysté per rasyting proceso dalj
ir per posédj pripaZino, jog galiojancios leidZian¢ios nukrypti nuostatos jos vidaus
teiséje yra platesnés apimties nei tos, kurias numato Buveiniy direktyva, ir kad
aptariamos nuostatos $ioje valstybéje naréje netinkamai perkeltos.

Taigi kaltinimas dél nevisi$ko minétos direktyvos 12 straipsnio 2 dalies ir
13 straipsnio 1 dalies perkélimo turi biti vertinamas kaip pagristas.

Dél kaltinimo netinkamai perkélus Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 4 dalj

Komisija mano, kad perkélimo priemonése, kuriy émeési Jungtiné Karalysté, néra
jokios nuostatos, reikalaujandios nustatyti stebéjimo sistema, numatyta minéto
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12 straipsnio 4 dalyje, susijusig su tam tikry gyvany rasiy atsitiktiniu gaudymu ir
#udymu. Nesant tikslesnés informacijos, Komisija negali nustatyti, ar 3is stebéjimas
i§ tikryjy uztikrintas.

Siuo pozitriu pakanka konstatuoti, kad Jungtiné Karalysté, viena vertus, pripaZino,
jog nacionaliné teiséje néra jokios nuostatos, skirtos nustatyti tokig stebéjimo
sistema, kita vertus, savo 2001 m. lapkric¢io 27 d. laiske pripaZino, jog nacionalinés
teisés aktai turéjo biti pakeisti taip, kad buty ai$kiai jtvirtintas toks stebéjimas.

Bet kuriuo atveju per pagristoje nuomonéje nustatyta termina tokios priemonés
nebuvo imtasi.

Todél kaltinimas dél netinkamo Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 4 dalies perkélimo
turi bati vertinamas kaip pagrjstas.

Dél kaltinimo netinkamai perkélus Buveiniy direktyvos 15 straipsnj

Komisija kaltina Jungting Karalyste nejvykdzius jsipareigojimy pagal Buveiniy
direktyvos 15 straipsnj. Pirma, ji kaltina $ig valstybe nare tuo, kad ji uzdraudé tik 3ios
direktyvos VI priedo a ir b punktuose ai$kiai nurodytus badus, tatiau nenustaté
bendro draudimo naudoti neatrankines priemones. Antra, Komisija mano, kad
Istatymo dél ruoniy 1 ir 10 straipsniai draudZia tik du ruoniy zZudymo biidus, nes
kartu nustato valstybés sekretoriaus i§duodamy licencijy forma iSimtis, kurig
neapima minétoje direktyvoje jtvirtintos leidZiancios nukrypti nuostatos.
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— Dél bendro draudimo naudoti visas neatrankines priemones nebuvimo

Komisija tvirtina, kad Jungtinés Karalystés teisés aktuose néra jokio bendro
draudimo naudoti visas neatrankines priemones, dél kuriy atitinkamy laukiniy
gyviny risiy populiacijos gali iSnykti vietiniu mastu arba biti labai trikdomos. Todél
Sie nacionalinés teisés aktai neleidZia iSvengti dar neZinomy neatrankiniy gaudymo
ir Zudymo metody atsiradimo.

Jungtiné Karalysté tvirtina, kad direktyvos 15 straipsnis buvo perkeltas 1994 m.
Nutarimo 41 straipsniu, 1995 m. Nutarimo 36 straipsnio 2 dalimi ir 1991 m.
Potvarkio 17V straipsnio 2 dalimi. Jos teigimu, $ie straipsniai pateikia visy
neatrankiniy saugomy radiy, uZregistruoty Sioje valstybéje naréje, gaudymo ir
zudymo priemoniy sgradus ir $ie sara$ai nuolatos perzitrimi, kad prireikus jie bty
atnaujinti.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad remiantis Buveiniy direktyvos 15 straipsniu, i $ios
direktyvos V priedo a dalj jradyty laukinés faunos rasiy gaudymo ir (arba) Zudymo
atzvilgiu ir tais atvejais, kai pagal 16 straipsnj j IV priedo a dalj jragyty rasiy
gaudymui ar Zudymui yra taikomos nukrypti leidzian¢ios nuostatos, valstybés nares
uzdraudZia naudoti neatrankines priemones, dél kuriy tokiy rigiy populiacijos gali
iSnykti vietiniu mastu arba biti labai trikdomos.

I§ Sios nuostatos i$plaukia, kad ji numato bendra pareigy, skirta uzdrausti naudoti
visas neatrankines atitinkamy laukinés faunos ragiy gaudymo ar Zudymo priemones.

Sioje byloje neginé¢ijama, kad pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje
vidaus teisé nenumaté tokio bendro draudimo.
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Be to, paZymétina, kad, kaip generaliné advokaté nurodé iSvados 89 punkte,
galimybé atnaujinti uzdrausty metody sara$a yra ne tokia veiksminga kaip bendras
draudimas, I3 tikryjy, uZdelsus atnaujinti Siuos sgradus, nei$vengiamai atsiranda
apsaugos spragy, kuriy batent ir siekiama i$vengti Buveiniy direktyvos 15 straipsnyje
jtvirtintu bendru draudimu. Sis ai$kinimas yra juo labiau pagristas d¢l to, kad vidaus
teisé nenustato jokios teisinés pareigos perzZitiréti §iuos saradus.

Esant $ioms aplinkybéms, jokiu bidu néra witikrinta, kad visos neatrankinés
priemonés, dél kuriy tokiy saugomy riidiy populiacijos gali iSnykti vietiniu mastu
arba bati labai trikdomos, yra uZdraustos Jungtinéje Karalystéje.

Taigi konstatuotina, kad $i valstybé naré netinkamai perkélé Buveiniy direktyvos
15 straipsnj visy neatrankinig atitinkamy laukinés faunos rasiy gaudymo ar Zudymo
priemoniy draudimo atZvilgiu.

— Dél jstatymo dél ruoniy

Pirmiausia reikia pazyméti, kad Komisija savo dublike atsiémé savo kaltinima dél
jstatymo dél ruoniy, nes Jungtiné Karalysté atsiliepime | ieSkinj jsipareigojo priimti
pakei¢iancius teisés aktus Sioje srityje. Taciau triplike pastaroji mané, kad bitina
informuoti Komisija apie tai, jog ji palauks $io proceso pabaigos, kad padaryty savo
teisés akty pakeitimus. Tokiomis aplinkybémis Komisija posédyje pageidavo palikti
§i kaltinimg, ir Jungtiné Karalysté jo negincijo.

I-9080



100

101

102

103

104

105

KOMISHA / JUNGTINE KARALYSTE

Komisija teigia, kad uzdraudziant tik du ruoniy zudymo metodus ir leidZiant suteikti
licencija esant aplinkybéms, kuriy neapima Buveiniy direktyvoje jtvirtintos
leidziancios nukrypti nuostatos, jstatymas dél ruoniy neatitinka %ios direktyvos
15 straipsnio.

Jungtinés Karalystés teigimu, toks ruoniy jstatymo aiskinimas yra netikslus. Ji teigia,
kad 8is jstatymas tik papildo 1994 m. Nutarimo 41 straipsnj, kuris perkelia minétos
direktyvos 15 straipsnj ir numato papildoma skirtingy ragiy ruoniy apsauga.

Siuo atzvilgiu pirmiausia reikia priminti, kad, kaip jau buvo nuspresta $io sprendimo
98 punkte, 1994 m. Nutarimo 41 straipsnis netinkamai perkelia Buveiniy direktyvos
15 straipsnj. Taigi Jungtinés Karalystés argumentas, kad jstatymas dél ruoniy papildo
1994 m, Nutarimo 41 straipsnj, turi biti atmestas.

Antra, net jei jstatymas dél ruoniy ir papildyty 1994 m. Nutarima, $is jstatymas
galéty biti ai$kinamas kaip uzdraudziantis tik du metodus, ai$kiai paminétus gitame
jstatyme.

Esant $ioms aplinkybéms, jstatyme dél ruoniy yra teisinio netikrumo elementas
Jungtinéje Karalystéje uzdrausty ruoniy Zudymo metody atzvilgiu, todél & nuostata
neuztikrina Buveiniy direktyvos 15 straipsnio perkélimo.

I8 to, kas iddéstyta, darytina isvada, kad kaltinimas dél netinkamo direktyvos
15 straipsnio perkélimo turi biti priimtas.
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Dél kaltinimo netinkamai perkélus Buveiniy direktyvos 16 straipsnj

Pirmiausia Komisija mano, kad nacionalinés nuostatos, nustatancios leidimus
nukrypti nuo Buveiniy direktyvos 12 straipsnio—15 straipsnio a ir b punkty, kurie yra
ivardyti 1994 m. Nutarimo 40 straipsnyje, 1995 m. Nutarimo 35 straipsnyje, ir
1991 m. Potvarkio 17U straipsnyje, neatitinka dviejy salygy, itvirtinty minétos
direktyvos 16 straipsnyje. Ji primena, kad pagal $ia nuostata galima nukrypti, jei néra
kitos priimtinos alternatyvos, ir nukrypti leidZian¢ios nuostatos taikymas netrukdo
palaikyti atitinkamos rasies populiacijy geros apsaugos biklés ju natdralaus
paplitimo areale.

Siuo atzvilgiu pakanka konstatuoti, kad, viena vertus, Jungtiné Karalysté pripaZino,
jog pagal minéta 16 straipsnj suteiktas leidimas nukrypti turi atitikti minétas dvi
salygas, kita vertus, nors $i valstybé naré pripaZino, jog jos nebuvo jtvirtintos
nacionalinéje teiséje, jokie pakeitimai, kurie pasalinty $io jsipareigojimo nejvykdyma,
nebuvo padaryti pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje.

Todél i kaltinimo dalis priimtina.

Antra, Komisija mano, kad 1994 m. Nutarimo 40 straipsnio 3 dalies ¢ punkte ir
43 straipsnio 4 dalyje bei analogitkose 1995 m. Nutarimo ir 1991 m. Potvarkio
nuostatose i$vardytos leidzian¢ios nukrypti nuostatos virSija Buveiniy direktyvos
16 straipsnio taikymo ribas. Todél ji teigia, kad draudimai, nustatyti siekiant perkelti
jos 12, 13 ir 16 straipsnius, netaikomi, nes aptariamas teisés aktas néra teisétos
veiklos rezultatas.
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Jungtinés Karalystés teigimu, kadangi ji perkélé Buveiniy direktyvos 12 ir
13 straipsniy reikalavimus, nustatydama, kad jy paZeidimai sudaro baudZiamajj
nusizengima, reikia numatyti, kad tokio nusiZengimo néra tais atvejais, kai asmenys
veikia netycia.

Sivo atzvilgiu reikia konstatuoti, kad direktyvos 16 straipsnis tiksliai apibrézia
salygas, kurioms esant valstybés narés gali nukrypti nuo Buveiniy direktyvos 12—
15 straipsniy a ir b punkty, todél $is 16 straipsnis turi buti ai$kinamas siaurai,

Be to, kaip nurodé generaliné advokaté i$vados 113 punkte, Buveiniy direktyvos 12,
13 ir 16 straipsniai bendrai sudaro vientisy sistemg, tad bet koks direktyvai
prieStaraujantis nukrypimas nuo rasiy apsaugos nuostaty pazeisty ir 12 arba
13 straipsniuose jtvirtintus draudimus bei taisykle, kad leidimai nukrypti gali bati
suteikti pagal tos pacios direktyvos 16 straipsnj.

Taigi reikia konstatuoti, kad $ioje byloje nagrinéjama leidzianti nukrypti nuostata
leidzia veiksmus, kuriais Zudomos saugomos ragdys, bloginamos ar naikinamos jy
dauginimosi ir poilsio vietos, jeigu $ie veiksmai teiséti. Todél tokia leidZianti
nukrypti nuostata, grindZiama veiksmy teisétumu, prie$tarauja tieck Buveiniy
direktyvos esmei bei paskirdiai, tiek ir jos 16 straipsnio formuluotei.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, $iuo atzvilgiu ieskinj reikia laikyti pagristu.
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Dél Buveiniy direktyvos netaikymo uZ Jungtinés Karalystés teritoriniy vandeny riby

Komisija kaltina Jungting Karalyste tuo, kad ji apribojo nuostaty, kurios uztikrina
Buveiniy direktyvos perkélima i vidaus teisg, taikyma tik $ios valstybés narés
nacionalinei teritorijai ir jos teritoriniams vandenims. Ji teigia, kad valstybés narés
savo isskirtinéje ekonominéje zonoje privalo laikytis Bendrijos teisés visose srityse,
kuriose jos naudojasi savo suvereniomis teisémis, ir kad todél $i direktyva taikoma ir
uz teritoriniy vandeny riby. Komisija kaltina Jungting Karalyste isskirtinéje
ekonominéje zonoje nejvykdZius jsipareigojimo nustatyti SST pagal minétos
direktyvos 4 straipsnj ir jsipareigojimo uZztikrinti rasiy apsauga pagal 12 straipsnj.

Jungtiné Karalysté, negin¢ydama $io kaltinimo pagristumo, tvirtina, kad, pirma,
2001 m. buvo priimti atitinkami naftos pramonei skirti teisés aktai, t. y. 2001 m.
Nutarimas dél naftos veiklos jaroje (Offshore Petroleum Activities (Conservation of
Habitats) Regulations 2001), antra, ji parengé atitinkamus teisés aktus, kurie i$pledia
Buveiniy direktyvos reikalavimus jiros zonai, esanciai uZ teritoriniy vandeny riby.

Kaip teisingai nurodé generaliné advokaté i§vados 131 ir 132 punktuose, $alys
negincija, nei kad Jungtiné Karalysté naudojasi suvereniomis teisémis savo
i§skirtinéje ekonominéje zonoje ir kontinentiniame $elfe, nei kad Buveiniy direktyva
taikytina $iuo atZvilgiu uZz valstybiy nariy teritoriniy vandeny riby. I$ to darytina
isvada, kad pastaroji turi bati jgyvendinta minétoje i$skirtinéje ekonomingéje zonoje.
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Be to, yra aisku, kad teisés aktai, kuriuos nurodé Jungtiné Karalysté 2001 m. lapkri¢io
27 d. laiske ir kurie prapledia priemoniy, skirty perkelti Buveiniy direktyvoje
jtvirtintus reikalavimus, taikymo sritj uZ $ios valstybés narés teritoriniy vandeny
riby, nebuvo priimti pagrjstoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje.

Todél vienintelis minéto termino pabaigoje galiojantis nacionalinés teisés aktas yra
2001 m. Nutarimas dél veiklos jiroje, susijusios su nafta. Taciau reikia konstatuoti,
kad jis susijes tik su naftos pramone, todél tik jis vienas neuZtikrina Buveiniy
direktyvos perkélimo uz Jungtinés Karalystés teritoriniy vandeny riby.

Esant $ioms aplinkybéms, Komisijos ieskinys $iuo klausimu laikytinas pagristu.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, konstatuotina, kad per nustatyty termina
nepriimdama visy priemoniy, bitiny wZtikrinti visiSka ir tiksly Buveiniy direktyvos,
ir batent:

— Gibraltaro atZvilgiu — 6 straipsnio 2 dalies,

— kai kuriy vandens istekliy naudojimo plany ir projekty bei Zemés naudojimo
plany atveju — 6 straipsnio 3 ir 4 daliy,

— 11 straipsnio,
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— Gibraltaro atZvilgiu — 12 straipsnio 1 dalies d punkto,

— 12 straipsnio 2 dalies,

— 12 straipsnio 4 dalies,

— 13 straipsnio 1 dalies,

— 14 straipsnio 2 dalies,

— 15 straipsnio,

— 16 straipsnio,

— uz teritoriniy vandeny riby — visos Buveiniy direktyvos,

reikalavimy jgyvendinima, Jungtiné Karalysté nejvykdeé jsipareigojimy pagal minéta
direktyva.

Dél bylinéjimosi islaidy

Remiantis Teisingumo Teismo procediiros reglamento 69 straipsnio 2 dalimi,
pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi $alis to
pradé. Kadangi Komisija prasé priteisti iSlaidas ir Jungtiné DidZiosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalysté pralaiméjo byla, pastaroji turi jas padengti.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendia:

Per nustatyta terming nesiimdama visy priemoniy, biitiny uZtikrinti visiska
ir tiksly 1992 m. geguiés 21 d. Tarybos direktyvos 92/43/EEB dél natiraliy
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos, ir biitent:

— Gibraltaro atzvilgiu — 6 straipsnio 2 dalies,

— kai kuriy vandens iStekliy naudojimo plany ir projekty bei Zemés
naudojimo plany atveju — 6 straipsnio 3 ir 4 daliy,

— 11 straipsnio,

— Gibraltaro atzvilgiu ~ 12 straipsnio 1 dalies d punkto,

— 12 straipsnio 2 dalies,

— 12 straipsnio 4 dalies,

— 13 straipsnio 1 dalies,
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— 14 straipsnio 2 dalies,

— 15 straipsnio,

— 16 straipsnio,

— uz teritoriniy vandeny riby — visos Buveiniy direktyvos,

reikalavimy jgyvendinima, Jungtiné Karalysté nejvykdé jsipareigojimy
pagal minéta direktyva,

2. Atmesti likusia ieskinio dalj.

3. Priteisti i Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés
bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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