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I Johdanto

1. Komissio on nostanut nyt kasiteltivissi
asiassa kanteen Yhdistynyttd kuningas-
kuntaa vastaan silld perusteella, etti timi
ei ole pannut useita EY 94 ja EY 95 artiklan
nojalla annettuja direktiivejd tdytinté6n
Gibraltarin alueen osalta.

2. Se katsoo erityisesti, etti Yhdistynyt
kuningaskunta ei ole antanut kyseisen
alueen osalta vaarallisten aineiden luoki-
tusta, pakkaamista ja merkint6ji koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
raysten lihentidmisestd 27 piivinid kesi-
kuuta 1967 annetun neuvoston direktiivin
67/548/ETY (jaljempand direktiivi
67/548/ETY),? sellaisena kuin se on my6é-
hemmin useaan kertaan muutettuna, hyvin
laboratoriokdytinnén periaatteiden nou-
dattamista kemiallisten aineiden kokeissa
ja periaatteiden noudattamisen todenta-
mista koskevien lakien, asetusten ja hal-
linnollisten miiriysten lihentimisesti
18 piivdni joulukuuta 1986 annetun neu-
voston direktiivin 87/18/ETY (jiljempini
direktiivi 87/18/ETY),3 tiettyjen neste-
miisten polttoaineiden rikkipitoisuudesta
23 pdivind maaliskuuta 1993 annetun
neuvoston direktiivin 93/12/ETY (jiljem-
pand direktiivi 93/12/ETY),* sellaisena
kuin se on myshemmin muutettuna,
rakennuskoneiden ja -laitteiden melu-
paastojen madérittamistd koskevan jisen-
valtioiden lainsdadinnén lihentimisesti
19 piivini joulukuuta 1978 annetun neu-
voston direktiivin 79/113/ETY (jiljempini

2 —EYVLL19,s. 1.
3 —EYVL 1987,L 15,s. 29.
4 — EYVL L 74, s. 81.
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direktiivi 79/113/ETY), S sellaisena kuin se
on mydhemmin muutettuna, kompresso-
rien sallittua 4dinitehotasoa koskevan
jasenvaltioiden lainsdiddinnén lihentimi-
sestd 17 pdivdnd syyskuuta 1984 annetun
neuvoston direktiivin 84/533/ETY (jiljem-
pdnd direktiivi 84/533/ETY),é sellaisena
kuin se on muutettuna, torninosturien sal-
littua ddnitehotasoa koskevan jisenvaltioi-
den lainsdaddnnon lahentdmisesti
17 pdiviand syyskuuta 1984 annetun neu-
voston direktiivin 84/534/ETY (jiljempini
direktiivi 84/534/ETY),7 sellaisena kuin se
on muutettuna, hitsausgeneraattorien sal-
littua ddnitehotasoa koskevan jdsenvaltioi-
den lainsdddinnon lahentdamisestd
17 pdivdani syyskuuta 1984 annetun neu-
voston direktiivin 84/535/ETY (jiljempini
direktiivi 84/535/ETY), 8 sellaisena kuin se
on muutettuna, voimageneraattorien sallit-
tua ddnitehotasoa koskevan jasenvaltioiden
lainsdddinnén lihentimisestd 17 paivini
syyskuuta 1984 annetun neuvoston direk-
tiivin 84/536/ETY (jdljempini direktiivi
84/536/ETY), ? sellaisena kuin se on muu-
tettuna, konekiyttoisten kisin kannatelta-
vien betoninmurskaimien ja kivihakkujen
sallittua danitehotasoa koskevan jisenval-
tioiden lainsiiddinnon  lihentimisestd
17 pdivdnd syyskuuta 1984 annetun neu-
voston direktiivin 84/537/ETY (jiljempani
direktiivi 84/537/ETY), 19 sellaisena kuin se
on muutettuna, ruohonleikkureiden sallit-
tua dédnitehotasoa koskevan jiasenvaltioiden
lainsdddannon lahentimisestd 17 paivini
syyskuuta 1984 annetun neuvoston direk-
tiivin 84/538/ETY (jiljempini direktiivi
84/538/ETY),1! sellaisena kuin se on
muutettuna, kodinkoneiden tuottamasta
ilmassa kantautuvasta melusta 1 piivini

5 — EYVL 1979, L 33,s. 15.
6 — EYVL L 300, s. 123,

7 — Ibidem, s. 130.

8 — Ibidem, s, 142,

9 — Ibidem, s. 149.

10 — Ibidem, s. 156.

11 — Ibidem, s. 171.
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joulukuuta 1986 annetun neuvoston
direktiivin 86/594/ETY (jiljempdni direk-
tiivi 86/594/ETY),12 hydraulikaivureiden,
koysikiyttdisten kaivureiden, puskutrakto-
reiden, kuormaajien ja kaivurikuormaajien
aiheuttaman melun rajoittamisesta
22 pdivini joulukuuta 1986 annetun neu-
voston direktiivin 86/662/ETY (jdljempidni
direktiivi 86/662/ETY), 13 sellaisena kuin se
on muutettuna, pakkauksista ja pak-
kausjitteistd 20 pdivina joulukuuta 1994
annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin  94/62/EY (jiljempini
direktiivi 94/62/EY)1* sekd geneettisesti
muunnettujen organismien tarkoitukselli-
sesta levittimisestd ymparist6on annetun
neuvoston direktiivin 90/220/ETY toisesta
mukauttamisesta tekniseen kehitykseen
18 pidivand kesikuuta 1997 annetun
komission direktiivin 97/35/EY (jiljem-
pini direktiivi 97/35/EY) 15 noudattamisen
edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnol-
lisia maarayksia.

Il Asiaa koskeva lainsididanto

A Asiaa koskevat yleiset yhteison oikeus-
sddannot

a) Tavaroiden vapaa liikkuvuus ja sisd-
markkinat

3. EY 3 artiklan 1 kohdan mukaan yhtei-
son toimintaan sisaltyy, kuten tiedetiin,

12 — EYVL L 344, s. 24,
13 —EYVLL 384,s. 1.

14 — EYVL L 365, s. 10.
15 —EYVL L 169, s. 72.

muun muassa tavaroiden tuontiin ja vien-
tiin kohdistuvien tullien ja maarillisten
rajoitusten seki muiden vaikutukseltaan
vastaavien toimenpiteiden kieltiminen
jasenvaltioiden vililld (a alakohta), yhtei-
nen kauppapolitiikka (b alakohta) ja ”si-
simarkkinat, joille on ominaista, ettd
tavaroiden, henkilGiden, palvelujen ja pdi-
omien vapaata liikkuvuutta rajoittavat
esteet poistetaan jdsenvaltioiden vililtd”
{c alakohta).

4. EY 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mairdys toistetaan ja sen sisdltéa tdsmen-
netdin EY 14 artiklassa, jonka 2 kohdassa
mdaridtadn puolestaan seuraavaa:

»Sisamarkkinat kisittivit alueen, jolla ei
ole sisdisii rajoja ja jolla tavaroiden, hen-
kiléiden, palvelujen ja pidomien vapaa
liikkuvuus taataan timin sopimuksen
mairdysten mukaisesti.”

5. Perustamissopimuksen kolmannen osan
I osasto, jossa kisitelldiin tavaroiden
vapaata liikkuvuutta, alkaa EY 23 ja
EY 24 artiklan yleisilli mairdyksillad, joi-
den sanamuoto on seuraava:

»23 artikla

1. Yhteisén perustana on tulliliitto, joka
kisittad kaiken tavaroiden kaupan ja mer-
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kitsee, ettd vienti- ja tuontitullit seki kaikki
vaikutukseltaan vastaavat maksut ovat
kiellettyja jasenvaltioiden vililli ja ettd
toteutetaan yhteinen tullitariffi suhteessa
kolmansiin maihin.

2. Tdmin osaston 25 artiklan ja 2 luvun
madrdyksid  sovelletaan jasenvaltioista
perdisin oleviin tuotteisiin sekd sellaisiin
kolmansista maista tuleviin tuotteisiin,
jotka ovat jisenvaltioissa vapaassa vaih-
dannassa.

24 artikla

Kolmansista maista tulevien tuotteiden
katsotaan olevan jisenvaltiossa vapaassa
vaihdannassa, jos tuontimuodollisuuksia
on noudatettu ja tuotteista on tissi jisen-
valtiossa kannettu niisti menevit tullit tai
vaikutukseltaan vastaavat maksut eiki
nditd tulleja tai maksuja ole kokonaan tai
osittain palautettu.”

6. Muistutettakoon myos, ettd
EY 23 artiklan 2 kohdassa mainitussa
EY 25 artiklassa kielletiddn tuonti- ja vien-
titullit sekd vaikutukseltaan vastaavat
maksut jasenvaltioiden vililld. Niin ikdin
23 artiklan 2 kohdassa mainitussa I osaston

I-9486

2 luvussa (EY 28—31 artikla) kisitelldin
jdsenvaltioiden vilisten maarillisten rajoi-
tusten kieltimista.

7. Mainittakoon lopuksi EY 94 ja
EY 95 artikla, joiden sanamuoto on seu-
raava:

»94 artikla

Neuvosto antaa yksimielisesti komission
ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia
ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan
direktiivejd jdsenvaltioiden- sellaisten la-
kien, asetusten ja hallinnollisten mazirays-
ten lihentimisestd, jotka suoraan vaikut-
tavat yhteismarkkinoiden toteuttamiseen
tai toimintaan.

95 artikla

1. Poiketen siitid, mitdi 94 artiklassa mii-
rdtdin, ja jollei tissd sopimuksessa toisin
mairitd, 14 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseksi sovelletaan
seuraavia midriyksia. Neuvosto toteuttaa
251 artiklassa miarittyd menettelyd nou-
dattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa
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kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamista
ja toimintaa koskevat toimenpiteet jdsen-
valtioiden lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten mairiysten lihentimiseksi.

b) Perustamissopimuksen alueellinen

soveltamisala

8. EY 299 artiklassa maidritidan yleisesti
EY:n perustamissopimuksen alueellisesta
soveltamisalasta, ja sen 4 kohdassa vah-
vistetaan nyt kisiteltivin asian kannalta
seuraavaa:

“Tiamin sopimuksen mairiyksid sovelle-
taan niihin Euroopassa sijaitseviin alueisiin,
joiden suhteista ulkovaltoihin huolehtii
jasenvaltio.”

B Tulliliittoon liittyvit johdetun oikeuden
sddnnokset

9. Yhteison tullikoodeksista 12 piivdni
lokakuuta 1992 annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 2913/92 (jiljempini

yhteison tullikoodeksi tai pelkédstiin koo-
deksi) 16 1 artiklassa rajoitetaan asetuksen
kohdetta tismentamilld seuraavaa:

"Tullilainsdddintd kisittdd timin koo-
deksin sekd sen soveltamiseksi yhteison
tasolla tai kansallisella tasolla annetut
sidnnokset. Tullikoodeksia sovelletaan,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita
aloja koskevien erityissddnndsten sovelta-
mista,

— yhteison ja kolmansien maiden viliseen
kauppaan,

— tavaroihin, jotka kuuluvat Euroopan
hiili- ja terdsyhteisén perustamissopi-
muksen, Eurocopan talousyhteistn
perustamissopimuksen tai Euroopan
atominenergiayhteisén perustamissopi-
muksen soveltamisalaan.”

10. Koodeksin 3 artiklassa mdiritetidn
“yhteisén tullialue” ja vahvistetaan se, mitd
tistd oli saddetty jo aikaisemmissa yhteison
sdddoksissd ja erityisesti yhteison tulli-
alueen miiritelmista 27 piivana syyskuuta
1968 annetussa neuvoston asetuksessa

16 — EYVL L 302,s. 1.
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N:o 1496/68/ETY (jdljempina asetus
N:o 1496/68/ETY), 17 sellaisena kuin se on
muutettuna yhteisén eri laajentumisten
yhteydessi. Tdma alue koostuu lihtokoh-
taisesti yksittdisten jisenvaltioiden tulli-
alueiden summasta: ulkopuolelle jaivit siis
ne alueet, jotka kyllikin muodostavat osan
jdsenvaltiosta mutta niiden ei katsota kuu-
luvan asianomaiseen tullialueeseen, 3 kun
sithen sitd vastoin luetaan alueet, jotka
kuuluvat jasenvaltion tullialueeseen vaikka
ne eivit muodostakaan osaa jisenvaltios-
ta. 1%

11. Vuoden 1972 laajentumisen jilkeen
kyseisessd sddnnoksessd tdsmennetdin nyt
kisiteltdvin asian kannalta erityisesti seu-
raavaa:

”1. Yhteison tullialueeseen kuuluvat:

17 — EYVL L 238, 5. 1, Asetus on myshemmin kumottu yhtei-
son tullialueesta 23 piivind heinikuuta 1984 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2151/84 (EYVL L 197,
s. 1), joka puolestaan on kumottu em. yhteisén tullikoo-
deksista annetulla neuvoston asetuksella N:o 2913/92. Ks.
myds jiliempind 18 kohta.

18 — Gibraltarin tapauksen lisiksi mainittakoon tissi yhtey-
dessi esimerkiksi ne Italian ja Saksan alueet, jotka kuu-
luvat Sveitsin tullialueeseen.

19 — Erityisesti Monacon ruhtinaskunta, joka kuuluu Ranskan
tullialueeseen, ja aiemmin San Marinon tasavalta, joka
kuului Italian tullialueeseen sithen saakka, kunnes Euroo-

an talousyhteison ja San Marinon tasavallan vilisestd
auppa- ja tulliliitosta 27 piivind marraskuuta 1992 tehty
viliatkainen sopimus (E L 359, s. 14) tuli voimaan
1.12.1992.
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— Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan alue seki
Kanaalisaaret ja Mansaari

12. Tédstd seuraa, ettd Yhdistyneen kunin-
gaskunnan alue samoin kuin kaikki kruu-
nun omistuksessa olevat alueet kuuluvat
kokonaisuudessaan yhteison tullialueeseen,
vaikka ne eivit muodostaisikaan osaa
kuningaskunnasta. Gibraltar ei sitd vastoin
kuulu siihen.

13. Koodeksin 4 artiklassa puolestaan tis-
mennetdidn  “yhteisdtavaroiden”  maia-
ritelmaa yhteisén tullilainsiidinnén sovel-
tamista varten, ja siind sdddetiin seuraa-
vaa:

»Tiata koodeksia sovellettaessa tarkoite-
taan:
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7) ‘’yhteisétavaroilla’ tavaroita, jotka on

— tuotettu kokonaan yhteison tulli-
alueella 23 artiklassa tarkoitetuin
edellytyksin ja jotka eivit sisilld
yhteisén tullialueen ulkopuolisista
maista tai sen ulkopuolisilta
alueilta tuotuja tavaroita,

— tuotu yhteisén tullialueen ulko-
puolisista maista tai sen ulkopuo-
lisilta alueilta ja luovutettu vapaa-
seen liikkeeseen,

— tuotettu yhteison tullialueella joko
ainoastaan toisessa luetelmakoh-
dassa tarkoitetuista tavaroista tai
ensimmiisessid ja toisessa luetel-
makohdassa tarkoitetuista tava-
roista;

8) ’muilla kuin yhteisétavaroilla® muita
kuin 7 alakohdassa tarkoitettuja tava-
roita.”

14. Koodeksin 79 artiklassa sididetddn
seuraavaa:

“Muiden kuin yhteisétavaroiden luovutus
vapaaseen liikkeeseen antaa niille yhteis6-
tavaroiden tullioikeudellisen aseman.

Luovutus vapaaseen liikkeeseen sisiltda
kauppapoliittisten toimenpiteiden sovelta-
misen, muiden tavaran maahantuontia
koskevien muodollisuuksien suorittamisen
sekd lain mukaan kannettavien tullien
kantamisen.”

C Gibraltaria koskevat siinnokset

a) Johdanto

15. Espanja luovutti vuonna 1713 tehdyn
Utrechtin sopimuksen X artiklalla Gibral-
tarin Isolle-Britannialle, ja silli on ollut
vuodesta 1830 lihtien Crown Colonyn
(British Querseas Territory) asema. Kau-
pungin hallintoa koskee tunnetusti vuoden
1969 Gibraltar Constitution Order, jonka
johdanto-osassa se miiritetddn ”osaksi
Hinen Majesteettinsa valtakuntaa™ (part
of Her Majesty’s dominions). Vaikka
kyseisen siirtokunnan demokraattisesti
valituille paikalliselimille on siirretty mer-
kittaviia  itsemdidriimisoikeuksia, emi-
maalla on edelleen suhteita ulkovaltoihin,
puolustusta ja yleistd turvallisuutta kos-
keva toimivalta.

b) Vuoden 1972 liittymisasiakirja

16. Liittymisehdoista ja perustamissopi-
musten mukautuksista tehdyn asiakirjan,
joka kuuluu Tanskan kuningaskunnan,

I-9489
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Irlannin, Norjan kuningaskunnan ja Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan liittymisesti Euroopan
yhteis66n liittyviin asiakirjoihin (jiljem-
pidnd vuoden 1972 liittymisasiakirja tai
liittymisasiakirja), 2 28 artiklassa mai-
ratdan Gibraltarin erityisaseman osalta
seuraavaa:

“"ETY:n perustamissopimuksen liitteessd II
lueteltuja tuotteita?! ja tuotteita, joiden
yhteis66n suuntautuvaan tuontiin sovelle-
taan yhteisen maatalouspolitiikan sovelta-
misen seurauksena erityistd lainsdadintod,
koskevia yhteison toimielinten toimia seki
liikevaihtoveroon liittyvin jisenvaltioiden
lainsiddidnnon yhdenmukaistamistoimia ei
sovelleta Gibraltariin, ellei neuvosto paati
asiasta yksimielisesti toisin komission
tekemin ehdotuksen perusteella.”

17. Kyseisen asiakirjan 29 artiklassa mai-
rdtddn puolestaan seuraavaa:

»Tamin asiakirjan liitteessi [ olevassa
luettelossa mainitut asiakirjat ovat kysei-
sessd liitteessd yksiloityjen mukautusten
kohteena.”

18. Todettakoon nyt kisiteltivin asian
kannalta erityisesti, ettd liitteessd I olevan

20— EYVLL73,s. 1.
21 — Eli maataloustuotteita.
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luettelon ensimmiinen osa koskee tulli-
lainsaddant6d ja etti sitd muutetaan edella
(11 kohta) kuvatulla tavalla, jotta asetuk-
seen N:o 1496/68/ETY sisiltyvii yhteisén
tullialueen madiritelmii mukautettaisiin
Yhdistyneen  kuningaskunnan liityttyi
yhteiso6n. Gibraltar jai siis kyseisen alueen
utkopuolelle.

19. Todettakoon lisiksi edelleen nyt kisi-
teltivin asian kannalta, ettd vuoden 1972
liittymisasiakirjassa on poistettu Yhdisty-
nytti kuningaskuntaa ja siitd riippuvaisia
alueita eli myos Gibraltaria koskeva mai-
ninta niihin kolmansiin maihin kuuluvien
alueiden luettelosta, joihin sovelletaan
tuontiin kolmansista maista sovellettavasta
yhteisestd jarjestelmisti 25 pidivdni tou-
kokuuta 1970 annetulla neuvoston ase-
tuksella (ETY) N:o 1025/70 (jiljempani
asetus N:o 1025/70)22 kiyttd6n otettua
tavaroiden tuonnin vapauttamista koske-
vaa jirjestelmdi. Tatd varten vuoden 1972
liittymisasiakirjan liitteessi I on muutettu
kyseisen asetuksen liitteeseen II sisiltyvii
luetteloa.

20. Vuoden 1972 liittymisasiakirjan
liitteessa 11  tismennetidn asetuksen
N:o 1025/70 kyseisen muutoksen osalta
seuraavaa:

”Gibraltaria koskevan maininnan poista-
misesta [asetuksen N:o 1025/70 liitteesta II]

22 —EYVL L 124, s. 6. Asetus on kumottu myshemmin tuon-
tiin_sovellertavasta yhteisestd jirjestelmasti 4 paivini
kesikuuta 1974 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 1439/74 (EYVL L 159, s. 1).
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aiheutuva ongelma on ratkaistava silla
tavoin, ettd taataan se, etta Gibraltar ase-
tetaan yhteis66n suuntautuvan tuonnin
vapauttamista koskevan jirjestelmin osalta
samaan tilanteeseen kuin missi se oli ennen
liittymista.”

c) Gibraltariin sovellettavat yhteisen kaup-
papolitiikan toimenpiteet

21. Jotta voitaisiin paremmin ymmartid
Gibraltarin asema perustamissopimuksen
jirjestelmissi, on asianmukaista tarkas-
tella myos kolmansien maiden kanssa kiy-
tivdi tavarakauppaa koskevaa lain-
sdddintdd, joka oli voimassa ennen kuin
kauppa vapautettiin tdydellisesti WTO-
sopimusten tultua voimaan Euroopan
yhteisén osalta tuontiin sovellettavasta
yhteisestid jarjestelmistd 5 pdivand helmi-
kuuta 1982 annetulla neuvoston asetuk-
sella (ETY) N:o 288/82 (jiljempina asetus
N:o 288/82).23

22. Asetusta N:o 288/82 sovellettiin sen
1 artiklan 1 kohdan mukaan ”tuotaessa
kolmansista maista periisin olevia, perus-
tamissopimuksessa mainittuja tuotteita”.

23 — EYVLL 35s. 1. Asetus on myd in kumottu yhtei
tuontimenettelysti |a asctukscn (ETY) N:o 288/82
kumoamisesta 7 pdivind maaliskuuta 1994 annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 518/94 (EYVL L 67, 5. 77),
joka on puolestaan kumottu tuontiin sovellettavasta
Khtcxsesta ]arlestelmasta ja asetuksen (EY) N:o 518/94

umoamisesta 22 [ralvana joulukuuta 1994 annetulla
nchgt):stcn asetuksella (EY) N:o 3285/94 (EYVL L 349,
s. §3).

23. Sen 1 artiklan 2 kohdassa sidadetiin
seuraavaa:

”Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tuottei-
den tuonti yhteis66n on vapaata, ja sille ei
siis ole asetettu mitdidn mairillisid rajoi-
tuksia, lukuun ottamatta

— liitteessd I mainittuihin tuotteisiin liit-
tyvii mdidrillisid rajoituksia, joita
pidetidan voimassa jasenvaltioissa,
jotka on mainittu samassa liitteessa
kyseisten tuotteiden yhteydessi.”

24. Kyseisen asetuksen liitteessd I kisitel-
tiin puolestaan useita maarillisid rajoituk-
sia, jotka liittyivit tiettyihin siind mainit-
tuihin tuotteisiin ja joita yksittiisilld
jasenvaltioilla oli oikeus pitdd voimassa
kaikkia kolmansia maita kohtaan tai yhtid
tai useampaa tillaista maata kohtaan.
Samalla kyseisessd liitteessd mairattiin eri-
tyisesti Ranskan ja Italian osalta mahdolli-
suudesta pitid voimassa mdirillisid rajoi-
tuksia Gibraltarin alueelta periisin olevien
tuotteiden osalta.

25. Jotta voitaisiin kuvata Gibraltarin ase-
maa yhteisen kauppapolitikan kannalta,
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korostettakoon lopuksi siti, ettd kyseinen
alue kuuluu niiden kolmansien maiden
luetteloon, jotka saavat hyvikseen sen
yleisen tullietuusjirjestelmin, jonka yhteisd
myontda kehitysmaille. Gibraltar on niet
mainittu  yleisen tullietuusjirjestelmin
soveltamisesta 1 pdivasti tammikuuta
2002 alkaen 31 piivddn joulukuuta 2004
10 pidivani joulukuuta 2001 annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2501/2001
(jdljempdna asetus N:o 2501/2001)2¢
liitteessd 1. Kyseisen asetuksen 2 artiklan
mukaan Gibraltaria koskee siten 7 artiklan
mukainen vyleinen tullietuusjirjestelma.
Niin ollen Gibraltarista periisin olevat
tuontituotteet saavat merkittivid alennuk-
sia yhteisessd tullitariffissa vahvistetusta
valtion edullisimmasta tullista.

D Asianomaiset direktiivit

26. Lukuisat direktiivit, joiden tiytin-
téonpano on Kkyseessd, ovat sisilloltdin
hyvin moninaisia ja usein melko teknisii,
mutta niiden sisilto ei kuitenkaan ole nyt
kisiteltdvin asian vilittdémidnid kohteena.
Tassd vaiheessa on riittavdd korostaa piir-
teitd, jotka yhdistavit niita nyt kisiteltivin
asian kannalta, eli sitd, ettd ne kaikki on
annettu EY 94 ja EY 95 artiklan nojalla 25

24 — EYVL L 346, s. 1.

25 — Jotkin kyseisistd direktiiveistd ovat todellisuudessa toissi-
jaisia direktiivejd, jotka komissio on antanut kiytiessdin
paidirektivissd sille_annettua toimeenpanovaltaa, joka
perustuu puolestaan EY 94 artiklaan tai EY 95 artiklaan,
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ja ettd niilld kaikilla pyritiddn edistimiin
tavaroiden vapaata liikkkuvuutta yhdenmu-
kaistamalla nimenomaan tavaroihin liitty-
vit ja myShemmin ymparistpolitiikan
alalla annetut kansalliset sainnékset.

IIT Tosiseikasto ja asian kisittelyn vaiheet

27. Komissio arvosteli 3.7.1997 piivityssi
virallisessa huomautuksessa ja 28.7.2000
pdivityssa  perustellussa  lausunnossa
Yhdistynyttd kuningaskuntaa siitid, etti
timid ei ollut pannut Gibraltarin osalta
tdytint6on useita EY 94 ja EY 95 artiklaan
perustuvia yhdenmukaistamisdirektiiveja,
tdssd tapauksessa edelli 2 kohdassa mai-
nittuja direktiiveja.

28. Yhdistynyt kuningaskunta puolestaan
on viittdnyt pidattdytyneensa perustellusti
niiden tiytintéénpanosta, koska Gibralta-
rin alue ei kuulu yhteisén tullialueeseen ja
koska sen tastd syysta on katsottava jadvin
tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevien
perustamissopimuksen mairdysten seki
niihin liittyvien johdetun oikeuden siin-
nosten, kuten juuri kyseisten direktiivien
soveltamisalan ulkopuolelle.

29. Koska komissio ei ollut tyytyviinen
annettuihin vastauksiin, se nosti nyt kisi-
teltdvin kanteen 25.1.2001 jitetylli kan-
nekirjelmalli.
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30. Yhteisojen tuomioistuin antoi
22.6.2001 piivdtyllda maardyksellda Espan-
jan  kuningaskunnalle  tydjirjestyksen
93 artiklan 1 kohdan nojalla luvan osallis-
tua tihidn oikeudenkiyntiin valiintulijana
tukeakseen komission vaatimuksia.

IV Asianosaisten lausumat

arviointi

ja niiden

A Johdanto

31. Kuten edelli olevasta asianomaisen
lainsaidinnén kuvauksesta ilmenee, Gib-
raltaria koskee erityisjirjestely. Se ei kuulu
yhteison tullialueeseen, joten se jid koko-
naan yhteisén tullilainsddddnnén sovelta-
misalan ulkopuolelle, ja tima pitee, kuten
edelli mainituissa oikeussddnnoissd tds-
mennetiin, my6s maataloustuotteisiin,
koska Gibraltariin ei sovelleta tillaisia

tuotteita koskevia johdetun oikeuden sii-
doksia.

32. Tidstd seuraa, kuten myos edelld mai-
nituissa johdetun oikeuden sddnnoksissd
(vrt. asetukset N:o  288/82 ja
N:o 2501/2001) nimenomaisesti vahviste-
taan, ettd yhteis66n tuotavat Gibralrarista
peridisin olevat tavarat kuuluvat yhteisén
ulkopuolisen tuonnin jirjestelmiin, aivan
kuin (joskin kysymys on vield riidan-

alainen, kuten jiljempini nihdiin) Gib-
raltarista periisin olevien tavaroiden olisi
katsottava olevan perdisin kolmansista
maista. Gibraltariin ei my&skiidn sovelleta
arvonlisiveron yhdenmukaistamista kos-
kevia saadoksia.

33. Muilta osin perustamissopimus on
EY 299 artiklan 4 kohdan nojalla pii-
sddntoisesti sovellettavissa  Gibraltariin;
erityisesti siihen ovat tdysin sovellettavissa
yhteisén oikeusjirjestyksen yleiset peri-
aatteet (esim. kansalaisuuteen perustuvan
syrjinnin kielto) sekid henkiléiden, palve-
lujen ja pddomien liikkumisvapaudet ja
muut EY 3 artiklassa mainitut yhteison
politiikat.

34. Tami jirjestely ei ndytd aiheuttaneen
pitkddn aikaan erityisid ongelmia, ei edes
Espanjan Euroopan yhteis66n liittymisen
jilkeen. Vanha riita Yhdistyneen kunin-
gaskunnan kanssa tuli esiin ainoastaan
joillain aloilla; 26 perustamissopimuksen ja
johdetun oikeuden soveltaminen Gibralta-
riin ei, ainakaan sikili kuin tiedetdin,
aiheuttanut moneen vuoteen erityisid
ongelmia. Itse komissio naytti kiinnittdvan

26 — On muistettava erityisesti, ettd Espanjan viranomaisten
rajalla suorittamat tarkastukset ja komissiolle tehdyt
yksittdiset kantelut olivat parlamentin kysymysten taus-
talla; samoin niemimaan lentokentin yhteiskiytt6d, josta
sovittiin osapuolten kesken mutta “jota myshemmin
ilmenneiden vaikeuksien vuoksi ei koskaan sovellettu,
koskeva kysymys aiheutti sen, ettd Gibraltar suljettiin pois
Euroopan i{mmatilan vapauttamista koskeneesta jirjeste-
lystd. Vrt. lentoliikenteen harjoittajien padsystd yhteison
sisdisille siinnollisen lentoliikenteen reiteille ja jisenval-
tioiden viilisen siinnollisen lentoliikenteen matkustajaka-

asiteetin jakamisesta lentoliikenteen harjoittajien kesken

4 piivind heinikuuta 1990 annettu neuvoston asetus

(ETY) N:02343/90 (EYVL L 217, 5. 8, erityisesti 1 artiklan

3 kohta).
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tahin kysymykseen jopa niin vihiisti
huomiota, ettd vield vuonna 1996, jolloin
sitd pyydettiin tismentimiin Euroopan
parlamentille, missd vaiheessa yhteison
direktiivien tiytint6énpano oli Gibraltarin
osalta, se vastasi, ettei se kykenisi anta-
maan vastausta heti. 27 Vastauksen l6yti-
minen kesti useita kuukausia, ja se kisitteli
ldhinnd palvelujen vapaasta liikkuvuu-
desta, sijoittautumisoikeudesta ja paa-
omien lilkkuvuudesta annettuja direketii-
vejd. 28 Sen sijaan EY 94 ja EY 95 artiklan
nojalla annettujen direktiivien sovelletta-
vuudesta Gibraltariin ei esitetty siini
yhteydessi erityisen voimakkaita huomau-
tuksia. 2°

B Kysymysten sanamuoto

35. Kysymys on siis tullut selvdsti ja tds-
maillisesti esiin  vain tdssi oikeuden-

-

27 — L. De Esteban Martinin 12.12.1996 esittimaiin kirjalliseen

kysymykseen nro 3558/95, jossa pyydettiin “ilmoitta-
maan, missd vaiheessa thfistynyt ylunin askunta on
yhteison direktiivien soveltamisessa Gibraltarin aluee-
seen”, puheenjohtaja Santer antoi ensimmadisen vastauksen
15.1.1997 ja totesi seuraavaa:
”Komissio kerdi parhaillaan tarvittavia tietoja kyetikseen
vastaamaan kysymykseen. ilmoittaa ~ selvitystensi
tulog(;i)sta mahdollisimman pian” (EYVL 1997, C 83,
s. 133).

28 — Puheenjohtaja Santerin tdydentivd vastaus 1.7.1997
(EYVL 1998, C 45, s. 3), jolla tiydennettiin edellisessi
alaviitteessd mainittua ensimmdistd vastausta. Siind
komissio viittasi siihen, ettid joitain nimenomaan rahoi-
tuspalvelualan direktiiveja sekd liikireiden ja ammatin-

harjoittajien tutkintojen vastavuoroista tunnustamista

kosi(evia direktiivejd ei ollut pantu tiytintdén, ja ilmoitti
ryhtyneensd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jarei-
mista koskeviin menettelyihin.

29 — Em. tdydentivi vastaus: "EY:n perustamissopimuksen 100
a_artiklan nojalla annettujen ympiristénsuojelua koske-
vien direktiivien osalta komissio Eatsoo, ettd niitd sovel-
letaan Gibraltariin, ja se neuvottelee tisti kysymyksesti
Earhaiﬂgan Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten

anssa.
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kiynnissa, ja se on kisiteltivi kaikilta osin.
Mielestini jiljempini on ratkaistava eri-
tyisesti seuraavat ongelmat.

36. Ensinnikin on selvitettivd, merkit-
seek6 Gibraltarin jittiminen yhteison tul-
lialueen ulkopuolelle sitd, etti se jid myds
tavaroiden vapaan liikkuvuuden takaa-
miseen tihtddvien perustamissopimuksen
maidraysten soveltamisalan ulkopuolelle.

37. Toiseksi on ratkaistava, merkitseekod
se, ettd tavaroiden vapaata liikkuvuutta
koskevia maariyksii ei mahdollisesti voida
soveltaa, puolestaan siti, etti Gibraltariin
ei sovelleta EY 94 ja EY 95 artiklan nojalla
annettuja direktiivejd, joilla pyritiin to-
teuttamaan sisimarkkinat ja erityisesti
poistamaan tavaroiden liikkumisvapauden
esteet.

38. Mikili niin on, on lopuksi vield poh-
dittava sitd, onko direktiivien soveltamatta
jattaminen sallittavaa myos nyt kisitelti-
vidn kaltaisessa tapauksessa, jossa direktii-
vien tdrkeimpdnid tavoitteena tosin on
tavaroiden liikkumisvapauden esteiden
poistaminen, mutta niilld pyritiin my6s
muihin sisamarkkinoihin liittymattémiin
tavoitteisiin (tdssd tapauksessa ympiristd-
polititkan tavoitteisiin).
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C Asianosaisten nikemykset

39. Komissio toteaa Espanjan hallituksen
tukemana, etti koska Gibraltarilla on
Yhdistyneen  kuningaskunnan  Crown
Colonyn asema, se on kiistatta Euroopassa
sijaitseva alue, jonka suhteista ulkovaltoi-
hin huolehtii jisenvaltio. EY 299 artiklan
4 kohdan nojalla perustamissopimusta ja
johdettua oikeutta sovelletaan siis Gibral-
tariin kaikilta osin nimenomaisesti mai-
rittyjd vapautuksia ja poikkeuksia lukuun
ottamatta.

40. Niistd vuoden 1972 liittymissopimuk-
sessa mainitaan komission mukaan mer-
kittivii yhteison lainsdddinnén aloja.
Soveltamisalan ulkopuolelle jitetiin eri-
tyisesti maataloustuotteisiin liittyvdt sddn-
nokset ja arvonlisiveron yhdenmukaista-
mista koskevat toimenpiteet. Gibraltar ei
myoskdan kuulu yhteison tullialueeseen,
eiki siihen sovelleta asetuksen N:o 1025/70
mukaisia kauppapoliittisia toimenpiteita.

41. Komissio jatkaa, ettd koska tillaiset
miirdykset ovat poikkeus yleisperi-
aatteesta, jonka mukaan yhteison lain-
sdidiantod sovelletaan kaikilta osin, niitd
on tulkittava suppeasti, jotta noudatettai-
siin yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinndssikin useaan kertaan vahvistet-
tua tunnettua periaatetta, jonka mukaan

perusvapauksista tehtivid poikkeuksia on
tulkittava suppeasti. 3°

42. Nyt kisiteltdvissd asiassa kyseiset
midriykset koskevat nimenomaan perus-
vapautta ja erityisesti tavaroiden liikku-
vuutta koskevaa perusvapautta. Edelld
mainitun tulkintaperiaatteen valossa olisi
siis pohdittava, rajoittuvatko ne omaan
erityisalueeseensa vai liittyyké niihin koko
tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevan
lainsdddannon sovellettavuus (tai oikeam-
min soveltumattomuus). Todellisuudessa
komissio ei kuitenkaan tarkastele kysy-
mysti tissi yhteydessa tiltd kannalta, vaan
pikemminkin sen kannalta, ovatko yhtei-
sojen toimielinten EY 94 ja EY 93 artiklan
nojalla sisimarkkinoiden toteuttamiseksi
antamat yhdenmukaistamisdirektiivit
sovellettavissa.

43. Kantaja vetoaa tiltd osin siihen, ettd
perustamissopimuksen sovellettavuurta
Gibraltariin koskevissa poikkeuksissa ei ole
yhtdin sellaista, joka koskisi kyseisid
direktiivejd, eikd nyt kisiteltdvissid direk-
tilveissikdin puolestaan siddetd mistidn
erityisista alueellisista rajoituksista. Siitd on
siten komission mielestd paiteltava, ettd
seki edelld mainittuja perustamissopimuk-
sen madrdyksia ettd kyseisia direktiivejd on
sovellettava kyseisen brittildissiirtokunnan
alueella.

30 — Komissio siteeraa todellisuudessa suoraan yhtd ainoaa
EY 30 artiklaa koskevaa ratkaisua; asia 113/80, komissio
v. Irlanti, tuomio 17.6.1981 (Kok. 1981, s. 1625,
Kok. Ep. VI, 5. 149).
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44. Komissio huomauttaa, etti piinvastai-
nen ratkaisu johtaisi toisaalta ympiriston-
suojelun kannalta jirjenvastaiseen tulok-
seen. Jos se hyviksyttiisiin, Gibraltariin
ndet sovellettaisiin perustamissopimuksen
ympiristéd koskevan osaston XIX mukai-
sen erityisen toimivallan perusteella annet-
tuja direktiiveji mutta ei EY 94 ja
EY 95 artiklan nojalla annettuja direktii-
vejd, vaikka myos niilld pyritidn (joskaan
ei pdiasiallisesti eikd yksinomaan) ympi-
risténsuojelun tavoitteisiin.

45. Espanjan  kuningaskunta puolestaan
vaittdd, ettd tavaroiden vapaata liikku-
vuutta koskeva lainsdidinté on kaikilta
osin sovellettavissa Gibraltariin. My6s
Espanjan hallitus perustelee nikemystdin
silld, ettd tavaroiden liikkumisvapaus on
yhteismarkkinoiden perusperiaate 31 ja ettid
tiastd vapaudesta tehtivid poikkeuksia on
siten tulkittava suppeasti. Kun tilanne on
timi, on siis todettava, etti Gibraltarin
jattdminen yhteis6n tullialueen ulkopuo-
lelle merkitsee ainoastaan sitd, ettd yhteistid
tullitariffia ei sovelleta kyseisen brittiliis-
siirtokunnan ulkomaankauppaan, joten
kolmansista maista perdisin olevista Gib-
raltariin tuotavista tavaroista ei kanneta
tulleja. Sen sijaan Gibraltarin ja muun
yhteisén vilisessi kaupassa sovelletaan
edelleen tulleja koskevaa kieltoa samoin

31 — Ks. erityisesti asia 37/83, Rewe, tuomio 24.2.1984
{Kok. 1984, s. 1229) ja asia C-41/93, Ranska v. komissio,
tuomio 17.5.1994 (Kok. 1994, s. [-1829).
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kuin mairallisid rajoituksia ja vaikutuk-
siltaan vastaavia toimenpiteiti koskevaa
kieltoa.

46. Timin tulkintansa tueksi Espanjan
hallitus vetoaa Ceutan ja Melillan osalta
voimassa olevaan jérjestelyyn, joka perus-
tuu Espanjan kuningaskunnan ja Portuga-
lin tasavallan liittymisehdoista ja perusta-
missopimusten  mukautuksista  tehtyyn
asiakirjaan. 32 My6s nimi kaksi pohjois-
afrikkalaista kaupunkia on jitetty yhteison
tullialueen ulkopuolelle vuoden 1985 liit-
tymisasiakirjan liitteend olevalla Kanari-
ansaaria sekd Ceutaa ja Melillaa koskevan
poytikirjan N:o 233 1 artiklan nojalla;
tistd huolimatta Ceutasta ja Melillasta
perdisin olevista tuotteista ei kanneta
mitddn tulleja eikd vaikutukseltaan vas-
taavia maksuja, kun ne tuodaan yhteisén
tullialueelle, ja piinvastoin (kyseisen poy-
tdkirjan 2 ja 6 artikla). Siitd pitdisi Espan-
jan hallituksen mielestd siis paitelld, ettd
yhteison tullialueen ulkopuolelle jaiminen
merkitsee ainoastaan sitd, ettd yhteisen
tullitariffin tullia ei sovelleta kolmansista
maista tuotaviin tuotteisiin, joten se ei
vaikuta millddn tavoin tavaroiden yhtei-
sOnsisdiseen liikkumiseen.

47. Espanjan hallitus esittda timin jilkeen
EY 94 ja EY 95 artiklan sovellettavuudesta
Gibraltariin samanlaisia perusteluja kuin
komissiokin ja lisdd erityisesti, etti yhtei-
solle kyseisilld madrayksilld annettu toimi-

32 — EYVL 1995, L 302, s. 27 {jiliempand vuoden 1985 liit-
tymisasiakirja).

33 — EYVL L 302, s. 400 (jdljempini Kanariansaaria, Ceutaa ja
Melillaa koskeva péytikirja N:o 2).
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valta on keino sisimarkkinoiden toteutta-
miseen kokonaisuutena arvioiden. Yhteis-
markkinoita, joilla ei ole sisiisid rajoja, ei
niet kyettdisi luomaan, mikali ei pyrittdisi
yhdessi poistamaan esteiti kaikilta tuo-
tannontekijoiden liikkumisvapauksilta.
Mikaili siis olisi katsottava, ettd Gibraltarin
alue jdd kokonaan tavaroiden liikkumisva-
pauden ulkopuolelle, siitd pitdisi paatella,
etti kyseinen brittildissiirtokunta  jdd
kokonaan sisimarkkinoiden ulkopuolelle,
koska soveltumattomuus ei koskisi yksin-
omaan kyseistd vapautta vaan kaikkia
muitakin niista.

48. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
puolestaan katsoo yleisesti, ettd Gibraltaria
koskevilla liittymisasiakirjan méirayksilla
pyritiin kokonaisuutena arvioiden yllapi-
timain kyseisessd brittildissiirtokunnassa
se tiysi itsehallinto oman kauppapolitiikan
hoitamisessa, joka silld oli ennen Yhdisty-
neen kuningaskunnan liittymistd Euroopan
yhteiséon. Tétd tavoitetta ei koskaan
kyseenalaistettu neuvotteluissa ja nimen-
omaan sen saavuttamiseksi vahvistettiin,
etti Gibraltar jdisi yhteison tullialueen ja
yhteisen kauppapolitilkan soveltamisalan
ulkopuolelle (vrt. vuoden 1972 liittymis-
asiakirjan 29 artikla ja liitteessd I olevan
ensimmaiisen osan 4 kohta).

49. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
jatkaa, etti timin johdosta tulliunionin
kaytt6onottoa koskevia perustamissopi-
muksen miiriyksid (EY 23 artiklaa ja sitd
seuraavia artikloja) ei sovelleta kyseiseen
siirtokuntaan, ja sinne saapuvien tavaroi-

den ei sen kauppapolitiikan itsendisyyden
vuoksi voida katsoa olevan vapaassa vaih-
dannassa yhteiséssi EY 24 artiklassa tar-
koitetulla tavalla. Mikili nidin kuitenkin
on, Gibraltarin ja muun yhteison viliseen
kauppaan ei siind tapauksessa voida sovel-
taa myoskdin EY 28 artiklan ja sitd seu-
raavien artiklojen mairiyksii, jotka liitty-
vit maiirillisia rajoituksia ja vaikutuksel-
taan vastaavia toimenpiteitd tavara-
kaupassa koskevaan kieltoon; timi pitee
EY 23 artiklan 2 kohdan nimenomaisen
miiriyksen nojalla, silld siind rajoitetaan
kyseisten kieltojen sovellettavuus vapaassa
vaihdannassa oleviin tavaroihin. Lisdksi
kyseisen jirjestelyn mukaisesti ja sitd tdy-
dentien vuoden 1972 liittymisasiakirjan
28 artiklassa mairitidn siitd, ettdi Gibral-
tariin el  sovelleta yhteisti maa-
talouspolitiikkaa ja yhteisti kauppapoli-
tilkkkaa maatalouden alalla koskevia oi-
keussidintojd, joten siind vahvistetaan se,
ettd tavaroiden vapaata liikkuvuutta kos-
kevaa jirjestelyd ei sovelleta kyseiseen
brittildissiirtokuntaan myéskiin tilla alal-
la.

50. Yhdistynyt  kuningaskunta  tuntee
luonnollisesti periaatteen, jonka mukaan
perustamissopimuksen miirdysten sovel-
tamisesta tehtdvii poikkeuksia on tulkit-
tava suppeasti, mutta kiistid sen, ettd
kyseisella periaatteella olisi merkitystd nyt
kisiteltdvissd asiassa. Mikili, kuten on
todettu, Gibraltaria koskevat vuoden 1972
liittymisasiakirjan miaraykset merkitsevit
sitd, etti mitdin tavaroiden vapaata liik-
kuvuutta koskevia perustamissopimuksen
miirdyksid ei sovelleta kyseiseen aluee-
seen, siitd seuraa vilttimittd jo alkeellisen
johdonmukaisuuden ja oikeudenmukai-
suuden perusteella, etti myoskdin johde-
tun oikeuden sddnnédksid, joilla pyritddn
kyseisen vapauden toteuttamiseen, ei voida
soveltaa.
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51. Erityisesti EY 94 ja EY 95 artiklaan
perustuvasta  toimivallasta  Yhdistynyt
kuningaskunta muistuttaa, etti niilli pyri-
tadn tavaroiden, palvelujen, henkildiden ja
pddomien vapaan liikkuvuuden esteiden
poistamiseen yhteisén sisilti. Tastd seuraa,
ettd ndihin mairiyksiin perustuvia toimia,
joilla pyritddn poistamaan tavaroiden liik-
kuvuuden esteet, voidaan soveltaa ainoas-
taan niihin yhteisén alueen osiin, joiden
sisilld tavarat perustamissopimuksen mai-
raysten mukaan liikkuvat vapaasti. Kuten
edelld on todettu, niin ei ole Gibraltarin
osalta, joten ei ole mitidn perustetta sille,
ettd kyseisid toimia sovellettaisiin Gibral-
tarin ja muun yhteisén viliseen kauppaan.

52, Mikali  hyvaksyttdisiin -~ komission
nikemys,  pdidyttdisiin @ Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen mukaan siihen
paradoksaaliseen  lopputulokseen, ettid
Gibraltarilta eli alueelta, jolla on tavara-
kaupassa itsendinen kauppapolitiikka, vie-
tdisiin suurelta osin se asema, joka sille
pyritddn liittymisasiakirjalla antamaan.
EY 94 ja EY 95 artiklan nojalla annettujen
tavaroita koskevien direktiivien soveltami-
nen saattaisi ndet estid Gibraltaria
tuomasta kolmansista maista sellaisia
tavaroita, jotka eividt vastaa kyseisilld
direktiiveilld siddettyjd vaatimuksia.

53. Yhdistynyt  kuningaskunta  hylkidi
lopuksi komission viitteen, jonka mukaan
timidn oikeudenkidynnin kohteena olevia
direktiivejd pitdisi soveltaa Gibraltariin,
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koska niilld sisimarkkinoiden tavoitteiden
lisaksi tavoitellaan myés ympiristonsuoje-
lun paamairia. Se muistuttaa tissi yhtey-
dessa siitd, ettd yhteistjen tuomioistuimen
oikeuskiytinndssi on yhtiiltd tismennet-
ty, ettd sisimarkkinoiden tavoitteet ovat
vilttdimiton ja riittivd edellytys sille, ettd
yhdenmukaistamistoimi voidaan toteuttaa
patevisti EY 95 artiklan nojalla; toisaalta
nididen tavoitteiden on katsottava olevan
ensisijaisia myos silloin, kun direktiivilla
tavoitellaan niiden lisdksi kansanterveyden
tai  ympéristonsuojelun  piimaéarid, 3¢
EY 95 artiklan nojalla toteutettua tavaroi-
den liikkuvuutta koskevaa yhdenmukais-
tamistoimea ei kuitenkaan  missdin
tapauksessa voida soveltaa Gibraltariin,
vaikka silld pyrittdisiinkin toissijaisesti
myds ymparisténsuojelun paimiiriin.

D Arviointi

54. Arvioidessani seuraavaksi tihin men-
nessd esitettyjd viitteiti minun on heti
varoitettava siitd, ettd poikkean edelli esi-
tetystd jarjestyksestid. Arvioin siten aluksi,
merkitseek6 Gibraltarin jidminen yhteison
tullialueen ulkopuolelle myés sitd, ettd se
jdd niiden perustamissopimuksen m3ii-
rdysten soveltamisalan ulkopuolelle, joilla
pyritidn takaamaan tavaroiden vapaa liik-
kuvuus. Timain jilkeen kisittelen EY 94 ja
EY 95 artiklan nojalla annettujen tavaroi-
den liikkkuvuuden esteiden poistamiseen

34 — Ks. erityisesti asia C-376/98, Saksa v. parlamentti ja neu-
vosto, tuomio 5.10.2000 (Kok. 2000, s. 1-8419,
84—88 kohta).
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tihtidvien direktiivien sovellettavuutta
koskevaa ongelmaa. Lopuksi, mikili kat-
sotaan, ettd niitd ei voida soveltaa, on vield
pohdittava, piteeké tillainen padtelma
myds nithin direktiiveihin, joiden pai-
asiallinen tavoite on kyllikin tavaroiden
vapaan liikkkuvuuden esteiden poistamninen
mutta joilla pyritidn myés sisimarkkinoi-
hin liittymdttémiin  tavoitteisiin  (tdssa
tapauksessa ymparistopoliittisiin tavoittei-
siin).

a) Jirjestely, joka koskee tavaroiden liik-
kumista Gibraltarin ja muun yhteison
vililla

55. Tissd yhteydessi on aluksi huomau-
tettava, ettid ainakaan kantajan ja vastaa-
jana olevan hallituksen nikemykset eivit
ndytd varsinaisesti poikkeavan toisistaan.
Komissio ei ole todellisuudessa missdin
vaiheessa kiistinyt Yhdistyneen kuningas-
kunnan viitetti, jonka mukaan Gibralta-
riin ei sovelleta tavaroiden vapaata liikkku-
vuutta koskevia yhteisén oikeussdintdja.
Se on piinvastoin esittinyt juuri timéin-
suuntaisen nidkemyksen vastatessaan joi-
hinkin parlamentin esittimiin kysymyksiin
selventien lisdksi, ettd Gibraltar hoitaa
itsendisesti omaa kauppapolititkkaansa
my6s suhteissa muuhun yhteis66n ja ettd
siti pidetdin kolmantena maana yhteisen

kauppapolitiikan toimien soveltamisen
kannalta. 35 Tiltd osin erityisesti Espanjan
ja Yhdistyneen kuningaskunnan nikemyk-
set eroavat siis toisistaan.

56. Timin tismennyksen jilkeen aloitan
kysymyksen asiasisdllon kisittelyn totea-
malla, ettd perustamissopimuksen nojalla
kieltoa maiiriti tulleja ja vastaavia mak-
suja sekd madrillisid rajoituksia ja vastaa-
via toimenpiteitd sovelletaan jasenvaltioista
perdisin oleviin tuotteisiin ja kolmansista

35 — Vrt, vastaus, jonka komission jisen De Clercq antoi kir-

jallisiin kysymyksiin nro 1823/84, 1824/84 ja 1825/84
(EYVL 1985, C 341, s. 1). Siind yhteydessi hanti pyy-
dettiin selvittimidn mm. se, "onko totta, ettd Espanjan
liittymistd Euroopan yhteisé6n koskevan ehdotuksen joh-
dosta — — tukkumyyntioikeutta ei rajoiteta vaatimalla
espanjalaisilta maahantuoijilta tuontilupaa silli perusteella,
ettd paikalliset tavarantoimittajat tyydyttivit Gibraltarin
tarpeet riittivissd mdirin”, mihin komissio vastasi seu-
raavaa: "vuoden 1972 liittymisasiakirjan madrdykset ja
erityisesti Gibraltarin jittiminen yhteisén tullialueen
ulkopuolelle merkitsevit yhtailtd sitd, ettdi tavaroiden
vapaata liikkuvuutta yhteison sisilli koskevia ETY:n
perustamissopimuksen miiriyksid ei sovelleta Gibralta-
riin, ja toisaalta ettd kyseistd aluetta kohdellaan 'kolman-
tena ’ kun ky i ovat yhteisen kauppapolitiikan
toimet, jotka liittyvit suoraan tavaroiden tuontiin ja
vientiin™ (kursivointi tissi), ja tismensi vield, ettd "jar-
jestely, jota Gibraltar sovc{taa Espanjasta ja muista
)asenvaltioista periisin olevien tavaroiden tuontiin kuuluu
— — sen toimivallassa olevan kauppapolitiikan piiriin
— —. Komissio muistuttaa lisiksi siitd, etti vuoden 1972
liittymisasiakirjaan perustuvia poikkeuksia lukuun otta-
matta Gibraltariin sovelletaan ETY:n perustamissopi-
muksen_madrdyksid ja kyseisen perustamissopimuksen
227 artiklan 4 kohdan miirdykseen liittyviid johdettua
oikeutta, Tistd syystd kyseisid oikeussddntéjd, jotka kos-
kevat muun muassa palvelujen tarjoamisen vapautta ja
sijoittautumisoikeutta, sovelletaan laajennettuun  yhtei-
s06n liittymisestd saakka”.
Mydhemmin eli vuonna 1989 komission jisen Bange-
mannin komission nimissi kysymykseen, jonka kohteena
oli "tullitarkastukset Gibrar:arin ja Espanjan rajalla”
(EYVL 1989, C 262, s. 10) antamassa vastauksessa vah-
vistettiin tima nikemys ja todettiin, ettd "Gibraltar kuu-
luu alueeseen, johon sovelletaan yhteison
perustamissopimuksia, mutta se jid tdssi vaiheessa sen
tullialueen uﬁ(opuolelie. Tavaroiden vapaata liikkuyuutta
koskevia perustamissopimuksen midrdyksii ei siis sovel-
leta Gibraltarin ja Espanijan viliseen paan, ja kysei-
seltd alueelta perdisin  oleviin tavaroibin sovelletaan
tuontia yhteis66n koskevaa yhteistd jirjestelmid. Yhteison
lainsdddinnéssd tavaroiden yhteisnsisdisen kaupan osalta
sdddettyji toimia ei siis sovelleta Gibraltarin ja Espanjan
rajanylityksissid” (kursivointi tdssi).
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maista perdisin oleviin tuotteisiin, jotka on
luovutettu vapaaseen vaihdantaan jisen-
valtioissa. Jotta siis voidaan selvittii, kos-
keeko vapaan liikkuvuuden jirjestelmi
Gibraltarin ja muun yhteisén vilistid kaup-
paa, on varmistettava yhtdiltd se, onko
Gibraltarissa tuotettuja tavaroita pidettivi
jdsenvaltiosta periisin olevina, ja toisaalta
se, voidaanko Gibraltariin tuotuja tava-
roita pitdd EY 23 ja EY 24 artiklassa tar-
koitetulla tavalla jasenvaltiossa vapaaseen
vaihdantaan luovutettuina.

57. Aloitan tidstd viimeksi mainitusta sei-
kasta ja muistutan siitd, ettdi EY 24 artiklan
mukaan kolmansista maista tulevien tuot-
teiden katsotaan olevan jisenvaltiossa
vapaassa vaihdannassa, jos tuontimuodol-
lisuuksia on noudatettu ja tuotteista on
tissd jasenvaltiossa kannettu niisti mene-
vit tullit (vet. yhteisén tullikoodeksin
79 artikla). Tillaiset tullit vahvistetaan
yhteisessd tullitariffissa (EY 23 artiklan
1 kohta; yhteisen tullikoodeksin 20 artiklan
1 kohta).

58. On kuitenkin kiistatonta, etti koska
Gibraltar ei kuulu yhteison tullialueeseen,
sinne kolmansista maista tuleviin tavaroi-
hin ei sovelleta yhteisen tullitariffin tullia
vaan sitd tullia, jonka paikalliset viran-
omaiset ovat mahdollisesti itseniisesti
vahvistaneet. Se, ettd Gibraltar ei kuulu
yhteisén tullialueeseen, merkitsee lisiksi
sitd, ettd sinne tuleviin tavaroihin ei sovel-
leta mitddn yhteisen kauppapolitiikan toi-
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menpiteitd. Tdstd seuraa, ettd Gibraltariin
tuotavat tavarat eivdt ole vapaassa vaih-
dannassa EY 24 artiklassa tarkoitetulla
tavalla.

59. Todettakoon timin jilkeen siitd, voi-
daanko Gibraltarista periisin olevia tava-
roita pitdd EY 23 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettuina jisenvaltiosta periisin olevina
tuotteina, ettd mielestini on selvii, ettd
vastauksen on oltava kieltivd, koska
jasenvaltiosta  “perdisin® voivat olla
ainoastaan jonkin jisenvaltion tullialueella
ja siten yhteison tullialueella valmistetut
tuotteet.

60. Kuten olen jo edelli todennut
(10 kohta), timi alue nidet vastaa aivan
EY 23 artiklan tarkoituksen mukaisesti
yksittdisten jdsenvaltioiden tullialuetta,
vaikka se ei ehkd vastaa jdsenvaltioiden
alueellisen suvereniteetin ulottuvuutta (yh-
teison tullikoodeksin 3 artikla). Lisdksi
tullikoodeksin 4 artiklan mukaan ybteisé-
tavarat ovat “tavaroita, jotka on tuotettu
kokonaan yhteison tullialueella seki
tavarat, jotka on “tuotu yhteisén tulli-
alueen ulkopuolisista maista tai sen ulko-
puolisilta alueilta ja luovutettu vapaaseen
litkkeeseen™. 36

36 — Kursivointi tdssd.



61. Kun tilanne on timi, Gibraltarilta
periisin olevia tavaroita ei jo yksistddn
timdn vuoksi voida pitdd “yhteisGtavaroi-
na”, koska niitd ei ole tuotettu yhteison
tullialueella; niisti voi mahdollisesti tulla
yhteisétavaroita vain sen jilkeen kun ne on
luovutettu vapaaseen liikkeeseen yhteison
alueella.

62. Lisiksi se, ettd Gibraltaria on pidettivi
kolmantena maana tavaroiden liikkuvuutta
koskevien yhteisén oikeussdint6jen kan-
nalta, on vahvistettu yhteisen kauppapoli-
tilkkan erityissiinnoksilla. Lopuksi todetta-
koon, etti yhtdilti ennen kuin Marra-
kechin sopimuksilla vahvistettiin maa-
ilmanlaajuisesti madrillisia  rajoituksia
koskeva kielto ja maarittiin sitd koskevien
yhteisén  kauppapolitilkan mairdysten
muuttamisesta, asetuksella N:o 288/82
vahvistetussa  tuontiin  sovellettavassa
yhteisessi jirjestelmissi siddettiin nimen-
omaisesti mahdollisuudesta asettaa mii-
rillisid rajoituksia Gibraltarin alueelta
periisin oleville tuotteille niiden tullessa
yhteisén tullialueelle (1 artiklan 2 kohta ja
liite I: vrt. edelld 23 ja 24 kohta). Toisaalta
Gibraltar kuuluu asetuksella

N:o 2501/2001 kiyttoon otettuun yleiseen
tullietuusjirjestelmiin, ja kyseisesta siirto-
kunnasta periisin olevia tavaroita pidetidn
siten kolmannen maan tavaroina, ja ne
vastaanotetaan yhteis6on kyseisessd ase-
tuksessa vahvistettujen tullietuuksien edel-
lytysten mukaisesti (2 artikla ja liite I).
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63. Muutoin olen vastaajana olevan halli-
tuksen kanssa samaa mielti siitd, kun se
huomauttaa, etti kolmansien maiden
kanssa kiytivdd tavarakauppaa koskevien
siintdjen  soveltaminen  Gibraltarista
periisin oleviin tavaroihin on kyseistd
brittildissiirtokuntaa koskevien vuoden
1972 liittymisasiakirjan mairdysten ilmei-
nen edellytys. Huomautettakoon erityisesti,
ettd sen jilkeen kun Yhdistynyt kuningas-
kunta ja siitd riippuvaiset alueet, myos
Gibraltar, oli poistettu virallisesti niiden
kolmansien maiden luettelosta, joiden
tuotteet vastaanotetaan yhteisé6n asetuk-
sella N:o 1025/70 (liittymisasiakirjan
liitteessi 1 olevan ensimmadisen osan
4 kohta: vrt. edelli 19 kohta) kiytto6n
otetun tuonnin vapauttamista koskevan
jarjestelmin mukaisesti, kyseisen asiakirjan
liitteessd II madrittiin nimenomaisesti siité,
etti Gibraltarilta periisin oleviin tavaroi-
hin on kuitenkin tuotaessa niitd yhteisén
tullialueelle sovellettava vastaavaa tuonnin
vapauttamista koskevaa jirjestelmdd kuin
kolmansista maista perdisin oleviin tava-
roihin, joihin sovelletaan edelli mainittua
asetusta (vrt. edelli 20 kohta). Kuten
Yhdistynyt kuningaskunta on jo huomaut-
tanut, vaikuttaa siltd, ettd tdllainen tids-
mennys ei olisi ollut missddn tapauksessa
tarpeen, mikili Gibraltarista perdisin olevia
tavaroita olisi pidetty yhteisétavaroina ja
niihin sovellettaisiin ndin ollen vapaata
liikkuvuutta koskevaa yhteisén jirjestel-
mai.

64. Minusta myo6skddn vastaviitteet, joita
Espanjan hallitus on esittinyt tdstd paa-
telmastid silli verukkeella, ettd kyseiseen
brittiliissiirtokuntaan sovellettava jirjes-
telmi ja espanjalaisiin Ceutan ja Melillan
alueisiin sovellettava jdrjestelmi vastaavat
toisiaan, eivit vaikuta vakuuttavilta. On
niet totta, etti molemmat espanjalais-
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kaupungit on jitetty yhteisén tullialueen
ulkopuolelle, vaikka sieltd periisin olevat
tavarat on kuitenkin vastaanotettu muualle
yhteis66n ilman yhteisen tullitariffin tulle-
ja. On kuitenkin todettava, ettd pdytikirjan
1 artiklan nojalla 37 Ceutasta ja Melillasta
perdisin olevien tavaroiden ei katsota ole-
van “vapaassa vaihdannassa” yhteisén
tullialueella EY 23 ja EY 24 artiklassa
tarkoitetulla tavalla, ja tistid syystd kysei-
siltd Espanjan alueilta periisin oleviin
tavaroihin sovellettava vapaan liikkuvuu-
den jirjestelma ei perustu pelkkiin perus-
tamissopimuksen  soveltamiseen. Timi
puolestaan on seurausta siiti, etti Kana-
riansaaria, Ceutaa ja Melillaa koskevan
poytikirjan N:o 2 2 artiklan 1 kohdan 38 ja
6 artiklan 1 kohdan 3? perusteella on luotu
vapaakauppa-alue, johon kuuluu toisaalta
yhteisén tullialue ja toisaalta kyseisten
kahden espanjalaissiirtokunnan tullialueet.
Tidstd seuraa mielestini, ettd Ceutaa ja
Melillaa koskeva voimassa olevassa jirjes-
tely ei missdan tapauksessa kumoa tulkin-

37 — Kyseisessd poytikirjassa todetaan seuraavaa:

”1. Kanariansaarilta tai Ceutalta ja Melillasta sekd kol-
mansista maista Kanariansaarille tai Ceutaan ja Melillaan
tuotavia tuotteita, jotka tuodaan niihin sovellettavien jir-
jestelyjen mukaisesti, ei luovutettaessa ne vapaaseen vaih-
dantaan yhteison tullialueella pideti tavaroina, jotka
tdyttivit ETY:n perustamissopimuksen 9 ja 10 artiklan
edellytykset, eikd tavaroina, jotka ovat vapaassa vaihdan-
nassa :n perustamissopimuksen mukaisesti.

2. Kanariansaaret, Ceuta ja Melilla eivit kuulu yhteison
tullialuceseen.

3. Ellei tissi poytdkirjassa maiiritd toisin, ulkomaan-
kaupan alalla “annettavaa tullilainsdidintod koskevia
yhteiséjen toimielinten sidddoksid sovelletaan samoin
edellytyksin yhteison tullialueen sekid Kanariansaarten,
Ceutan ja Melillan viliseen kauppaan.

4. Ellei tissi poytikirjassa midrdtd toisin, yhteiseen
kauppapolitiikkaan liittyvid yhteiséjen toimielinten itse-
ndisid tai sopimuksiin perustuvia toimia, jotka lirtyvit
vilittémisti tavaroiden tuontiin tai vientiin, ei sovelleta
Kanariansaariin eikd Ceutaan ja Melillaan.

5. Ellei tissd liittymisasiakirjassa tai tissd poytikirjassa
madratd toisin, yhteisé soveltaa ETY:n perustamissopi-
muksen liitteeseen II kuuluvien tuotteiden kaupassa
Kanariansaarten, Ceutan ja Melillan kanssa yleisti jirjes-
telmis, jota ne soveltavat ulkomaankaupassaan.”

38 — "Kanariansaarilta, Ceutasta ja Melillasta periisin oleviin
tuotteisiin ei 2 ja 3 kohdassa vahvistetuin edellytyksin
sovelleta tulleja, kun ne on luovutettu vapaaseen vaih-
dantaan yhteison tullialueella, timin rajoittamatta timin
poytikirjan 3 ja 4 artiklan mairdysten soveltamista”

39 — "Yhteison tullialueelta periisin oleviin tuotteisiin ei 2 ja
3 kohdassa vahvistetuin edellytyksin sovelleta tulleja tai
vaikutukseltaan vastaavia maksuja, kun ne tuodaan
Kanariansaarille, Ceutaan tai Melillaan™
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taa, jonka olen esittinyt Gibraltariin
sovellettavasta jirjestelmistd, vaan vahvis-
taa sen oikeaksi: yhteisén tullialueen ulko-
puolelle jiiminen merkitsee sitd, ettd
tavarakauppaa koskevia perustamissopi-
muksen miidriyksii voida soveltaa, ellei
asiasta nimenomaisesti maariti toisin.

65. Katson siis voivani paatelld tisti siten,
ettd Gibraltarin ja yhteisén muun alueen
valilld ei pdde tavaroiden vapaata liikku-
vuutta koskeva jirjestelmi tai, toisin
ilmaistuna, etti Gibraltariin ei sovelleta
tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen liitty-
vid perustamissopimuksen kolmannen osan
I osaston mairiyksii.

b) Sisdamarkkinoita koskevien direktiivien
sovellettavuus Gibraltariin

66. Kuten olen kuitenkin jo korostanut,
komission ja Yhdistyneen kuningaskunnan
vilisen riidan todellinen ydin koskee toi-
menpiteitd, jotka on toteutettu EY 94 ja
EY 95 artiklan nojalla, ja niiden sovellet-
tavuutta Gibraltariin,
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67. Kuten edelld on todettu, Yhdistyneen
kuningaskunnan mukaan tillainen sovel-
lettavuus ei tule kysymykseen, siltd osin
kuin kyseisilli toimenpiteilldi pyritddn
edistimaidn tavaroiden liikkumisvapautta
eli vapautta, joka ei ulotu Gibraltariin.

68. Komission mukaan tillainen piaitelmi
menee sitd vastoin liian pitkille ja on ris-
tirlidassa sen periaatteen kanssa, jonka
mukaan yleisisti periaatteista tehtdvid
poikkeuksia on tulkittava suppeasti.
Espanjan hallitus puolestaan huomauttaa,
etti  toisaalta  perustamissopimuksen
mukaiset vapaudet ovat jakamattomia
sisimarkkinoiden kisitteen yhtendisyyden
vuoksi, misti seuraa, ettd mikili yhtd niistd
ei voida soveltaa, muitakaan ei voida
soveltaa.

69. Tamai vastaviite perustuu tietenkin sii-
hen ajatukseen, etti yhdenmukaistamistoi-
menpiteet, jotka liittyvdt vuoroin tavaroi-
hin, henkil6ihin, palveluihin tai pdidomiin,
eivit tiyttaneet lopullisesti tehtivddnsa,
kun jotain kyseisistd vapauksista suositaan,
vaan niiti on arvioitava kokonaisuutena
siten, etti ne ovat osia yhdestd kokonais-
suunnitelmasta, jolla pyritdan yhteismark-
kinoiden toteuttamiseen ja toimintaan.
Tastd syystd pitdisi puhua pikemminkin
toimenpiteisti, joista jokaisella pyritddn
toteuttamaan timi yksi suunnitelma, eika
yhdenmukaistamistoimenpiteista, joilla
pyritian vuoroin tavaroiden, henkil6iden,
palvelujen tai pidomien vapaan liikkuvuu-
den esteiden poistamiseen.

70. Vaikka tillainen viite on mielenkiin-
toinen, se ei ole mielestini vakuuttava
ainakaan nyt kisiteltivin asian kannalta.
Minusta vaikuttaa siltd, ettdi vaikka sisi-
markkinoiden kisite on yksi kisite, joka
pitdad sisdllddn kaikki kyseiset vapaudet,
tima ei merkitse sitd, ettd timi kisite olisi
poikkeus naiden vapauksien kannalta, ja
vieldi vihemmin se merkitsee sitd, etta
nimi vapaudet toisivat sithen sellaisen
erityispiirteen, ettd niistd tulisi toisistaan
erottamattomia.

71. Tillainen viite on lisdksi ristiriidassa
ilmeisen lainsidddinnollisen seikan kanssa
eli sen kanssa, etti perustamissopimuksen
eri maarayksilld pyritddn toteuttamaan eri
vapauksia. Todellisuudessa tillainen maa-
riysten erilaisuus on kuitenkin vain heijas-
tusta yksittdisten vapauksien kasitteelli-
sesti ja systemaattisesta itsendisyydestd,
silli niiden toteuttamiseen liittyy melko
erilaisia keinoja, yksityiskohtaisia sdantéja,
ajoituksia ja edellytyksia.

72. En halua kisitelli titd seikkaa pidem-
pddn vaan huomautan vain, ettd nyt kisi-
teltdvd viite on virheellinen nimenomaan
nyt kisiteltdvin asian kannalta olennaisten
seikkojen kannalta. Vaikka pitda paikkan-
sa, ettd sisamarkkinat, jotka kattavat
kaikki nelji edelld mainittua vapautta, on
tavoite, johon yhteisé yleisesti pyrkii, ei ole
valttimattd niin, ettd tamid olisi koko
yhteison tavoittelema padmaiiaria. On niet
olemassa alueita, jotka on nimenomaisesti
jatetty jonkin vapauden ulkopuolelle, ilman
ettid muiden sovellettavuudesta olisi mitdin
epdilystd. Mainittakoon vain Kanaalisaaret
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ja Mansaari, mainitakseni kaksi brittien
omistuksessa olevaa saarta, tai Suomen
liittymisen jilkeen Ahvenanmaan saaristo:
niihin alueisiin sovelletaan niet tavaroiden
vapaata liikkuvuutta koskevia oikeus-
sadntojd mutta ei henkilsiden ja palvelujen
vapaata liikkuvuutta koskevia oikeus-
saant6jd, kuten ilmenee Kanaalisaaria ja
Mansaarta koskevan péytikirjan N:o3 1 ja
2 artiklasta 4% ja Ahvenanmaata koskevan
poytakirjan N:o 2 1 artiklasta. 41

73. Minusta ei siten vaikuta oudolta eiki
poikkeukselliselta, etti perustamissopi-

40 — Kanaalisaaria ja Mansaarta koskeva poytikirja N:o 3
(EYVL 1972, L 73, 5. 164).
1 artiklan 1 kohta: "Tulleja ja miirillisid rajoituksia
koskevaa yhteison lainsiddantod, erityisesti liittymisasia-
kirjan miardyksii, sovelletaan Kanaalisaariin ja Mansaa-
reen  samoin edellytyksin  kuin  Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.”
2 artikla: "Liittymisasiakirja ei vaikuta kyseisten alueiden
asukkaiden oikeuksiin Yhdisty 4 kuni k
Henkilbiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevia
yhteisén oikeussiddntdjd ei kuitenkaan sovelleta niiden
asukkaisiin.”

41 — Asiakirja Norjan kuningaskunnan, Itivallan tasavallan,
Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liitry-
misehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin
Euroopan unioni perustuu — Pytikirja N:o 2 Ahvenan-
maasta (EYVL 1994, C 241, 5. 352).

1 artikla: ”EY:n perustamissopimuksen mairdykset eivit

estd soveltamasta 1 pdivini tammikuuta 1994 Ahvenan-

maalla voimassa olleita sainnoksii:

— rajoituksista, jotka syrjimattomalld tavalla koskevat
Ahvenanmaan  kotiseutuoikeutta  (hembygdsritt)
vailla olevien luonnollisten henkiliden taikka oi-
keushenkilSiden oikeutta hankkia ja omistaa kiinteda
omaisuutta Ahvenanmaalla ilman Ahvenanmaan toi-
mivaltaisten viranomaisten lupaa;

— rajoituksista, jotka syrjimattomilla tavalla koskevat

venanmaan  kotseutuoikeutta  (hembygdsritt)
vailla olevien luonnollisten henkilsiden miﬁka oi-
keushenkilSiden sijoittautumisoikeutta ja oikeutta
tarjota palveluja Ahvenanmaalla ilman Ahvenan-
maan toimivaltaisten viranomaisten lupaa.”

I-9504

muksessa mairitiin erityisalueiden, kuten
Gibraltarin, osalta yhti erityisesti jarjeste-
lystd, jossa liikkkumisvapaudet poikkeavat
yleisestd jarjestelysti. Nyt kisiteltivissi
asiassa silld pyritdan nimenomaan yhdista-
miin Gibraltarin markkinat ja muut
yhteisén markkinat yhdeksi alueeksi, jolla
ei ole sisdisid rajoja, palvelujen, henkil6i-
den ja pddomien liikkuvuuden osalta,
mutta siind jitetddn pois tavaroiden liik-
kuvuus edelld useaan kertaa esitetyistd
syistd.

74. Kun tilanne on timd, siitid seuraa viis-
timittd, ettd myoskdan EY 94 ja
EY 95 artiklan nojalla annettuja direktii-
vejd, joilla pyritdin yhdenmukaistamaan
kansallisia sdinnéksid, jotka koskevat
tavaroiden liikkuvuutta ja joilla siis paa-
asiallisesti ~ pyritddn  niihin liittyvien
vapauksien toteuttamiseen, ei voida sovel-
taa Gibraltariin, koska silloin rikottaisiin
sitd nimenomaisesti koskevaa jirjestelyi el
jdrjestelya, jonka mukaan se jdi tavaroiden
vapaan liikkuvuuden ulkopuolelle.

75. Voidaan lisiksi kuvitella, miti tapah-
tuisi, mikdli piadyttiisiin  vastakkaiseen
ratkaisuun. Esimerkiksi voidaan ottaa
ensimmainen direktiiveisti, joiden sovelta-
matta jattimisestd Gibraltariin komissio on
nostanut kanteen, eli vaarallisten aineiden
merkinnoisti ja luokituksesta annettu
direktiivi 67/548/ETY. Kuten tunnettua,
kyseisessd direktiivissi siddetdan siitd, etti
vaarallisia aineita voidaan kaupata vain,
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jos pakkausmerkinnit ja aineen luokitus on
yhdenmukaistettujen vaatimusten mukai-
nen, jolloin muun muassa aineen nimi, sen
valmistanut yritys, sen vaarallisuutta ja
sithen liittyviid riskeja koskevat merkinnit
ja tiedot on yksilditavd direktiivin yksi-
tyiskohtaisten  sdinnésten  mukaisesti.
Mikili katsottaisiin, ettd timin sdidntelyn
olisi koskettava myés Gibraltaria, tédstd
seuraisi, ettd kyseiselle alueelle ei voitaisi
tuoda kolmansista maista myytiviksi
tavaroita, jotka eivit vastaa direktiivin
vaatimuksia, ellei niitdi pakattaisi ensin
uudelleen sen jilkeen kun ne on luokitettu
asianmukaisesti yhdenmukaistettujen tek-
nisten siinnosten perusteella. Tama olisi
ilmeisessi ristiriidassa Gibraltarille my6n-
netyn aseman ja erityisesti sen erityisjar-
jestelyn kanssa, josta liittymisasiakirjassa
miiritiin sen kauppapoliittisen aseman
turvaamiseksi, joka silli oli ennen Yhdis-
tyneen kuningaskunnan liittymistd Euroo-
pan yhteiséon.

76. Toisena  esimerkkind voivat olla
rakennuslaitteiden meluun HLittyvit direk-
titvit, joista tissi oikeudenkiynnissd mui-
den muassa on kysymys (viittaan puitedi-
rektiiviin 79/113/ETY ja taytinto6npano-

direktiivethin, kuten direktiiviin
84/5S33/ETY tai direktiiviin 84/534/ETY
taikka direktiiveihin 84/535/ETY,

84/536/ETY, 84/537/ETY jne.). Mikili
niet niiti direktiivejd pitdisi soveltaa myos
Gibraltariin, silli tosiasiallisesti estettiisiin
kompressorien, voimageneraattorien tai
ilmanpaineella toimivien murskainten ja
vastaavien melua aiheuttavien mutta edul-
listen, esimerkiksi liheisesti Marokosta
periisin olevien laitteiden tuonti kyseiselle

alueelle paikallisen rakennusteollisuuden
tarpeita varten. Niitd ei voitaisi kaupata
Gibraltarin alueella ennen kuin niihin on
asennettu idinenvaimennin ja toimivaltai-
nen elin on antanut niille yhteisén todis-
tuksen. My®s siinid tapauksessa rikottaisiin
siis Gibraltarin osalta sovittua erityisjir-
jestelya.

77. Voidaan siis sanoa, etti kyseisen alueen
jittiminen tavaroiden vapaan liikkuvuu-
den ulkopuolelle merkitsee viistimittd
sitd, ettd siihen ei voida soveltaa my6skidn
EY 94 ja EY 95 artiklan nojalla annettuja
direktiivejd, joilla pyritiin yhdenmukais-
tamaan tavaroiden liikkuvuutta koskevia
kansallisia sdannoéksia.

78. Timi paitelmd on mielestdni vilttd-
mitdn, kun kyseessi ovat direktiivit, joilla
pyritddn paiasiallisesti toteuttamaan tava-
roiden liikkumisvapaus. Sen lisiksi voidaan
kysyd — vaikka timi ei ndytd koskevan
nyt kisiteltivdid asiaa — pidteekd tdma
padtelmd myds niiden EY 94 ja
EY 95 artiklan nojalla annettujen direktii-
vien osalta, joilla pyritddn ensisijaisesti ja
piiasiallisesti muiden liikkumisvapauksien
{joita kaikkia edelld esitetyin tavoin sovel-
letaan Gibraltariin) toteuttamiseen, mutta
joilla lisiksi, joskin vain toissijaisesti,
pyritidn edistimiin tavaroiden vapaata
liikkkuvuutta.
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79. Tdhdn kysymykseen on vaikea vastata
varmasti. Vaikuttaa kuitenkin silts, ettd
tillaisissa tapauksissa kyseisti yhdenmu-
kaistamistoimenpidettd tiytyisi pitid myos
Gibraltarin alueeseen sovellettavissa oleva-
na. Nikemykseni ei perustu yksinomaan
niiden vaikutusten vilillisyyteen ja toissi-
jaisuuteen, joita asianomaisella direktiivilli
on tavaroiden liikkuvuuteen, vaan ennen
kaikkea periaatteeseen, jonka mukaan
poikkeuksia yhteison oikeuden yhtenii-
sestd soveltamisesta on tulkittava suppeas-
ti. Téllainen periaate ei voisi kovinkaan
helposti pited edelli esitetyissi tapauksissa,
silld niissd tapauksissa ei voida puhua
aidosta poikkeuksesta, koska Gibraltarin
jattdminen ulkopuolelle on liittymis-
asiakirjalla vahvistetun jirjestelyn vilitén
seuraus. Téssd tapauksessa kyse ei ole
yksinomaan siitd, etti tillaisesta seurauk-
sesta ei ole mdiritty liittymisasiakirjassa,
vaan se on jopa pdinvastoin jitetty sen
ulkopuolelle.

c) Sellaisten direktiivien sovellettavuus,
joilla tavoitellaan muita paidmairii

80. Tami ei ole kuitenkaan se kysymys,
jota on tarkasteltava nyt kisiteltivissi
asiassa. Kuten olen jo todennut, kysymys
koskee tissd yhteydessd niitd direktiivej,
joiden yksinomaisena tavoitteena on tava-
roiden likkkuvuus mutta joilla samalla,
joskin toissijaisesti, tavoitellaan muita
pddmaidria (tdssd tapauksessa ympiriston-
suojelun padmaarii).
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81. Kuten olen todennut, komissio viirtda,
ettd nididen direktiivien on katsottava ole-
van sovellettavissa Gibraltariin, Timai
perustuu osittain edelld tutkittuihin yleisiin
syihin, mutta erityisesti siihen, ettd muuten
sellaisten direktiivien, joilla tavoitellaan
ympdristénsuojelullisia pdamairid, sovel-
tamisala olisi jirjenvastaisella tavalla eri-
lainen sen mukaan, onko ne annettu EY 94
ja EY 95 artiklan nojalla vai vilittémasti
kyseisen alan osalta kiyttéon otettujen
oikeudellisten perustojen (EY 174 artikla ja
sitd seuraavat artiklat) nojalla. Tillainen
erilaisuus johtaisi komission mielestd sii-
hen, ettd Gibraltariin sovellettaisiin ympi-
ristonsuojelun toimenpiteitd vain osittain,
milli varmuudella vahingoitettaisiin sit4d
koskevan yhteisén politiilkan yhdenmukai-
suutta.

82. Vaikka ymmairrinkin komission huo-
len, pidin kuitenkin Yhdistyneen kunin-
gaskunnan pidinvastaista ratkaisua vakuut-
tavampana. Vaikuttaa niet silti, ettd »jar-
jenvastaiset” seuraukset, jotka komissio
perustellusti tuo esiin, johtuvat ennen
kaikkea yhteisén lainsdidintokaytinnosta,
joka on ollut enemmin tai vihemmin
pakon sanelemaa tiettynd aikana ja siten
enemmin tai vihemmin perusteltua mutta
joka ei kuitenkaan voi vaikuttaa nyt kisi-
teltdvin asian ratkaisuun.

83. Kuten tunnettua, yhteis6lld ei ollut
aiemmin erityistd lainsdddiannollisti toimi-
valtaa antaa ympiristdnsuojelua koskevia
sdinnoksid, joten sen oli vilttimattd valit-
tava vaihtoehtoisia oikeudellisia perustoja,
joihin kuului erityisesti EY:n perustamis-
sopimuksen 100 artikla (josta on tullut




EY 94 artikla). Tilanne muuttui vuonna
1987, jolloin Euroopan yhteniisasiakirja
tuli voimaan ja yhteisolle annettiin erityi-
nen toimivalta toteuttaa ympiristénsuoje-
luun liittyvii toimia. Kuten tiedetdén, timi
tapahtui myés muilla aloilla (kuluttajan-
suoja, terveys jne.), jolloin luotiin vakiin-
tunut mutta epivarma kiytintd, jonka
mukaan toimen piimiiri ja sen oikeudel-
linen perusta liittyvit toisiinsa.

84. Lisiksi on tunnettua, ettd yhteisojen
tuomioistuin on luonut selvdn titi alaa
koskevan oikeuskdytinnén myos sen
vuoksi ellei jopa erityisesti sen vuoksi, ettd
voitaisiin estia vadrinkidytokset ja episel-
vyydet, joita mainittu kiytintd on saatta-
nut aiheuttaa. Se on erityisesti nyt kisitel-
tivin asian kannalta vakiintuneesti toden-
nut, etti “toimen oikeudellisen perustan
valinnan on perustuttava objektiivisiin
seikkoihin, jotka voivat olla yhteis6jen
tuomioistuimen suorittaman valvonnan
kohteena. Tillaisiin seikkoihin kuuluvat
erityisesti toimen tarkoitus ja sisilt”. 42
Jos siis “yhteison sdddoksen tutkinnasta
kdy ilmi, ettd siidokselld on kaksi tarkoi-
tusta tai ettid siini on kahdenlaisia kom-
ponentteja, ja jos yksi niistd on yksiloiti-
vissd piaasialliseksi tai maaraaviksi kom-
ponentiksi ja toinen on ainoastaan lii-
tinndinen komponentti, sdddos on
annettava ainoastaan yhden oikeudellisen

42 — Ks. asia C-268/94, Portugali v. neuvosto, tuomio
3.12.1996 (Kok. 1996, s.1-6177, 22 kohta); asia C-269/97,
komissio v. neuvosto, tuomio 4.4.2000 (Kok. 2000,
s. 1-2257, 43 kohta); asia C-36/98, Espanja v. neuvosto,
tuomio 30.1.2001 (Kok. 2001, s. I-779, 58 kohta) ja asia
200, joka koski Cartagenan pézti‘ilkir)iaa, lausunto

ohta).
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perustan perusteella eli sen, jota siddoksen
tarkoitus tai sen paaasiallinen tai maardavi
komponentti edellyttda”. 43

85. Nyt kisiteltdvin asian kannalta timi
merkitsee viistimitti sitd, ettd direktiivi,
jolla piiasiallisesti pyritddn sisimarkki-
noiden toteuttamisen esteiden poistami-
seen, eli direktiivi, jonka “tosiasiallisena
tarkoituksena on — — sisimarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevien edel-
lytysten parantaminen”,** annetaan vilt-
timittd EY 94 tai EY 95 artiklan nojalla ja
yksinomaan niiden nojalla, eikd muilla
paimaiirilli, joita direktiivilli mahdolli-
sesti toissijaisesti tavoitellaan, ole tdssd
yhteydessd merkitysta.

86. Nyt kisiteltdvissd asiassa riidanalaiset
direktiivit tai toimet, joiden tdytint6on
panemiseksi ne on annettu (ks. edelld ala-
viite 25), perustuvat EY 94 tai
EY 95 artiklaan, ja niilli pyritddn pia-
asiallisesti ellei yksinomaan tavaroiden
vapaan liikkuvuuden edistimiseen. Tastd
syystd, kuten olen edelld pyrkinyt osoitta-
maan, niiden alueellisen soveltamisalan on
oltava sama kuin tavaroiden vapaan liik-
kuvuuden; se, ettd niilld tavoitellaan tois-

43 — Ks. em. asia C-36/98, tuomion 59 kohta; em. asia 2/00,
lausunnon 23 kohta; asia C-155/91, komissio v. neuvosto,
tuomio 17.3.1993 (Kok. 1993, s. 1-939, Kok. Ep. XIV,
s. 1-61, 19 ja 21 kohta) ja asia C-42/97, parlamentti v.
neuvosto, tuomio 23.2.1999 (Kok. 1999, s. 1-869, 39 ja
40 kohta).

44 — Asia C-376/98, Saksa v. parlamentti ja neuvosto, tuomio
5.10.2000 (Koi(. 2000, s. 1-8419, 84 kohta).
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sijaisesti  ympiristonsuojeluun  liittyvid
pddmairid, ei muuta niiden oikeudellista
luonnehdintaa eikd voi nyt kisiteltdvin
asian kannalta johtaa siihen, etti niiden
alueellista soveltamisalaa laajennettaisiin
niiden rajojen ulkopuolelle, jotka on ase-
tettu perustamissopimuksessa ja vuoden
1972 liittymisasiakirjassa.

87. Talld en tietenkiin halua kiistid siti,
ettd silla, ettd kyseisid direktiiveji ei sovel-
leta Gibraltariin, saatetaan vaarantaa
yhteis6n politiikkan johdonmukaisuus niilli
aloilla, jotka ovat toissijaisesti sen kohtee-
na. Gibraltarin osalta sovittua jirjestelmai
ei kuitenkaan voida kyseenalaistaa silld
perusteella, ettd voitaisiin vilttdd komis-
sion kuvaama vaikutus ja varmistaa yhtei-
son politikkan yhdenmukaisuus; timi pitee
erityisesti sen vuoksi, ettd komissiolla on
aina edellytysten tayttyessi mahdollisuus
kdyttdd toimivaltaa, joka sille on annettu
erityisaloilla {ympiristonsuojelun osalta
tunnetusti EY 174 artiklalla ja siti seuraa-
villa artikloilla), ja sdatii tilanteen mukaan
(myos) Gibraltariin sovellettavista toimen-
piteista.

d) Johtopiatéksii

88. Edelli esittamistini syistd vaikuttaa siis
siltd, ettd on todettava, ettd Gibraltariin ei
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voida soveltaa perustamissopimuksen
mairiyksid, joilla otetaan kiytté6n tava-
roiden vapaata liikkuvuutta koskeva jir-
jestely, eikd EY 94 ja EY 95 artiklan nojalla
toteutettuja yhdenmukaistamistoimia, kun
niilld pyritddn pédidasiallisesti tavaroiden
liilkkumisvapauden toteuttamiseen; timi
pitee riippumatta muista padmadirista,
joita kyseisilld toimenpiteilld pitiisi toissi-
jaisesti tavoitella.

89. Kuten Yhdistynyt kuningaskunta on
perustellusti todennut, ilman ettd komissio
tai Espanjan hallitus olisi kiistinyt viitteen
oikeellisuutta, nyt kisiteltivissd asiassa
kaikilla direktiiveilld, joiden tiytintéon-
pano on kyseessi, on tavoitteena yksin-
omaan tavaroiden liikkuvuutta koskevien
kansallisten sddnnosten yhdenmukaistami-
nen, eiki niilld siis pyritd minkidin muun
sisimarkkinoiden vapauden toteuttami-
seen.

90. Edelld esitetyn perusteella katson siten,
etti komission kanne on kokonaisuu-
dessaan hylattivi.
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V Oikeudenkiyntikulut

91. Yhteiséjen tuomioistuimen tydjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hividi asian, velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska Yhdis-
tynyt kuningaskunta on vaatinut oikeu-
denkiyntikulujen korvaamista ja komissio
on hivinnyt asian, viimeksi mainittu on

VI Ratkaisuehdotus

velvoitettava  korvaamaan oikeuden-

kayntikulut.

92. Yhteisojen tuomioistuimen tydjdrjes-
tyksen 69 artiklan 4 kohdan mukaan
jisenvaltiot, jotka ovat asiassa viliintuli-

joina,  vastaavat omista  oikeuden-
kayntikuluistaan. Espanjan kuningaskunta
vastaa niin ollen omista oikeuden-
kiyntikuluistaan.

93. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin antaisi seu-

raavan tuomion:

1) Komission kanne hyldtdan.

2) Komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Espanjan kuningaskunta vastaa omista kuluistaan.
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