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CONCLUSOES DE A. TIZZANO — PROCESSO C-30/01

I — Introdugio

1. No presente processo, a Comissdo das
Comunidades Europeias acusa o Reino
Unido da ndo transposi¢do para o territério
de Gibraltar de uma série de directivas,

adoptadas com base nos artigos 94.° CE e
95.° CE.

2. Nomeadamente, o Reino Unido ndo
adoptou, relativamente a esse territério, as
disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessdrias para dar cum-
primento & Directiva 67/548/CEE do Con-
selho, de 27 de Junho de 1967, relativa a
aproximagdo das disposicbes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitan-
tes 4 classificagdo, embalagem e rotulagem
das substincias perigosas (a seguir «Direc-
tiva 67/548»)2, varias vezes alterada, a
Directiva 87/18/CEE do Conselho, de 18 de
Dezembro de 1986, relativa a aproximagao
das disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas respeitantes a aplicacdo
dos principios de boas praticas de labora-
tdrio e ao controlo da sua aplicagio para os
ensaios sobre as substdncias quimicas (a
seguir «Directiva 87/18»)3, a Directiva
93/12/CEE do Conselho, de 23 de Margo
de 1993, relativa ao teor de enxofre de
determinados combustiveis liquidos (a
seguir «Directiva 93/12»)4, e sucessivas
alteragdes, a Directiva 79/113/CEE do
Conselho, de 19 de Dezembro de 1978,
relativa a aproximagdo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes a4 determi-
nacdo da emissdo sonora de mdaquinas e
materiais de estaleiro {a seguir «Directiva
79/113»)3, e sucessivas alteragdes, a Direc-

2 —]JO L 196, p. 1; EE 13 F1 p. 50.
3—J01987,L 15, p. 29.
4—JOL74,p 81.

5—J]0 1979, L 33, p. 15.
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tiva 84/533/CEE do Conselho, de 17 de
Setembro de 1984, sobre a aproximagio
das legislagbes dos Estados-Membros rela-
tivas a0 nivel de poténcia sonora admissivel
para os motocompressores (a seguir «Di-
rectiva 84/533») ¢, e sucessivas alteracdes, 4
Directiva 84/534/CEE do Conselho, de
17 de Setembro de 1984, relativa a apro-
ximacio das legislagbes dos Estados-Mem-
bros respeitantes ao nivel de poténcia
sonora admissivel para gruas-torres (a
seguir «Directiva 84/534»)7, e sucessivas
alteragdes, a Directiva 84/535/CEE do
Conselho, de 17 de Setembro de 1984,
relativa a aproximagdo das legislagbes dos
Estados-Membros respeitantes ao nivel de
poténcia sonora admissivel para os grupos
electrogéneos de soldadura (a seguir «Di-
rectiva 84/535») 8, e sucessivas alteragdes, a
Directiva 84/536/CEE do Conselho, de
17 de Setembro de 1984, relativa 4 apro-
ximagio das legisla¢des dos Estados-Mem-
bros respeitantes ao nivel de poténcia
sonora admissivel para os grupos electro-
géneos de poténcia (a seguir «Directiva
84/536») 2, e sucessivas alteragbes, a Direc-
tiva 84/537/CEE do Conselho, de 17 de
Setembro de 1984, relativa 4 aproximacio
das legislacdes dos Estados-Membros res-
peitantes ao nivel de poténcia sonora
admissivel para os martelos-demolidores e
para os martelos-perfuradores manuais (a
seguir «Directiva 84/537»)10, e sucessivas
alteracbes, a Directiva 84/538/CEE do
Conselho, de 17 de Setembro de 1984,
relativa a aproximagio das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes ao nivel de
poténcia sonora admissivel para as mdqui-
nas de cortar relva (a seguir «Directiva
84/538»)11, e sucessivas alteragdes, a

6 —JO L 300, p. 9 EE 15 F5 p. 66.
7 — Ibidem, p. 130.

8 — Ibidem, p. 142,

9 — Ibidem, p. 149.

10 — Ibidem, p. 156.

11 — Ibidem, p. 171,
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Directiva 86/594/CEE do Conselho, de 1 de
Dezembro de 1986, relativa ao ruido aéreo
emitido pelos aparelhos domésticos (a
seguir «Directiva 86/594»)12, 4 Directiva
86/662/CEE do Conselho, de 22 de Dezem-
bro de 1986, relativa a limitagdo de emis-
sdes sonoras produzidas por escavadoras
hidraulicas, escavadoras de cabos, tractores
de terraplenagem (bulldozers), carregado-
ras e escavadoras-carregadoras (a seguir
«Directiva 86/662») 13, e sucessivas altera-
¢oes, a Directiva 94/62/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Dezem-
bro de 1994, relativa a embalagens e
residuos de embalagens (a seguir «Directiva
94/62»)14, ¢ a Directiva 97/35/CE da
Comissdo, de 18 de Junho de 1997, que
adapta pela segunda vez ao progresso
técnico a Directiva 90/220/CEE do Conse-
lho relativa a libertagio deliberada no
ambiente de organismos geneticamente
modificados (a seguir «Directiva
97/35») 13,

Il — Enquadramento legal

A — As disposi¢cbes comunitdirias de
cardcter geral

a) A livre circulagio de mercadorias e o
mercado interno

3. Por forga do artigo 3.° CE, a acgio da
Comunidade implica, entre outras coisas,

12— JO L 344, p. 24,
13—JO L 384,p. 1.

14 ~— JO L 365, p. 10.
15— JO L 169, p. 72.

como se sabe, a proibicdo entre os Estados-
-Membros dos direitos aduaneiros e das
restricdes quantitativas a entrada e saida
das mercadorias [alinea a)], uma politica
comercial comum [alinea b)] e «um mer-
cado interno caracterizado pela aboli¢io,
entre os Estados-Membros, dos obsticulos
a livre circulagio de mercadorias, de pes-
soas, de servicos e de capitais» [alinea c)].

4. Retomando a previsio do artigo 3.°,
alinea c), CE, e especificando o seu con-
teddo, o artigo 14.°, n.° 2, CE prevé, por
sua vez, que:

«O mercado interno compreende um
espaco sem fronteiras internas no qual a
livee circulagdo das mercadorias, das pes-
soas, dos servicos e dos capitais é assegu-
rada de acordo com as disposi¢cBes do
presente Tratado.»

5.0 titulo T da parte II do Tratado,
dedicado a livre circulagdo de mercadorias,
abre com as disposicdes gerais dos
artigos 23.° e 24.° CE que dispdem o
seguinte:

«Artigo 23.°

1. A Comunidade assenta numa unido
aduaneira que abrange a totalidade do
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comércio de mercadorias e implica a proi-
bi¢do, entre os Estados-Membros, de direi-
tos aduaneiros de importacio e de expor-
tagdo e de quaisquer encargos de efeito
equivalente, bem como a adopgdo de uma
pauta aduaneira comum nas suas relagbes
com paises terceiros.

2. O disposto no artigo 25.° e no capitulo 2
do presente titulo é aplicdvel tanto aos
produtos origindrios dos Estados-Membros
como aos produtos provenientes de paises
terceiros que se encontrem em livre pritica
nos Estados-Membros.

Artigo 24.°

Consideram-se em livre préitica num
Estado-Membro os produtos provenientes
de pafses terceiros em relagdo aos quais se
tenham cumprido as formalidades de
importacdo e cobrado os direitos aduanei-
ros ou encargos de efeito equivalente exi-
giveis nesse Estado-Membro, e que nio
tenham beneficiado de um draubaque total
ou parcial desses direitos ou encargos.»

6. Recordo também que o artigo 25.° CE,
para o qual remete o artigo 23.% n.° 2,
proibe a imposicio de direitos aduaneiros
de importacio e de exportagio entre Esta-
dos-Membros, bem como encargos de
efeito equivalente. Por sua vez, o capitulo
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2 do titulo I (artigos 28.° a 31.° CE), para o
qual remete ignalmente o artigo 23.% n.° 2,
diz respeito a proibic¢do de restri¢des quan-
titativas entre Estados-Membros.

7. Sdo, enfim, relevantes na matéria os
artigos 94.° CE e 95.° CE, que dispdem:

«Artigo 94.°

O Conselho, deliberando por unanimidade,
sob proposta da Comissio, e apds consulta
do Parlamento Furopeu e do Conselho
Econdmico e Social, adopta directivas para
a aproximacio das disposicGes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Esta-
dos-Membros que tenham incidéncia
directa no estabelecimento ou no funciona-
mento do mercado comum.

Artigo 95.°

1. Em derrogacio do artigo 94.° e salvo
disposi¢des em contrdrio do presente Tra-
tado, aplicam-se as disposi¢des seguintes a
realizagio dos objectivos enunciados no
artigo 14.° O Conselho, deliberando de
acordo com o procedimento previsto no
artigo 251.° e ap6s consulta do Conselho
Econémico e Social, adopta as medidas
relativas 4 aproximacdo das disposicbes
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legislativas, regulamentares e administrati-
vas dos Estados-Membros que tenham por
objecto o estabelecimento e o funciona-
mento do mercado interno.

b) Ambito de aplicacdo territorial do Tra-
tado

8. O artigo 299.° CE determina em linhas
gerais o Ambito de aplicagdo territorial do
Tratado CE, estabelecendo no n.° 4, para o
que aqui interessa, que:

«As disposicdes do presente Tratado sdo
apliciveis aos territérios europeus cujas
relagbes externas sejam asseguradas por
um Estado-Membro.»

B — As disposi¢bes de direito derivado
relativas & unido aduaneira

9. O Regulamento (CE) n.° 2913/92 do
Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que
estabelece 0 Cddigo Aduaneiro Comunita-
rio {a seguir «Codigo Aduaneiro Comuni-

tirio» ou simplesmente «cédigo») 16, deli-
mita o seu objecto precisando, no seu
artigo 1.°, que:

«A legislagio aduaneira compreende o
presente codigo e as disposigdes adoptadas
a nivel comunitdrio ou nacional em sua
aplicagdo. O presente codigo aplica-se, sem
prejuizo de disposi¢des especiais estabele-
cidas noutros dominios:

— as trocas entre a Comunidade Europeia
e paises terceiros;

— as mercadorias abrangidas pelos Tra-
tados que instituem, respectivamente, a
Comunidade Europeia do Carvio e do
Ac¢o, a Comunidade Econémica Euro-
peia e a Comunidade Europeia da
Energia Atémica.»

10. O artigo 3.° do cédigo define o «terri-
tério aduaneiro comunitdrio» confirmando
o disposto a esse respeito nos actos comu-
nitarios anteriores e, em especial, no Regu-
lamento n.° 1496/68/CEE do Conselho, de
27 de Setembro de 1968, relativo a defini-

16 —JO L 302, p. 1.
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¢ao do territério aduaneiro da Comunidade
(a seguir «Regulamento n.° 1496/68»)17,
alterado na sequéncia dos virios alarga-
mentos da Comunidade. Esse territério é
constituido, em principio, pelo conjunto
dos territérios aduaneiros de cada um dos
Estados-Membros: sio excluidos, deste
modo, os territérios que, embora fazendo
parte integrante de um Estado-Membro,
ndo sdo considerados parte do respectivo
territdrio aduaneiro 18, mas incluem-se os
que sdo abrangidos no territério aduaneiro
de um Estado-Membro, mesmo nio
fazendo parte desse Estado 1°.

11. Nomeadamente, na sequéncia do alar-
gamento de 1972, e para o que aqui
interessa, a disposi¢do precisa que:

«O territério aduaneiro da Comunidade
compreende:

— I.]

17 —]JO L 238, p. 1. Foi posteriormente revogado pelo
Regulamento (CEE) n.° 2151/84 do Conselho, de 23 de
Julho de 1984, relativo ao territério aduaneiro da Comu-
nidade (JO L 197, p. 1), por sua vez revogado pelo
Regulamento n.® 2913/92 do Conselho, ji referido. V.
também infra, n.° 18.

18 — Além do caso de Gibraltar, recordo aqui, por exemplo, os
territdrios italianos e alemaes que pertencem ao territorio
aduaneiro sufgo.

19 — Designadamente, o territério do Principado do Ménaco,
que faz parte do territ6rio aduaneiro francés e, no passado,
o territério da Repiiblica de 530 Marinho, enquanto parte
do territério aduaneiro italiano, até & entrada em vigor, em
1 de Dezembro de 1992, do acordo provisério de comércio
e de unido aduaneira entre a Comunidade Econdmica
Europeia e a Repiiblica de Sio Marinho, de 27 de
Novembro de 1992 (JO L 359, p. 14).
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— o territério do Reino Unido da Gra-
-Bretanha e da Irlanda do Norte, bem
como as ilhas anglo-normandas e a ilha
de Man.

12. Dai resulta que, relativamente ao Reino
Unido, o seu territério é abrangido na
totalidade pelo territério aduaneiro comu-
nitdrio juntamente com as referidas posses-
sdes da Coroa, apesar de ndo fazerem parte
do Reino. Pelo contririo, Gibraltar é

excluido.

13. O artigo 4.° do cédigo precisa, por sua
vez, a defini¢io de «mercadoria comunita-
ria», para os efeitos da aplicacdo da
legislagdo aduaneira comunitiria, dispondo
que:

«Na acepc¢io do presente cédigo,
entende-se por:
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7) Mercadorias comunitdrias: as merca-
dorias:

— inteiramente obtidas no territério
aduaneiro da Comunidade, nas
condi¢des referidas no artigo 23.°,
sem incorporacio de mercadorias
importadas de paises ou territ6rios
que ndo fagam parte do territério
aduaneiro da Comunidade;

— importadas de paises terceiros ou
territérios que nio fagam parte do
territério aduaneiro da Comuni-
dade e introduzidas em livre pra-
tica;

— obtidas no territério aduaneiro da
Comunidade, quer exclusivamente
a partir das mercadorias referidas
no segundo travessdo, quer a partir
das mercadorias referidas no pri-
meiro e segundo travessdes.

8) Mercadorias ndo comunitirias: as mer-
cadorias ndo abrangidas pelo n.° 7»,

14, O artigo 79.° do cédigo dispde o
seguinte:

«A introdugiio em livre pratica confere o
estatuto aduaneiro de mercadoria comuni-
taria a uma mercadoria nio comunitaria.

A introducdo em livre pritica implica a
aplicacdo das medidas de politica comer-
cial, o cumprimento das outras formalida-
des previstas para a importagdo de merca-
dorias, bem como a aplicagio dos direitos
legalmente devidos.»

C — As disposi¢Ges respeitantes a Gibral-
tar

a) Introdugio

15. Cedida pelo Rei de Espanha 4 Coroa da
Gra-Bretanha por forca do artigo x do
Tratado de Utrecht de 1713, Gibraltar
goza, desde 1830, do estatuto de Crown
Colony (British Overseas Territory). A
cidade é regida, como se sabe, pela Gibral-
tar Convention Order 1969, que a define
no seu predmbulo como «part of Her
Majesty’s dominions». Apesar de uma
importante transferéncia de poderes execu-
tivos para institui¢Ges locais democratica-
mente eleitas na coldnia, as competéncias
em matéria de relagdes externas, defesa e
seguranca publica pertencem a Coroa.

b) O acto de adesdio de 1972

16. Em vista desse estatuto especial de
Gibraltar, o artigo 28.° do Acto relativo
as condi¢des de adesio e as adaptagdes dos

I-9489
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Tratados, que faz parte dos actos relativos
a adesio as Comunidades Europeias do
Reino da Dinamarca, da Irlanda, do Reino
da Noruega e do Reino Unido da Gri-
-Bretanha e da Irlanda do Norte (a seguir
«acto de adesio de 1972» ou «acto de
adesdo») 20, previu que:

«Os actos das institui¢des da Comunidade
relativos aos produtos abrangidos pelo
Anexo Il do Tratado CEE?! ¢ aos produtos
cuja importagio na Comunidade esteja
submetida a uma regulamenta¢io especi-
fica em consequéncia da execugio da
politica agricola comum, bem como os
actos em matéria de harmonizacio das
legislacBes dos Estados-Membros relativas
aos impostos sobre o volume de negdcios
nio sdo aplicdveis a Gibraltar, a nio ser
que o Conselho, deliberando por unanimi-
dade, sob proposta da Comissdo, disponha
em contririo.»

17. Por sua vez, o artigo 29.° do mesmo
acto prevé que:

«Os actos enumerados na lista constante do
Anexo I do presente acto sdo objecto das
adaptacdes especificadas no referido
anexo.»

18. Em especial, para o que aqui interessa,
assinalo que a primeira secgio da lista

20—J0O 1972,L 73, p. 1.
21 — Isto é, os produtos agricolas.
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referida no Anexo I diz respeito a legislacdo
aduaneira e que esta é alterada no sentido
acima referido (n.° 11) para adaptar a
definicdo de territério aduaneiro comuni-
tario contida no Regulamento n.° 1496/68
na sequéncia da adesio do Reino Unido a
Comunidade. Gibraltar, recordo-o, estd
excluido desse territério.

19. Além disso, e sempre para o que aqui
interessa, o acto de adesdo de 1972 elimi-
nou a mengio do Reino Unido e dos seus
territérios dependentes, incluindo Gibral-
tar, da lista de territérios pertencentes a
paises terceiros aos quais é aplicdvel o
regime de liberalizagdo das importacdes de
mercadorias estabelecido pelo Regula-
mento (CEE) n.° 1025/70 do Conselho, de
25 de Maio de 1970, que estabelece um
regime comum aplicdvel as importacdes de
pafses terceiros (a seguir «Regulamento
n.° 1025/70»)22, Para esse fim, o Anexo |
do acto de adesdio de 1972 procedeu a
alteracio da lista contida no Anexo II do
referido regulamento.

20. Em relagio 3 alteragdo mencionada do
Regulamento n.° 1025/70, o Anexo II do
acto de adesdo de 1972 precisa que:

«O problema resultante da supressdo da
indicagio de Gibraltar no Anexo II [do

22 — JO 1970, L 124, p. 6. Foi posteriormente revogado pelo
Regulamento (CEE) n.° 1439/74 do Conselho, de 4 de
Junho de 1974, relativo ao regime comum aplicivel as
importagdes {(JO 1974, L 159, p. 1).
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Regulamento n.® 1025/70] deve ser resol-
vido de modo a garantir que, no que
respeita ao regime de liberalizagio das
importagdes na Comunidade, Gibraltar
seja colocada na mesma situagio em que
se encontrava antes da adesdo».

¢} As medidas de politica comercial comum
aplicdveis a Gibraltar

21. A fim de compreender melhor a posi-
¢do de Gibraltar no sistema do Tratado, é
oportuno recordar aqui também a regula-
mentacio das trocas de mercadorias com
paises terceiros que, antes da liberalizagio
radical que se seguiu A entrada em vigor na
Comunidade dos acordos da OMC, cons-
tava do Regulamento (CEE) n.® 288/82 do
Conselho, de § de Fevereiro de 1982,
relativo ao regime comum aplicivel s
importagdes (a seguir «Regulamento
n.° 288/82»)23,

22. Nos termos do n.° 1 do seu artigo 1.°, o
Regulamento n.° 288/82 era aplicavel «as
importagbes dos produtos origindrios de
paises terceiros»,

23 — JO L 35, p. 1. Foi posteriormente revogado pelo Regula-
mento (CE) n." 518/94 do Conselho, de 7 de Margo
de 1994, relativo ao regime comum a ficavel as importa-
¢oes por sua vez revogado pelo Regulamento (CE)
n.° 3285/94 do Consctho, de 22 de Dezembro de 1994,
relativo ao regime comum aplicdvel ds importagdes e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 518/94 (JO L 349, p. 53).

23. Por forca do n.° 2 do seu artigo 1.°:

«a importa¢do na Comunidade dos produ-
tos referidos no n.° 1 é livre, ndo se
encontrando sujeita a qualquer restri¢io
quantitativa, sem prejuizo:

— das restricbes quantitativas relativas
aos produtos constantes do Anexo I, e
mantidas nos Estados-Membros indi-
cados nesse anexo em relagio a esses
produtos».

24. 0O Anexo I do referido regulamento,
por sua vez, abrangia uma série de res-
tricdes quantitativas, relativas a certos
produtos ai indicados, que os Estados-
-Membros estavam autorizados a manter
em vigor relativamente a todos os paises
terceiros ou relativamente a um ou mais
desses paises. Ao fazé-lo, o referido anexo
previa, em especial, a possibilidade de
Franca e Itdlia manterem em vigor restri-
¢Oes quantitativas para os produtos prove-
nientes do territério de Gibraltar,

25. Para esclarecer a posigdo de Gibraltar
relativamente A politica comercial comum,

I-9491
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recorda-se enfim que o referido territério
estd incluido na lista dos pafses terceiros
que beneficiam do sistema de preferéncias
pautais generalizadas que a Comunidade
concede aos paises em vias de desenvolvi-
mento. Gibraltar, com efeito, estd incluido
no Anexo I do Regulamento (CE)
n.° 2501/2001 do Conselho, de 10 de
Dezembro de 2001, relativo a aplicagdo
de um sistema de preferéncias pautais
generalizadas durante o periodo compreen-
dido entre 1 de Janeiro de 2002 — 31 de
Dezembro de 2004 (a seguir «Regulamento
n.° 2501/2001»)24. Por for¢a do artigo 2.°
do referido regulamento, Gibraltar benefi-
cia portanto do regime geral de preferén-
cias pautais do artigo 7.° Por conseguinte,
nas importaces de produtos originarios de
Gibraltar sdo garantidas reducdes pautais
significativas relativamente aos direitos da
nagdo mais favorecida estabelecidos na
pauta aduaneira comum,

D — As directivas em causa

26. As numerosas directivas cuja transposi-
¢do estd em causa tém conteiidos variados
e, com frequéncia, bastante técnicos, o que
todavia ndo é relevante no presente pro-
cesso. Nesta sede, sera suficiente sublinhar
0s seus tracos comuns, isto é, o facto de
todas terem sido adoptadas com base nos
artigos 94.° CE e 95.° CE?’ e todas terem
por objectivo favorecer a livre circulagio de

24 —JOL 346, p. 1.

25 — Algumas das directivas em questio sio na realidade
directivas secunddrias, adoptadas pela Comissio em
virtude de um poder executivo que lhe é atribuido por
uma directiva principal, baseada, por sua vez, no
artigo 94.° CE ou no artigo 95.° CE.
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mercadorias por meio da harmonizacgio das
legislagbes nacionais relativas, precisa-
mente, as mercadorias e respeitantes simul-
taneamente ds politicas ambientais.

III — Matéria de facto e tramitacdo pro-
cessual

27. Por oficio de 3 de Julho de 1997, e no
parecer fundamentado de 28 de Julho
de 2000, a Comissdo acusou o Reino Unido
de ndo ter transposto, no que respeita a
Gibraltar, numerosas directivas de harmo-
niza¢do baseadas nos artigos 94.° CE e
95.° CE, no caso vertente, as directivas
referidas supra no n.° 2.

28. O Reino Unido, por seu lado, sustentou
que se absteve com razdo de as transpor, na
medida em que o territério de Gibraltar é
estranho ao territério aduaneiro da Comu-
nidade e deve, portanto, considerar-se
excluido do dmbito de aplicagio das dis-
posicdes do Tratado relativas & livre circu-
lagio de mercadorias, bem como das dis-
posicBes conexas de direito derivado, como
precisamente as directivas em questdo.

29. Nio satisfeita com as respostas forne-
cidas, a Comissdo intentou a presente ac¢io
de incumprimento, por peti¢io. que deu
entrada em 25 de Janeiro de 2001.
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30. Por despacho de 22 de Junho de 2001,
o Tribunal de Justica autorizou o Reino de
Espanha a intervir no presente processo em
apoio dos pedidos da Comissdo, ao abrigo
do artigo 93.° n.° 1, do Regulamento de
Processo.

IV — Argumentos das partes e apreciagdo

A — Introdugio

31. Como resulta da descri¢do precedente
da legislagiio relevante, Gibraltar é objecto
de um regime especial. Ndo faz parte do
territério aduaneiro comunitirio e ndo
estd, portanto, sujeito a legislagdo adua-
neira comunitdria, e isto também é vilido,
como precisam as disposicdes acima referi-
das, para os produtos agricolas, dado que a
Gibraltar nio sdo aplicdveis as normas de
direito derivado relativas a esses produtos.

32. Daf resulta, como de resto confirmam
expressamente as disposi¢des recordadas de
direito derivado (v. os Regulamentos
n.°® 288/82 e 2501/2001), que as mercado-
rias importadas na Comunidade provenien-
tes de Gibraltar sdo submetidas ao regime
das importacdes ndo comunitarias; e (mas a
questdo, como veremos, ainda é contro-

versa) as mercadorias provenientes de
Gibraltar devem ser consideradas prove-
nientes de paises terceiros. Enfim, a Gibral-
tar nio se aplicam as normas em matéria de
harmonizacio do IVA.

33. De resto, o Tratado é, em principio,
aplicdvel a Gibraltar, por for¢a do
artigo 299.°, n.° 4, CE; em especial, sdo-lhe
plenamente aplicdveis os principios gerais
da ordem juridica comunitiria (a comegar
pela proibi¢io de discriminagio em razdo
da nacionalidade), bem como as liberdades
de circulagdo de pessoas, servicos e capitais
e as outras politicas comunitérias referidas
no artigo 3.° CE.

34. Durante muito tempo este regime nio
parece ter colocado problemas especiais,
nem sequer apGs a adesdio de Espanha a
Comunidade. A antiga disputa com o
Reino Unido é aflorada apenas nalguns
sectores 26; no que respeita, no entanto,
aplicagdo do Tratado e do direito derivado
a Gibraltar, durante muitos anos nio
surgiram, que se saiba, dificuldades especi-

26 — Recordo, designadamente, que os controlos fronteirigos

efectuados pelas autoridades espanholas estiveram na
origem de perguntas parlamentares ¢ de reclamagoes
imﬁviduais A Comissio; tal como a questdo do uso comum
do acroporto do istmo, acordado entre as partes ¢ nunca
aplicado ¢m razdo das dificuldades posteriormente surgi-
das, que provocou a exclusio de Gibraltar do regime de
Iibcra(lizaqﬁo do espago aéreo curopeu. V. Regulamento
(CEE) n.° 2343/90 do Consclho, de 24 de Julho de 1990,
relativo ao acesso das transportadoras aéreas s rotas dos
servigos aéreos regulares intracomunitdrios ¢ A partilha da
capacidade de transporte de passageiros entre Estados-
- fcmbros (JOoL 21’}: p. 8, em especial, artigo 1.% n.° 3).
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ficas. A propria Comissdo parecia prestar
uma atencdo relativa a4 questdo, de tal
modo que, ainda em 1996, instada a
precisar ao Parlamento Europeu qual o
estado de aplicagio das directivas comuni-
tarias a Gibraltar, declarou nio estar em
posicdo de dar uma resposta imediata?27,
Para esse efeito, demorou varios meses e
ocupou-se essencialmente das directivas em
matéria de livre prestacdo de servigos, de
estabelecimento e de circulagio de capi-
tais 28, Quanto 3s directivas baseadas nos
artigos 94.° CE e 95.° CE, a tese da
aplicabilidade das mesmas a Gibraltar nio
foi defendida, nessa ocasido, com especial
firmeza 2°,

B — Os termos da questdo

35. A questdo aparece, portanto, de um
modo claro e preciso apenas no presente

27 — Instada, com efeito, a «indicar com precisio qual é a
situagdo relativa 4 aplicacdo das directivas comunitarias
or parte do Reino Unido no territério de Gibraltar»
pergunta escrita n.° 3558/96 da deputada L. De Esteban
Martin, de 12 de Dezembro de 1996), numa primeira
resposta de 15 de Janeiro de 1997, o presidente Santer
respondeu que: «A Comissdo estd a proceder 4 recolha das
informagdes necessérias para responder 3 pergunta colo-
cada. A Comissio ndo deixard de comunicar os resultados
das s3ua)s pesquisas no mais curto prazo» (v. JO 1997, C 83,
p. 133).

28 — Resposta complementar do presidente Santer de 1 de Julho
de 1997 (JO 1998, C 45, p. 3), para completar a primeira
resposta, referida na nota anterior. Nessa resposta com-
plementar, a Comissdo dava conta da falta de transposigio
de algumas directivas relativas precisamente aos sectores
dos servigos financeiros, bem como do reconhecimento das
formagdes e das qualificagdes nos sectores das profissées
liberais e ligadas a satde, lembrando que tinham sido
iniciados processos de infracgdo.

29 — Resposta comglementar: «Quanto 3s directivas baseadas
no artigo 100.°-A do Tratado CE e igualmente no dominio
do ambiente, a Comissio considera que sdo apliciveis em
Gibraltar, estando esta questdo a ser actualmente debatida
com as autoridades britanicas,»
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processo € é analisada sob todos os seus
dngulos. Em especial, a meu ver, devem
resolver-se sobretudo, sucessivamente, os
seguintes problemas.

36. Antes de mais, trata-se de determinar se
a exclusdo de Gibraltar do territ6rio adua-
neiro comunitdrio implica também a sua
exclusdo do Ambito de aplicagdo das nor-
mas do Tratado que visam garantir a livre
circulagdo de mercadorias.

37. Em segundo lugar, trata-se de determi-
nar se a eventual inaplicabilidade das
disposi¢des relativas & livre circulagio de
mercadorias implica, por sua vez, a ndo
aplicacdo a Gibraltar das directivas basea-
das nos artigos 94.° CE e 95.° CE que
visam o estabelecimento do mercado
interno e, em especial, a aboli¢io dos
obsticulos a circulagdo de mercadorias.

38. Em caso afirmativo, enfim, hd que
perguntar em seguida se a ndo aplicacio
das referidas directivas é permitida também
no caso de as mesmas, embora tendo como
objectivo principal a aboli¢do de obsticulos
a livre circula¢do de mercadorias, prosse-
guirem igualmente finalidades estranhas ao
mercado interno (no caso vertente, finali-
dades de politica ambiental).
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C — Posi¢io das paries

39. A Comissdio, apoiada pelo Governo
espanhol, parte da afirmagdo de que, em
virtude do seu estatuto de Crown Colony
do Reino Unido, Gibraltar é sem divida
um territdrio europeu cujas relagdes exter-
nas sdo asseguradas por um Estado-Mem-
bro. Na acep¢io do artigo 299.°, n.° 4, CE,
o Tratado e o direito derivado aplicam-se,
portanto, integralmente a Gibraltar, excep-
tuando as exclusbes e as derrogacdes
expressamente previstas.

40. Entre estas, continua a Comissdo, o
acto de adesdio de 1972 indica sectores
significativos da legislagio comunitéria.
Designadamente, a aplicagio das disposi-
¢oes relativas aos produtos agricolas e das
medidas de harmonizagio do IVA ¢é
excluida do mesmo modo que Gibraltar é
excluido do territério aduaneiro e da
aplicagdo de medidas de politica comercial
previstas pelo Regulamento n.® 1025/70.

41. Ora, continua a Comissdo, na medida
em que representam uma excep¢io ao
principio geral da aplicacdo plena da
legislagio comunitaria, essas previsdes
devem ser interpretadas em sentido estrito,
em aplicagio do conhecido principio,
vérias vezes confirmado também pelo Tri-
bunal de Justi¢a, segundo o qual as dispo-

sicbes derrogatérias de liberdades funda-
mentais sdo de aplicagdo estrita30.

42. No presente caso, essas disposi¢es
colidem precisamente com uma liberdade
fundamental, designadamente, a liberdade
de circulagio de mercadorias. A luz do
referido principio interpretativo, hid que
perguntar se essas disposi¢des permanecem
confinadas no seu Ambito especifico ou se
colidem com a aplicabilidade (rectius, ina-
plicabilidade) de toda a legislagdo relativa a
livre circulagio de mercadorias (artigos 28.°
e seguintes). Porém, na realidade, ndo é sob
esse Angulo que a Comissio coloca aqui a
questdo, mas antes sob o dngulo da aplica-
bilidade das directivas de harmonizagio
adoptadas pelas institui¢cdes comunitdrias
por for¢a dos artigos 94.° CE ¢ 95.° CE e
que visam o estabelecimento do mercado
interno.

43. A esse propdsito, a recorrente sustenta
que entre as derrogacdes relativas a aplica-
¢do do Tratado a Gibraltar ndo ha
nenhuma que diga respeito as referidas
directivas, e que nem as que estdo em causa
no presente processo prevéem, por sua
parte, qualquer limitagio territorial especi-
fica. Portanto, deve concluir-se, segundo a
Comissdo, que tanto os mencionados arti-
gos do Tratado como as directivas em
causa devem aplicar-se ao territrio da
colénia britdnica.

30 — A Comissio, na verdade, cita directamente uma unica
decisio, relativa ao artigo 30.° CE, ou seja, o acérdio de
17 d6c Junho de 1981, Comissioflrlanda {113/80, Recueil,
p. 1625).
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44, Por outro lado, observa a Comissio, a
solucdo contrdria conduz a um resultado
que ndo é razodvel do ponto de vista da
protec¢io do ambiente. Seguindo essa
solu¢do, com efeito, seriam apliciveis a
Gibraltar as directivas adoptadas com base
nas competéncias especificamente previstas
pelo titulo XIX do Tratado no sector
ambiental, ao passo que nio seriam apli-
caveis as directivas adoptadas com base nos
artigos 94.° CE e 95.° CE, apesar de
igualmente destinadas (embora nio a titulo
principal ou exclusivo) a finalidades de
protec¢do do ambiente,

45. O Reino de Espanha, por seu lado,
sustenta que o regime de livre circulagio de
mercadorias é plenamente aplicdvel a
Gibraltar. Em defesa dessa tese, o0 Governo
espanhol sustenta também que a liberdade
de circulacdo de mercadorias representa um
principio fundamental do mercado
comum3! e que as derrogacdes a essa
liberdade devem ser, portanto, de interpre-
tacdo estrita. Se assim €, entdo deve reco-
nhecer-se que a exclusdo de Gibraltar do
territério aduaneiro comunitdrio implica
unicamente a inaplicabilidade da pauta
aduaneira comum ao comércio externo da
col6nia britAnica, com a consequéncia de as
mercadorias provenientes de paises tercei-
ros e importadas para Gibraltar estarem
isentas de direitos aduaneiros. Em contra-
partida, no comércio entre Gibraltar ¢ o
resto da Comunidade mantém-se aplicaveis

31—V, em especial, acérddos de 24 de Fevereiro de 1984,
Rewe (37/83, Recueil, p. 1229), e de 17 de Maio de 1994,
Franga/Comissdo {C-41/93, Colect., p. 1-1829),
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a proibicio de direitos aduaneiros, bem
como a proibi¢io de restri¢Ges quantitati-
vas e de medidas de efeito equivalente.

46. Em apoio dessa interpretagdo, o
Governo espanhol refere o regime em vigor
para Ceuta e Melilha em virtude do acto
relativo as condi¢Bes de adesdo do Reino de
Espanha e da Repiblica Portuguesa e as
adaptacdes dos Tratados32. Também estas
duas cidades do Norte de Africa estio
excluidas do territério aduaneiro comuni-
tario nos termos do artigo 1.° do protocolo
relativo as ilthas Canérias e a Ceuta e
Melilha, anexo ao acto de adesdo de
1985 33; apesar disso, os produtos origina-
rios de Ceuta e Melilha beneficiam de
isencdo total de direitos e encargos de
efeito equivalente a entrada no territério
aduaneiro comunitirio, e vice-versa
(artigos 2.° e 6.° do mesmo protocolo).
Deve deduzir-se dai, segundo o Governo
espanhol, que a exclusio do territério
aduaneiro comunitdrio implica unicamente
a ndo aplicagdo dos direitos da pauta
aduaneira comum aos produtos importados
de paises terceiros, mantendo-se excluido
qualquer efeito sobre a circulagdo intraco-
munitiria de mercadorias.

47. No que respeita, em seguida, a aplica-
bilidade a Gibraltar dos artigos 94.° CE e
95.° CE, o Governo espanhol, além de
apresentar argumentos semelhantes aos da
Comissdo, acrescenta nomeadamente que

32 —JO 1985, L 302, p. 27 {a seguir «acto de adesdo de 1985»).

33 — JO L 302, p. 400 (a seguir «protocolo n.° 2 relativo as ilhas
Canarias, Ceuta e Melil a»};.
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as competéncias atribuidas 4 Comunidade
por essas disposicdes sdo instrumentais
relativamente ao estabelecimento do mer-
cado interno globalmente considerado.
Com efeito, ndo se pode chegar a criagdo
de um tnico mercado sem fronteiras inter-
nas, a nio ser visando igualmente a elimi-
nagdo dos obstdculos a todas as liberdades
de circulagdo dos factores produtivos. Se,
portanto, se entendesse que o territério de
Gibraltar est4 totalmente excluido da liber-
dade de circulagio de mercadorias, deveria
concluir-se que a colénia britdnica estd
excluida de todo o mercado interno, por-
que ndo é sO essa liberdade que ndo é
aplicdvel, mas também todas as outras.

48. Por seu lado, o Governo do Reino
Unido observa antes de mais, de um ponto
de vista geral, que as disposi¢des do acto de
adesdo relativas a Gibraltar, consideradas
no seu conjunto, prosseguem o objectivo de
manter na colénia britinica a plena auto-
nomia na gestdo da sua politica comercial
de que gozava antes da adesio do Reino
Unido 4 Comunidade. Esse objectivo nunca
foi posto em causa durante as negociagdes,
e precisamente para o realizar foi determi-
nada a exclusdo de Gibraltar do territ6rio
aduaneiro comunitdrio ¢ do Ambito de
aplicagdo da politica comercial comum (v.
artigo 29.° e Anexo I, primeira seccdo,
n.° 4, do acto de adesdo de 1972).

49. Com efeito, gracas a essa exclusdo,
continua aquele governo, as disposi¢es do
Tratado relativas ao estabelecimento da
unido aduaneira (artigos 23.° e seguintes,
CE) ndo se aplicam a col6nia e as merca-
dorias que entram nesta, dada a autonomia

da sua politica comercial, nio podem
considerar-se em livre pratica na Comuni-
dade, na acep¢io do artigo 24.° CE. Mas
sendo assim, nem sequer podem aplicar-se
ao comércio entre Gibraltar e o resto da
Comunidade as disposi¢bes dos artigos 28.°
e seguintes CE, relativas & proibi¢io de
restricbes quantitativas e de medidas de
efeito equivalente nas trocas de mercado-
rias; isto por forca da previsio expressa do
artigo 23.% n.° 2, CE, que limita a aplica-
¢do dessas proibicdes as mercadorias em
livre pritica. De resto, em coeréncia com
esse regime, e para o completar, o
artigo 28.° do acto de adesdo de 1972
dispbe que ndo se aplicam a Gibraltar as
normas relativas a politica agricola comum
e 4 politica comercial comum no sector
agricola, determinando assim a exclusio da
coldnia britdnica do regime de livre circu-
lagio de mercadorias também nesse sector.

50. Naturalmente, o Reino Unido nio
ignora o principio da interpreta¢do estrita
das derrogacées 4 aplicagdo das disposi¢des
do Tratado, mas nega que esse principio
seja relevante no presente processo. Se,
como vimos, as previsdes do acto de adesdo
de 1972 relativas a Gibraltar implicam a
nio aplicacio a esse territério do conjunto
das disposi¢ies do Tratado sobre livre
circulagdo de mercadorias, dai decorre
necessariamente, com base em considera-
¢Oes elementares de 16gica e de justica, que
as disposi¢des de direito derivado instru-
mentais ao estabelecimento dessa liberdade
também ndo sdo aplicdveis.
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51. No que se refere, nomeadamente, s
competéncias previstas pelos artigos 94.° CE
e 95.° CE, o Reino Unido recorda que estas
se destinam 4 remocdo dos obsticulos, no
interior da Comunidade, 4 circulacdo de
mercadorias, servigos, pessoas e capitais.
Dai resulta que os actos baseados nessas
normas e que visam a eliminacio dos
obst4culos relativos i circulagio de merca-
dorias podem aplicar-se apenas s partes do
territério comunitdrio dentro das quais o
Tratado previn que as mercadorias circu-
lem livremente. Isto, como vimos, nio
acontece em Gibraltar e, portanto, ndo hi
nenhuma razdo que justifique a aplicacdo
desses actos ao comércio entre Gibraltar e o
resto da Comunidade.

52. Se o ponto de vista da Comissdo fosse
acolhido, continua o governo demandado,
obter-se-ia o resultado paradoxal de esva-
ziar, na sua substincia, o estatuto que o
acto de adesdo pretende preservar para
Gibraltar, isto é, o de um territdrio dotado
de uma politica comercial autébnoma em
matéria de mercadorias. A aplicagio das
directivas adoptadas com base nos
artigos 94.° CE e 95.° CE e relativas as
mercadorias pode, com efeito, impedir que
Gibraltar importe bens de paises terceiros
que ndo correspondam aos requisitos
impostos por essas directivas.

53. O Reino Unido rejeita, enfim, o argu-
mento da Comissdo segundo o qual as
directivas que sdo objecto do presente
processo devem ser apliciveis a Gibraltar,

[-9498

na medida em que além dos objectivos do
mercado interno prosseguem também
objectivos ambientais. A este propdsito, o
Reino Unido recorda que a jurisprudéncia
do Tribunal de Justiga esclareceu, por um
lado, que os objectivos do mercado interno
sdo condigdo necessdria e suficiente para a
adop¢do vilida de um acto de harmoniza-
¢do baseado no artigo 95.° CE e, por outro,
que esses objectivos também devem consi-
derar-se prevalecentes quando a directiva
prossegue, para além deles, finalidades de
proteccdo da satde das pessoas e do
ambiente 34, Ora, uma medida de harmo-
nizagdo baseada no artigo 95.° CE que diga
respeito 4 circulagdo de mercadorias nunca
pode ser aplicdvel a Gibraltar, mesmo que
tenha objectivos acessérios de protecgdo
ambiental.

D — Apreciacao

54. Chegando a uma apreciagdo das teses
acima expostas, devo advertir desde jd que
me cingirei & ordem de exposicio anterior-
mente anunciada. Apreciarei antes de mais
se a exclusio de Gibraltar do territério
aduaneiro comunitario implica também a
sua exclusio do dmbito de aplicagdo das
normas do Tratado que visam garantir a
livre circulagio das mercadorias, para
depois me debrugar sobre o problema da
aplicabilidade das directivas baseadas nos
artigos 94.° CE e 95.° CE que visam a

34 — V., em especial, acérdio de 5 de Outubro de 2000,
Alemanha/Parlamento e Conselho (C-376/98, Colect.,
p. I-8419, n.°* 84 a 88).
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eliminagdo de obsticulos & circulagdo de
mercadorias. Enfim, no caso dessa aplica-
bilidade ser excluida, devemos em seguida
perguntar se essa conclusio vale também
para as directivas que, embora tendo por
objectivo principal a elimina¢io de obs-
tdculos a livre circulagdo de mercadorias,
prosseguem também finalidades estranhas
ao mercado interno (no caso vertente,
finalidades de politica ambiental).

a) O regime de circulagio das mercadorias
entre Gibraltar e o resto da Comunidade

55. Quanto a este ponto, devo antes de
mais observar que, pelo menos entre a
demandante e o governo demandado, ndo
parecem subsistir verdadeiras divergéncias.
A tese do Reino Unido, segundo a qual néio
se aplicam a Gibraltar as normas comuni-
tarias relativas a livre circulagio de merca-
dorias, nunca foi realmente contestada pela
Comissio. Pelo contririo, a Comissdo
declarou-se favordvel a essa tese, ao res-
ponder a algumas perguntas parlamentares,
esclarecendo alids que Gibraltar gere auto-
nomamente a sua politica comercial alids
nas relagdes com o resto da Comunidade e
é considerado equiparado a um pais ter-
ceiro para os efeitos da aplicagio das

medidas de politica comercial comum 35,
Quanto a este ponto, portanto, existem
divergéncias sobretudo entre a Espanha e o
Reino Unido.

56. Esclarecido isto, e quanto ao mérito da
questdo, comegarei por recordar que, por
forca do Tratado, a proibigio de impor
direitos aduaneiros e encargos equivalentes,
bem como restricdes quantitativas e medi-
das equivalentes, aplica-se aos produtos
origindrios dos Estados-Membros e aos
provenientes de paises terceiros e introdu-
zidos em livre pritica nos Estados-Mem-

35 — V. aresposta do comissdrio De Clercq as perguntas escritas

n.°* 1823/84, 1824/84 ¢ 1825/84 (JO 1985, C 341, p. 1).
Nessa ocasidio, instada a esclarecer, designadamente, «se ¢
verdade que, em consequéncia da proposta de adesio de
Espanha a Comunidade {...} niio sera limitado o dircito s
vendas por grosso através da imposicio de uma licenga aos
importadores cspanhéis, justificada pelo facto de as
necessidades de Gibraltar serem adequadamente satisfeitas
pelos fornccedores locais», a Comissio responden que:
«As disposicdes do acto de adesio de 1972 e, designada-
mente, a exclusio de Gibraltar do territério aduanciro da
Comunidade implicam, por um lado, que as disposigées do
Tratado CEE respeitantes  livre circulagio de mercadorias
no interior da Conmmnidade nio sao apliciveis a Gibraltar
e, por owlro, que este territério € tratado como ‘pais
terceiro’ no que se refere aos actos da politica contercial
comum directamente conexos com a importagio e expor-
tagdo de mercadorias» (sublinhado meu), precisando além
disso que «o regime que Gibraltar aplicard A importagio
de mercadorias provenientes de Espanha ¢ doutros Esta-
dos-Membros é abrangido [...] pela politica comercial da
sua competéncia [...). A Comissio recorda além disso que,
i excepedo das derrogagdes resultantes do acto de adesio
de 1992, sio aplicivels a Gibraltar as disposigoes do
Tratado CEE ¢ o direito derivado relativo ao artigo 227.°,
n.° 4, do mesmo Tratado. Portanto, estas disposigaes,
respeitantes designadamente A livre prestagio de servigos e
ao direito de estabelecimento, sio apliciveis na Comuni-
dade ampliada desde a adesio,»
Posteriormente, em 1989, a resposta dada pelo Sr.
Bangemann em nome da Comissic 2 uma pergunta que
tinha por objecto «Controlos vexatérios na fronteira entre
Gibmrmr ¢ Espanha» (14 dc Margo de 1989, JO 1989,
C 262, p. 10), confirmava esta posicio, assegurando que
«Gibraltar faz parte do territério ao qual sc aplicam os
Tratados que instituem a Comunidade, mas ao mesmo
tempo é excluido do seu territério aduanciro. As normas
do Tratado relativas & livre circulagdo de mercadorias nao
sdo, portanto, apliciveis as trocas comerciais entre
Gibraltar ¢ Espanha e as mercadorias provenientes desse
territdrio estdo sujeitas ao regime comum & iniportagio na
Comunidade. As facilidades previstas pela legislagio
comunitdria em matéria de trocas intracomunitarias de
mercadorias ndo sc aplicam, portanto, A passagem da
fronteira entre Gibraltar ¢ Espanha» (sul)linlmdo meu),
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bros. Para poder confirmar, portanto, se o
comércio entre Gibraltar e o resto da
Comunidade estd sujeito ao regime de livre
circulagdo, hd que determinar, por um
lado, se as mercadorias produzidas em
Gibraltar devem considerar-se originarias
de um Estado-Membro €, por outro lado, se
as mercadorias importadas para Gibraltar
podem considerar-se introduzidas em livre
pratica num Estado-Membro na acep¢io
dos artigos 23.° e 24.° CE.

57. Comegando por este dltimo ponto,
recordo que, na acep¢io do artigo 24.° CE,
os produtos provenientes de paises terceiros
sdo considerados em livre pritica num
Estado-Membro quando forem cumpridas
nesse Estado-Membro as formalidades de
importacio, aplicadas as medidas da poli-
tica comercial comum e cobrados os direi-
tos aduaneiros exigiveis (v. artigo 79.° do
Cédigo Aduaneiro Comunitirio), tendo
presente que esses direitos foram fixados
pela pauta aduaneira comum (artigo 23.°,
n.° 1, CE; artigo 20.° n.° 1, do Cédigo
Aduaneiro Comunitario).

58. Ora, é incontroverso que, sendo
Gibraltar um territério estranho ao territé-
rio aduaneiro comunitario, as mercadorias
que nele entram provenientes de um pais
terceiro ndo sdo submetidas aos direitos da
pauta aduaneira comum, mas aos direitos
que as autoridades locais eventualmente
fixaram de modo auténomo. Além disso,
em virtude da exclusio do territério de
Gibraltar da unido aduaneira, as mercado-
rias que nele entram ndo sdo submetidas a
nenhuma das medidas da politica comercial
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comum. Daf resulta que as mercadorias
importadas para Gibraltar nio estdo em
livre prética num Estado-Membro, na
acep¢do do artigo 24.° CE.

59. Em seguida, quanto i questdo de as
mercadorias origindrias de Gibraltar pode-
rem considerar-se origindrias de um
Estado-Membro na acepgdo do artigo 23.°,
n.° 2, CE, parece-me evidente que a res-
posta deve ser negativa, visto que sé as
mercadorias produzidas no territério adua-
neiro de um Estado-Membro e, portanto,
no territério aduwaneiro comunitério,
podem ser «origindrias».

60. Com efeito, como j recordei (v. supra,
n.° 10), o territério comunitdrio coincide,
em plena coeréncia com as finalidades do
artigo 23.° CE, com o territério aduaneiro
dos Estados-Membros, mesmo que seja
eventualmente diferente relativamente ao
dmbito da soberania territorial dos mesmos
(artigo 3.° do Cédigo Aduaneiro Comuni-
tario). Além disso, na acepgio do artigo 4.°
do mesmo cédigo, sdo «mercadorias comu-
nitdrias: as mercadorias inteiramente obii-
das no territério aduaneiro da Comuni-
dade», bem como as mercadorias «impor-
tadas de paises terceiros ou ferritérios que
ndo fagam parte do territorio aduaneiro da
Comunidade e introduzidas em livre pra-
tica» 36,

36 — Sublinhado meu.
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61, Sendo assim, evidentemente, as merca-
dorias origindrias de Gibraltar ndo podem
por isso mesmo considerar-se «mercadorias
comunitirias», porque nio sdo produzidas
no territério aduaneiro da Comunidade;
poderdo eventualmente vir a sé-lo uma vez
introduzidas em livre prética no territério
comunitario.

62. De resto, o facto de Gibraltar ser
considerado equiparado a pais terceiro
para efeitos das disposicbes comunitirias
sobre circulagio de mercadorias é confir-
mado pelas disposi¢bes especificamente
adoptadas em matéria de politica comercial
comum. Com efeito, por um lado, antes de
os acordos de Marraquexe revitalizarem a
escala mundial a proibicio de restri¢des
quantitativas e imporem a alteragdo das
correspondentes disposi¢cBes da politica
comercial comunitiria, o regime comum
aplicdvel as importagdes estabelecido pelo
Regulamento n.° 288/82 contemplava
expressamente a possibilidade de submeter
a restri¢bes quantitativas os produtos pro-
venientes do territério de Gibraltar, a
entrada no territério aduaneiro comunita-
rio (artigo 1.° n.° 2, e Anexo I; v. supra,
n.% 23 e 24). Por outro lado, Gibraltar est4
incluido no sistema de preferéncias genera-
lizadas estabelecido pelo Regulamento
n.° 2501/2001, e as mercadorias origindrias
da colénia sdo, portanto, consideradas
mercadorias de um pais terceiro e admiti-
das na Comunidade nas condigdes pautais
preferenciais estabelecidas no referido regu-
lamento {artigo 2.° e Anexo I).

63. Devo concordar, de resto, com o
Governo demandado quando observa que
a sujeicdo das mercadorias provenientes de
Gibraltar as normas aplicdveis as trocas de
mercadorias com paises terceiros constitui
o pressuposto evidente das disposi¢es do
acto de adesdo de 1972 relativas a col6nia
britAnica. Em especial, observa-se que,
ap0s ter procedido & eliminagio formal do
Reino Unido e dos seus territérios depen-
dentes, incluindo Gibraltar, da lista de
paises terceiros cujos produtos sio admiti-
dos na Comunidade em conformidade com
o regime de liberaliza¢io das importagdes
estabelecido pelo Regulamento n.° 1025/70
(Anexo I, primeira sec¢do, n.° 4, do acto de
adesdo: v. supra n.° 19), o Anexo II do
mesmo acto dispde expressamente que as
mercadorias provenientes de Gibraltar
devem gozar, de qualquer modo, no
momento da sua importagio no territdrio
aduaneiro comunitirio, de um regime de
liberalizacdo andlogo aquele de que gozam
as mercadorias provenientes de pafses ter-
ceiros aos quais se aplica o referido regu-
lamento (v. supra, n.° 20). Ora, também me
parece que, como jia observou o Reino
Unido, essa precisio nfo teria sido neces-
sdria se as mercadorias origindrias de
Gibraltar fossem consideradas comunita-
rias e se lhes fosse aplicdvel, por conse-
guinte, o regime comunitirio de livre
circulagio.

64. Também nfio me parecem convincentes
as objec¢Bes suscitadas pelo Governo espa-
nhol a respeito dessa conclusdo, em nome
de uma pretensa analogia entre o regime
aplicivel & coldnia britdnica e o regime
previsto para os_territrios espanhdis de
Ceuta e Melilha. E verdade, com efeito, que
as duas cidades espanholas estdo excluidas
do territério aduaneiro comunitédrio,
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enquanto os bens que af tm origem tém,
apesar disso, acesso ao resto da Comuni-
dade com isen¢io dos direitos da pauta
aduaneira comum. No entanto, por for¢a
do artigo 1.° do protocolo?7, os bens
provenientes de Ceuta e Melilha ndo sdo
considerados «em livre pritica» no territé-
rio aduaneiro comunitario para os efeitos
dos artigos 23.° CE e 24.° CE ¢, portanto, o
regime de livre circulacdo aplicdvel as
mercadorias origindrias desses territorios
espanhdis ndo decorre da simples aplicacio
do Tratado. Pelo contririo, esse regime é
uma consequéncia da criagdo, gragas aos
artigos 2.°, n.° 138 ¢ 6.° n.° 139, do
protocolo n.° 2 relativo as ilhas Candrias,
Ceuta e Melilha, de uma zona de comércio
livre que abrange o territ6rio aduaneiro da
Comunidade, por um lado, e os territérios
aduaneiros dos dois enclaves espanhis,
por outro. Daf resulta, em minha opinido,

37 — Nos teimos do qual, recordo:
«1, Os produtos origindrios das ithas Candrias ou de Ceuta
¢ Melilha bem como os produtos provenientes de paises
terceiros importados nas ilhas Candrias ou em Ceuta e
Melilha no ambito dos regimes que lhes sdo aplicdveis ndo
sdo considerados, aquando da sua colocagio em livre
prética no territério aduaneiro da Comunidade, mercado-
rias que preencham as condi¢es dos artigos 9.° € 10.° do
Tratado CEE, nem mercadorias em livre prdtica nos
termos do Tratado CECA.
2. O territério aduaneiro da Comunidade ndo compreende
as ilhas Candrias nem Ceuta e Melilha,
3. Salvo disposicdo em contrério do presente protocolo, os
actos das instituigdes das Comunidades em matéria de
legislagdo aduaneira para as trocas comerciais exteriores
aplicam-se nas trocas comerciais entre o territério adua-
neiro da Comunidade, por um lado, e as ilhas Candrias e
Ceuta e Melilha, por outro.
4. Salvo disposicdo em contririo do presente protocolo, os
actos das instituigoes das Comunidades relativos a politica
comercial comum, auténomos ou convencionais, directa-
mente ligados & importa¢do ou & exportagio de mercado-
rias, ndo sdo aplicdveis s ilhas Candrias e a Ceuta e
Melilha.
5. Salvo disposicdo contriria do acto de adesdo, incluindo
o presente protocolo, a Comunidade aplica nas suas trocas
comerciais com as ithas Candrias e com Ceuta e Melilha
relativamente aos produtos que sdo objecto do Anexo II do
Tratado CEE o regime geral que aplica nas suas trocas
exteriores,»

38 — «Sob reserva dos artigos 3.° e 4.° do presente protocolo, os
produtos origindrios das ilhas Candrias e de Ceuta e
Melitha, aquando da sua colocagdo em livre pritica no
territério aduaneiro da Comunidade, beneficiam da isen-
¢do de direitos aduaneiros nos termos previstos nos n.> 2 e

o

39 — «Os produtos origindrios do territério aduanciro da
Comunidade, aquando da respectiva importacdo nas ilhas
Candrias ou em Ceuta e Melilﬂa, beneficiam da isencdo de
direitos aduaneiros e encargos de efeito equivalente, nos
termos definidos nos n.°* 2 e 3.»
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que o regime em vigor para Ceuta e
Melilha, longe de infirmar a interpretagdo
que foi dada do regime aplicivel a Gibral-
tar, confirma a sua validade: a exclusdo do
territério aduaneiro comunitario implica a
inaplicabilidade das disposi¢des do Tratado
relativas as trocas de mercadorias, sem
prejuizo das disposicdes expressas em con-
trario.

65. Parece-me portanto que posso concluir
quanto a este ponto no sentido de que entre
Gibraltar e o resto do territério comunita-
rio ndo vigora um regime de livre circula-
¢do de mercadorias ou, por outras palavras,
que ndo se aplicam a Gibraltar as normas
comunitdrias do titulo I da parte III do
Tratado sobre a livre circulagdo de merca-
dorias.

b) Aplicabilidade a Gibraltar das directivas
relativas ao mercado interno

66. Como ji referi, porém, o verdadeiro
cerne do litigio que opde a Comissdo ao
Reino Unido diz respeito as medidas adop-
tadas por for¢a dos artigos 94.° CE e
95.° CE, e a sua aplicabilidade a Gibraltar.
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67. Segundo o Reino Unido, como vimos,
essa aplicabilidade & excluida quando as
medidas em questdo se destinam a facilitar
a liberdade de circulagdo de mercadorias,
ou seja, uma liberdade que ndo se estende a
Gibraltar.

68. Segundo a Comissio, pelo contririo,
essa conclusio vai demasiado longe e viola
o principio que impde uma interpretacdo
estrita das derrogaces aos principios
gerais. Por outro lado, observa por sua
vez o Governo espanhol, da unidade do
conceito de mercado interno decorre a
indivisibilidade das liberdades previstas
pelo Tratado, com a consequéncia de que
quando uma delas ndo é aplicivel, as
outras também nfo podem sé-lo,

69. Essa objecgdio baseia-se evidentemente
na ideia de que, por vezes, as medidas de
harmonizagdo relativas as mercadorias, as
pessoas, a0s Servicos ou aos capitais nio
esgotam a sua fungio ao favorecer uma ou
outra das respectivas liberdades, mas sio
avaliadas num quadro global, como partes
de um projecto duico e abrangente tendente
ao estabelecimento e ao funcionamento do
mercado tGnico. Por conseguinte, deve
falar-se ndo tanto de medidas de harmoni-
zagdo destinadas, por vezes, a eliminar os
obstaculos a livre circulagio de mercado-
rias, de pessoas, de servicos ou de capitais,
mas de medidas destinadas, todas e cada
uma delas, a realizar esse tinico projecto.

70. Essa objeccdo, sendo embora sugestiva,
ndo me parece contudo convincente, pelo
menos para os efeitos que aqui interessam,
A meu ver, embora seja verdade que o
conceito de mercado interno € um conceito
unitdrio e engloba em si mesmo todas as
liberdades em questdo, isso ndo significa
que seja alheio a essas liberdades, e ainda
menos que estas confundam com isso a sua
propria especificidade a fim de se tornarem
indistintas entre si.

71. Essa tese contraria de resto um dado
textual evidente, que é o facto de diferentes
disposi¢oes do Tratado dizerem respeito ao
estabelecimento das diversas liberdades.
Mas, na realidade, essa diversidade de
textos é apenas o reflexo da autonomia
conceptual e sistemitica de cada uma das
liberdades individuais, cuja realizagio é,
com efeito, confiada a instrumentos, moda-
lidades, tempos e condicdes bastantes
diversos.

72. Sem me alongar quanto a este ponto,
basta-me observar que a objeccio em
andlise é contrariada per tabulas mesmo
em relagdo aos aspectos que sio relevantes
no presente processo. Se é verdade, com
efeito, que um mercado interno abran-
gendo as quatro referidas liberdades de
circulagio é o objectivo prosseguido em
linhas gerais pela Comunidade, ndo é
necessariamente verdade que esse seja um
objectivo prosseguido por toda a Comuni-
dade. Existem de facto territorios da
Comunidade que sdo expressamente exclui-
dos desta ou daquela liberdade, sem que
seja minimamente posta em divida a
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aplicabilidade das outras. Basta pensar no
caso das ilhas Anglo-Normandas e da ilha
de Man, para citar duas possessdes da
Coroa britdnica ou, apds a adesio da
Finlandia, do caso da ilhas Aland: a esses
territorios sdo aplicdveis, com efeito, as
disposices relativas a livre circulagdo de
mercadorias, mas n3o as disposicées rela-
tivas a liberdade de circulagdo de pessoas e
de servicos, como resulta respectivamente
dos artigos 1.° e 2.° do protocolo n.° 3
relativo as ilhas Anglo-Normandas e 3 ilha
de Man*?, e do artigo 1.° do protocolo n.® 2
relativo s ilhas Aland 41,

73. Ndo me parece, portanto, nem estra-
nho nem singular que o Tratado, para

40 — Protocolo n.° 3 respeitante 3s ilhas Anglo-Normandas e a
ilha de Man (JO 1972, L 73, p. 164).
Artigo 1.5 n.° 1: «A regulamentagio comunitdria em
matéria aduaneira e em matéria de restri¢des quantitativas,
designadamente a do acto de adesdo, aplica-se as ilhas
Anglo-Normandas e a ilha de Man nas mesmas condigGes
ue ao Reino Unido.»
rtigo 2.% «Os direitos de que beneficiam as pessoas das
ilhas Anglo-Normandas ¢ da ilha de Man no Reino Unido
ndo sdo prejudicados pelo acto de adesdo. Estas pessoas
ndo beneficiam, porém, das disposigdes comunitdrias
relativas & livre circulagdo de pessoas e de servigos.»

41 — Acto relativo &s condigdes de adesio do Reino da
Noruega, da Repiblica da Austria, da Repiiblica da
Finlindia e do Reino da Suécia e ds adaptacdes dos
Tratados em que se fundamenta a Unido Europeia,
protocolo n.° 2 relative 3s ilhas Aland (JO 1994, C 241,
p. 352).

«Artigo 1.°:

As disposi¢des do Tratado CE ndo prejudicario a aplica-

¢do das actuais djsposicdes em vigor em 1 de Janeiro

de 1994 nas ilhas Algmd relativamente:

— s restricdes, numa base ndo discriminatdria, ao
direito das pessoas singulares sem hembygdsraett/
kotiseutuoikeus (cidadania regional) das ithas Aland e
das pessoas colectivas de adgquirirem e possuirem
propriedade predial nas ifhas Aland sem licenga das
autoridades competentes dessas ilhas;

— s restricdes, numa base ndo discriminatéria, ao
direito de estabelecimento e ao direito de prestagio
de servigos das pessoas singulares sem hembygdsraett/
kotiseutuoikeus (cidadania regional) das ilhas Aland,
ou das pessoas colectivas, sem licenga das autoridades
competentes dessas ilhas.»
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territdrios que apresentam uma situacdo
especial, como o de Gibraltar, preveja um
regime igualmente especial, em que as
liberdades de circulagdo sdo conjugadas
de modo diferente do regime geral. No caso
vertente, precisamente, esse regime tem por
objectivo a fusio entre o mercado de
Gibraltar e o resto do mercado comunitirio
num espaco sem fronteiras internas no que
respeita & circula¢do de servigos, pessoas e
capitais, deixando de fora, todavia, pelas
razdes ja vérias vezes referidas, a circulagdo
de mercadorias.

74. Sendo assim, dai resulta necessaria-
mente que também as directivas baseadas
nos artigos 94.° CE e 95.° CE destinadas a
harmonizar disposi¢bes nacionais respei-
tantes a circulagdo de mercadorias, € que
portanto tém por objectivo principal o
estabelecimento dessa liberdade, ndo sdo
aplicdveis a Gibraltar, a ndo ser violando o
regime que lhe é expressamente reservado,
ou seja, precisamente o regime de exclusio
de Gibraltar da livre circula¢io de merca-
dorias.

75. Pode tentar-se, de resto, imaginar o que
aconteceria se se optasse pela solugio
contriria, tomando como exemplo a pri-
meira das directivas cuja ndo aplicacdo a
Gibraltar é denunciada pela Comissdo, isto
é, a Directiva 67/548 em matéria de
rotulagem e classificacio das substdncias
perigosas. Como se sabe, essa directiva
prevé que as substincias perigosas apenas
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podem ser introduzidas no comércio se os
rétulos das embalagens e a classificagdo da
substincia forem conformes aos requisitos
harmonizados, devendo especificar-se,
designadamente, o nome da substancia, a
sua proveniéncia, os simbolos e as indica-
¢Oes relativas 4 sua perigosidade e aos
riscos dai decorrentes, em cumprimento das
previsdes detalhadas da directiva. Se se
entendesse que essa regulamentacfio devia
estender-se a Gibraltar, dai resultaria a
impossibilidade de importar, para comer-
cializagdo naquele territdrio, mercadorias
provenientes de um pais terceiro e nio
correspondentes aos requisitos exigidos
pela directiva, a ndo ser procedendo pre-
viamente a4 reembalagem das mesmas a
seguir 4 sua classificagio correcta em
conformidade com as prescri¢des técnicas
harmonizadas. Isso contraria, obviamente,
o estatuto concedido a Gibraltar e, desig-
nadamente, o regime especial previsto pelo
acto de adesdo para lhe assegurar a auto-
nomia em matéria de politica comercial de
que gozava antes da adesdo do Reino
Unido 4 Comunidade.

76. Outro exemplo pode ser retirado das
directivas relativas a determinaciio da emis-
sdo sonora de mdquinas ¢ materiais de
estaleiro, que estdo em causa, entre outras,
no presente processo (refiro-me a Directiva-
-quadro 79/113 e as directivas de execugio
como a Directiva 84/533, ou a Directiva
84/534, ou ainda as Directivas 84/538,
84/536, 84/537, etc.). Se, com efeito, essas
directivas fossem apliciveis também a
Gibraltar, seria impedida na pratica a
importagdo nesse territdrio, para as neces-
sidades da construgiio civil local, dos

motocompressores, dos grupos electrogé-
neos ou martelos-demolidores e de outros
aparelhos andlogos, ruidosos mas baratos,
provenientes, por exemplo, de Marrocos.
Estes ndo poderiam ser introduzidos no
mercado no territorio de Gibraltar, a nio
ser apds a sua insonorizagio e a emissdo de
um certificado comunitario por parte de
um organismo autorizado. Também nesse
caso, portanto, haveria uma violagio do
regime especial previsto para Gibraltar,

77. Parece-me poder afirmar que a exclu-
sdo deste territorio da livre circulagdo de
mercadorias implica necessariamente que
ai ndo sejam aplicdveis sequer as directivas
baseadas nos artigos 94.° CE e 95.° CE
destinadas a harmonizar disposi¢des nacio-
nais sobre a circulagio de mercadorias.

78. Esta conclusdo parece-me inevitavel
quando se trata de directivas destinadas a
titulo principal ao estabelecimento da liber-
dade de circulagio de mercadorias. Alias,
pode perguntar-se — mesmo ndo pare-
cendo ser esse o caso no presente pro-
cesso — se a mesma conclusio se impde
para as directivas baseadas nos
artigos 94.° CE e 95.° CE que tém por
objectivo em primeiro lugar e principal-
mente o estabelecimento das outras liber-
dades de circula¢io (todas, como disse,
aplicdveis a Gibraltar), mas visam também,
embora apenas incidentalmente, favorecer
a livre circulag¢io de mercadorias.
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79. Nio é ficil dar uma resposta segura a
questdo. Parece-me, todavia, que em seme-
lhante hipétese a medida de harmonizagdo
em questdo deve considerar-se aplicivel
também ao territério de Gibraltar, e nio
apenas tendo em considerag¢io o cardcter
indirecto e acessério dos efeitos que a
directiva relevante produz sobre a circula-
¢do de mercadorias, mas sobretudo com
base no principio da interpretacdo estrita
das derrogagdes A aplicagdo uniforme do
direito comunitario. Esse principio dificil-
mente poderd actuar na hipStese acima
referida, porque nesses casos ndo se pode
falar de uma auténtica derrogacio, uma vez
que a exclusdo de Gibraltar é a consequén-
cia directa do regime fixado pelo acto de
adesdo. No caso vertente, pelo contrario,
essa consequéncia ndo s6 ndo é imposta
pelo acto de adesdo, mas é por ele exciuida.

c) Aplicabilidade das directivas que prosse-
guem também outras finalidades

80. Mas ndo é esta, repito, a questio que se
coloca no presente processo. Aqui a ques-
tdo diz respeito as directivas que, mesmo
tendo por objecto exclusivo a circulagao de
mercadorias, prosseguem simultaneamente,
embora de modo acessério, também outras
finalidades (no caso vertente, as de protec-
¢do ambiental),
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81. Como ji recordei, a Comissdo sustenta
que essas directivas devem considerar-se
aplicdveis a Gibraltar, em parte pelas
razbes gerais ja analisadas acima, mas
sobretudo porque de outro modo se verifi-
caria uma distin¢do ndo razodvel quanto 3
aplicagdo territorial de directivas com
objectivos de protecgio ambiental, con-
soante sejam baseadas nos artigos 94.° CE
e 95.° CE ou directamente nas bases
juridicas estabelecidas expressamente para
esse sector (artigos 174.° e seguintes, CE).
A Comissio objecta que essa distingdo
conduziria a uma aplicacio parcial a
Gibraltar das medidas de proteccdo
ambiental, em prejuizo, seguramente, da
coeréncia da politica comunitdria na maté-
ria.

82. Por minha parte, mesmo compreen-
dendo as preocupag¢des da Comissdo, con-
sidero apesar de tudo mais convincente a
solucdo contriria apresentada pelo Reino
Unido. Parece-me, com efeito, que as
consequéncias «ndo razoaveis» que a
Comissdo assinala com razio sio sobre-
tudo fruto de préticas legislativas comuni-
tarias, mais ou menos obrigatdrias durante
um certo tempo € portanto mais ou menos
justificadas, mas que nio podem no
entanto ter influéncia para efeitos do pre-
sente processo.

83. Como sabemos, a Comunidade nio
dispunha, no passado, de nenhuma compe-
téncia legislativa especifica para adoptar
normas em matéria de ambiente, tendo
necessariamente de se apoiar em bases
juridicas alternativas, entre as quais, em
especial, o artigo 100.° do Tratado (actual
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artigo 94.° CE). A partir de 1987 e da
entrada em vigor do Acto Unico Europeu, a
situagdo alterou-se e foi reconhecida &
Comunidade competéncia especifica para
adoptar medidas em matéria de ambiente.
O mesmo, como se sabe, aconteceu noutros
sectores (protec¢io dos consumidores,
satide, etc.), determinando uma pritica
consistente mas incerta quanto & relagdo
entre a finalidade do acto e a respectiva
base juridica.

84. £ sabido alids que, igualmente, ou
mesmo sobretudo, para fazer frente aos
abusos e equivocos que a referida prética
poderia ter determinado, o Tribunal de
Justica elaborou uma jurisprudéncia clara a
esse respeito. Em especial, e para o que aqui
interessa, o Tribunal de Justica confirmou
constantemente que «a escolha da base
juridica de um acto deve assentar em
elementos objectivos susceptiveis de fisca-
lizacdo jurisdicional. Entre os referidos
elementos figuram, designadamente, a fina-
lidade e o conteiido do acto» 42, Se, por-
tanto, «o exame de um acto comunitirio
demonstrar que ele prossegue uma dupla
finalidade ou que tem dois componentes e
se um destes for identificivel como princi-
pal ou preponderante, enquanto o outro é
apenas acessério, o acto deve ter por

42 — V. acdrdios de 3 de Dezembro de 1996, Portugal/Conselho
{C-268/94, Colect., p. 1-6177 22); de 4 de Abril
de 2000, Comlssw/ConscIl)o (C- 269/97 Colect.,

1-2257, n.° 43); de 30 de Janciro de 2001 Espanha/
yConsclho (C-36/98, Colect., p. l 779, n. 58}, ¢ parecer de

6 de Dezembro (ic 2001, relativo L0 protocolo de
C1rt1gcn1 (2/00, Colect., p. 1-9713, n.° 22).

fundamento uma tinica base jurfdica, ou
seja, a exigida pela finalidade ou compo-
nente principal ou preponderante» 43,

85. No caso vertente, isso implica, eviden-
temente, que uma directiva que tem por
objectivo principal a eliminagdo dos obs-
tculos ao estabelecimento do mercado
interno, isto &, uma directiva que tem
«efectivamente por objecto a melhoria das
condi¢bes do estabelecimento e do funcio-
namento do mercado interno» 44, s6 pode
ser baseada nos artigos 94.° CEe 95.° CE e
exclusivamente neles, e que ndo importam,
sob este dngulo, as outras finalidades
eventualmente prosseguidas a titulo aces-
sorio pelo acto.

86. No caso vertente, as directivas em
causa sio todas baseadas, elas proprias ou
o acto do qual constituem uma medida de
execugdo (v. supra, n.° 25), nos
artigos 94.° CE e 95.° CE, e visam princi-
palmente, se ndo exclusivamente, favorecer
a livre circulagdo de mercadorias. Por essa
razdo, como ji tentei demonstrar acima,
devem ter o mesmo Ambito de aplicagio
territorial dessa liberdade; o facto de,
acessoriamente, terem objectivos conexos

43 — V., acérdiios de 17 de Margo de 1993 Comissio/Consclho
(C-155/91, Colect., p. 1939, n.°* 19 e 21); de 23 de
Fevereiro de 1999 P1rl1mcntoIConsclho (C-42/97,
Colect,, p. 1-869, n.” 39 e 40) C-36/98, ja refcndo,
n.° 59, ¢ parecer 2/00 j4 referido, n.°

44 — Acérdio de S de Outubro de 2000, Alcmmhall’arlnmcmo
¢ Consefho (C-376/98, Colect., p. l-8419, n.° 84).
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com a protec¢do do ambiente ndo altera a
sua qualificagdo e, para o que aqui inte-
ressa, ndo pode conduzir & ampliagio do
seu dmbito de aplicagiio territorial para
além dos limites impostos pelos tratados e
pelo acto de adesdo de 1972.

87. Com isto ndo se quer negar, evidente-
mente, que a nio aplicagio de tais directi-
vas a Gibraltar possa pér em risco a
coeréncia das politicas comunitdrias nos
sectores que sdo objecto das referidas
directivas. Mas, para evitar o efeito receado
pela Comissdo e garantir a coeréncia da
politica comunitaria, ndo se pode pdr em
causa o regime reservado a Gibraltar; tanto
mais que a Comunidade também tem
sempre a possibilidade de exercer, quando
0s pressupostos estejam reunidos, as com-
peténcias que lhe sdo atribuidas nos secto-
res especificos (para o ambiente, como
sabemos, pelos artigos 174.° e seguintes,
CE), prevendo, se for caso disso, medidas
oportunas aplicdveis (também) a Gibraltar.

d) Consideracdes finais

88. Pelas razdes que tive oportunidade de
expor até aqui, parece-me, portanto, que se
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deve reconhecer que ndo sdo aplicdveis a
Gibraltar as normas do Tratado que esta-
belecem um regime de livre circulagio de
mercadorias, nem as medidas de harmoni-
zagdo baseadas no artigo 94.° CE ou no
artigo 95.° CE, quando se destinam a titulo
principal ao estabelecimento da liberdade
de circulagio de mercadorias; isto indepen-
dentemente das outras finalidades que essas
medidas prossigam a titulo acessério.

89. No caso vertente, como sustenta, em
substincia, o Reino Unido sem ser con-
trariado pela Comissdo nem pelo Governo
espanhol, todas as directivas cuja trans-
posicdo estd em causa tém por objecto
exclusivamente a harmonizag¢io de dispo-
si¢des nacionais relativas s mercadorias e
ndo se destinam, portanto, ao estabeleci-
mento de qualquer outra liberdade do
mercado interno.

90. Por conseguinte, pelas razdes indicadas
até agora, entendo que a ac¢io da Comis-
sdo deve ser julgada improcedente na sua
totalidade.
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V — Quanto as despesas

91, Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do
Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas, se tal tiver sido
pedido. Tendo o Reino Unido pedido a
condenagio da Comissdo nas despesas e

VI — Conclusao

tendo esta sido vencida, hd que condené-la
nas despesas.

92. O artigo 69.% n.° 4, do Regulamento
de Processo dispde que os Estados-Mem-
bros que intervieram suportam as suas
despesas. O Reino de Espanha, por conse-
guinte, suportard as suas despesas.

93. A luz das consideracdes precedentes, proponho que o Tribunal de Justica

declare que:

«1) A acgio da Comissdo é julgada improcedente.

2) A Comissdo é condenada nas despesas.

3) O Reino de Espanha suportard as suas despesas.»
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