COLDIRETTI M.FL. MOD RADET OG KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
30. september 1998

I sag T-149/96,

Confederazione Nazionale Coltivatori Diretti (Coldiretti), italiensk faglig sam-
menslutning, Rom,

110 landbrugere, hvis navne fremgar af bilaget til nerverende dom, Italien,

ved advokaterne Roberto G. Aloisio, Rom, og Fabrizio Massoni, Bruxelles, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Jim Penning, 31, Grand-rue,

sagsagcere,

mod

Réadet for Den Europwiske Union ferst ved juridisk konsulent Moyra Sims-
Robertson og Marco Umberto Moricca, Ridets Juridiske Tjeneste, og dernest ved
Moyra Sims-Robertson og juridisk konsulent Ignacio Dicz Parra, som befuldmag-
tigede, og med valgt adresse 1 Luxembourg hos generaldirektor Alessandro Mor-
billi, Den Europaiske Investeringsbanks Dircktorat for Juridiske Anliggender, 100
boulevard Konrad Adenauer,

* Processprog: italicnsk.
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Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Paolo Ziotti og James
Macdonald Flett, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogte,

angdende en pastand dels om erstatning i henhold til EF-traktatens artikel 178 og
artikel 215, stk. 2, for det tab, sagsegerne hevder at have lidt som folge af hand-
hnger og undladelser fra Radets og Kommissionens side i forbindelse med konsta-
teringen af sygdommen bovin spongiform encephalopati, dels om annullation af
Ridets forordning (EF) nr. 1357/96 af 8. juli 1996 om tillegsbetalinger i 1996 til
premierne i forordning (EQF) nr. 805/68 om den fzlles markedsordning for okse-
ked og om @ndring af samme forordning (EFT L 175, s. 9),

har
DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Azizi, og dommerne R. Garcia-Valdecasas og

M. Jaeger,
justitssekretar: ekspeditionssekreter B. Pastor,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
10. marts 1998,
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afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Bovin spongiform encephalopati (herefter »BSE«), sdkaldt »kogalskab«, herer til
en gruppe af sygdomme, der kaldes smitsomme spongiforme encephalopatier, som
er kendetegnet ved en nedbrydning af hjernen og ved, at hjernccellerne har struk-
tur som en svamp ved mikroskopisk undersegelse.

Den sandsynlige arsag til BSE antages at vaere en @ndring i fremstillingen af foder
til kvag og tilsztning af proteiner hertil fra fir, der er ramt af scrapic. Sygdommen
er kendetegnet ved en inkubationstid pé flere ar, og i denne periode kan sygdom-
men ikke pavises, sd lenge dyret er i live.

BSE blev for ferste gang observeret i Det Forenede Kongerige 1 1986. Siden 1988
er der konstateret mere end 160 000 tilfzlde af BSE i britiske besztninger, og der
har endvidere varet spredte tilfelde af BSE i Frankrig, Irland, Portugal og

Schweiz.

Ud over de af Det Forenede Kongerige trufne foranstaltninger vedtog Kommissio-
nen fra juli 1988 cn razkke beslutninger, herunder de nedennavnte, med henblik pd
at beckazmpe sygdommen og dens folger.
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Beslutning 89/469/EQF af 28. juli 1989 om visse beskyttelsesforanstaltninger mod
spongies encephalopati hos kveg i Det Forenede Kongerige (EFT L 225, s. 51)
indferte en rekke restriktioner for salg inden for Fellesskabet af kvag fodt i Det
Forenede Kongerige for juli 1988, dvs. for den dato, hvor der i dette land blev
fastsat forbud mod salg af foder til drevtyggere indeholdende drevtyggerproteiner
og forbud mod at fodre drevtyggere med sidant foder (»Ruminant Feed Ban, der
er indeholdt i Bovine Spongiform Encephalopathy Order (1988, SI 1988/1039),
med senere zndringer).

Denne beslutning blev zndret ved Kommissionens beslutning 90/59/EQDFE af 7.
februar 1990 (EFT L 41, s. 23), som gjorde forbuddet mod at eksportere kveg fra
Det Forenede Kongerige generelt, idet der dog fastsattes en undtagelse for kalve
under seks mineder bestemt til slagtning.

Den ovennzvnte beslutning 89/469 af 28. juli 1989 er blevet zndret endnu en gang
ved Kommissionens beslutning 90/261/EQJF af 8. juni 1990 (EFT L 146, s. 29),
som foreskrev, at overholdelsen af det i Det Forenede Kongerige indferte forbud
mod udfersel af dyr pa over seks maneder skulle sikres ved anbringelse af et szrligt
merke pd dyrene og ved anvendelse af edb-registre for at gere det muligt at iden-
tificere dyrene. Beslutningen krzvede endvidere, at folgende sztning blev indsat 1
sundhedscertifikater, der ledsagede fersk ikke-udbenet oksekad hidrerende fra Det
Forenede Kongerige: »fersk okseked fra kvag, der ikke stammer fra bedrifter, hvor
der er konstateret BSE i de foregiende to ir«. For s3 vidt angir udbenet oksekad
foreskrev beslutningen, at det i sundhedscertifikatet anfertes, at der var tale om
»fersk ked, hvorfra synligt nerve- og lymfevev er fjernet under opskaringen,
hvilket er de vavstyper, der ifelge de sagkyndige kunne indeholde smitstoffet.

Disse beslutninger blev erstattet af Kommissionens beslutning 94/474/EF af 27.
juli 1994 om visse beskyttelsesforanstaltninger mod BSE og om ophzvelse af
beslutning 89/469/EQF og 90/200/EQF (EFT L 194, s. 96), som gentog disse
beslutningers indhold og delvist 2ndrede dette. Den nye beslutning forlengede

II - 3846



COLDIRETTI M.FL. MOD RADET OG KOMMISSIONEN

den periode, hvori der ikke mitte vare konstateret tilfzlde af BSE pi den bedrift,
hvor kvaget var opdrattet, fra to til seks ir, for at ikke-udbenet kad kunne tillades
udfert til andre medlemsstater inden for Fzllesskabet. Den forbed udfersel fra Det
Forenede Kongerige af alt materiale og produkter hidrerende fra drovtyggere, der
ikke var behandlet i henhold til de tilladte systemer pa grundlag af Kommissionens
beslutning 94/382/EF af 27. juni 1994 om godkendelsc af alternative varmebehand-
lingssystemer til forarbejdning af animalsk affald fra drevtyggere med henblik pa
inaktivering af spongiform encephalopati-agenser (EFT L 172, s. 25), som fandt
anvendelse fra den 1. januar 1995.

Den ovennzvnte beslutning 94/474 af 27. juli 1994 blev zndret ved Kommissio-
nens beslutning 95/287/EF af 18. juli 1995 (EFT L 181, s. 40). Beslutningen ind-
forte den officiclle ELISA-test til identifikation af drevtyggerprotein i foder til
drevtyggere. Den 2ndrede ligeledes indholdet af sundhedscertifikaterne, der skulle
ledsage kod, som blev sendt fra Det Forenede Kongerige, og derefter omfanget af
den kontrol, der skulle gennemferes af de kompetente nationale myndigheder.
Hvad navnlig angir ked fra kvag, der var over to et halvt ir, skulle certifikatet
sikre, at kvaeg fra Det Forenede Kongerige alene havde opholdt sig pd bedrifter,
hvor der ikke havde vaeret bekraftet tilfalde af BSE i de forudgiende seks i, eller,
1 modsat fald, at der var tale om fersk udbenet ked i form af muskelvev, hvorfra
vedhazngende vav, herunder synligt nerve- og lymfevay, var fjernet.

Kommissionens beslutning 90/134/EQF af 6. marts 1990 om anden xndring af
Radets dircktiv 82/894/E@F om anmeldelse af dyresygdomme inden for Felles-
skabet og om midlertidig 2ndring af hyppigheden af anmeldelser vedrarende BSE
(EFT L 76, s. 23) tilfgjede BSE pi listen over sygdomme, der er anmeldelsesplig-
tige i henhold til Rddets dircktiv 82/894/EQF af 21. december 1982 om anmeldelse
af dyresygdomme inden for Fellesskabet (EFT L 378, s. 58), for at sikre hurtige
oplysninger, der er af vasentlig betydning for, at de i fallesskabsreglerne fastsatte
beskyttelsesforanstaltninger kan bringes i anvendelse. Sidstnavnte dircktiv er ble-
vet endret tredje gang ved Kommissionens beslutning 92/450/EQF af 30. juli 1992
(EFT L 248, s. 77), som forlzngede pligten til at anmelde udbrud af sygdommen
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en gang om ugen til den 31. december 1997, hvilken pligt er foreskrevet ved oven-
nzvnte beslutning 90/134 af 6. marts 1990.

Kommissionens beslutning 90/200/EQDF af 9. april 1990 om tillegskrav til visse
vaev og organer med hensyn til BSE (EFT L 105, s. 24) indferte en rekke foran-
staltninger bestemt til at begrnse samhandlen inden for Fallesskabet med visse
vay og organer fra kveg i forbindelse med BSE, navnlig vev og organer fra kvag,
der var mere end seks mineder ved slagtningen.

Kommissionens beslutning 92/290/EQF af 14. maj 1992 om visse beskyttelsesfor-
anstaltninger mod BSE i Det Forenede Kongerige, for si vidt angir kvagembryo-
ner (EFT L 152, s. 37), pabed alle medlemsstater at overvige, at der ikke blev sendt
kvagembryoner hidrerende fra hundyr, i hvilke der foreligger mistanke om eller
bekraftelse pi BSE, til andre af Fzllesskabets medlemsstater.

Kommissionens beslutning 94/381/EF af 27. juni 1994 om bestemte beskyttelses-
foranstaltninger med hensyn til BSE og opfodring af protein af pattedyr (EFT
L 172, s. 23) forbed 1 hele Fellesskabet anvendelsen af proteiner hidrerende fra alle
pattedyr i drevtyggerfoder, idet der dog fastsattes en undtagelse for, at medlems-
staterne kunne vedtage et system, der gjorde det muligt at sondre mellem transfor-
merede proteiner fra drevtyggere og dem, der kom fra ikke-drovtyggere. Beslut-
ningen blev andret og afklaret ved Kommissionens beslutning 95/60/EF af 6.
marts 1995 (EFT L 55, s. 43).

Den 20. marts 1996 meddelte Spongiform Encephalopathy Advisory Committee
(herefter »SEAC«), som er et ridgivende organ for Det Forenede Kongeriges rege-
ring, at den havde konstateret ti tilfzlde af en variant af Creutzfeldt-Jakob-
sygdommen hos personer under 42 ir.
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Det anferes i SEAC’s meddelelse:

»Selv om der ikke foreligger bevis for en sammenhzng, er den mest sandsynlige
forklaring pd baggrund af de foreliggende oplysninger og i mangel af noget tro-
veerdigt alternativ, at disse tilfzlde har en sammenhzng med, at de pigeldende har
varet udsat for BSE, for forbuddet vedrorende szrligt slagteaffald blev indfert i
1989. Dette giver anledning til stor bekymring.«

Samme dag besluttede Det Forenede Kongeriges Ministerium for Landbrug,
Fiskeri og Ernaring at forbyde salg og levering af ked- og benmel fra pattedyr og
anvendelse heraf i foder til ethvert husdyr, herunder fjerkra, heste og opdrattede
fisk, og salg af ked af kvag pd over 30 mineder til menneskefede.

Samtidig vedtog en rakke medlemsstater og tredjelande foranstaltninger, hvorved
de forbed indfersel af kveg og ked af kvag fra Det Forenede Kongerige og for si
vidt angar de foranstaltninger, der blev truffet af visse tredjelande, fra Den Euro-
pziske Union.

Den 22. marts 1996 fastslog Den Europaziske Unions Videnskabelige Veterinzrko-
mité (herefter »Den Videnskabelige Veterinzerkomité«), at der med de foreliggende
oplysninger ikke var bevis for, at BSE kunne overfares til mennesker. P grund af
den foreliggende risiko, som komitéen i avrigt hele tiden havde taget hensyn til,
anbefalede den, at de foranstaltninger, der for nyligt var truffet af Det Forenede
Kongerige vedrerende udbening af slagtckroppe af kvaeg pd over 30 méineder 1
godkendte virksomheder, skulle anvendes i samhandelen i Fallesskabet, og at Fl-
lesskabet skulle traffe passende foranstaltninger med henblik pa at forbyde anven-
delsen af ked- og benmel i dyrefoder. Komitéen fandt endvidere, at enhver kontakt
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mellem rygmarv pi den ene side og fedt, ben og ked pid den anden side skulle
forhindres, idet slagtekroppene ellers skulle anses for serligt slagteaffald af kveg.
Endelig anbefalede komitéen, at forskningen vedrerende sporgsmalet om, hvorvidt
BSE kan overfares til mennesker, blev viderefort.

Den 24. marts 1996 gentog SEAC de anbefalinger, komitéen allerede havde frem-
sat, men understregede, at komitéen ikke kunne bekrefte, om der var en arsags-
forbindelse mellem BSE og den variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, som var
opdaget for nylig. Den fremhzvede, at dette spargsmil krevede yderligere forsk-
ning.

Den 27. marts 1996 vedtog Kommissionen beslutning 96/239/EF om visse haste-
foranstaltninger til beskyttelse mod BSE (EFT L 78, s. 47).

Femte betragtning til denne beslutning har felgende ordlyd:

»1 den nuvarende situation er det ikke muligt at tage endelig stilling til risikoen for
overforsel af BSE til mennesker; det kan ikke udelukkes, at der er en risiko; denne
usikkerhed har fremkaldt store betznkeligheder hos forbrugerne; derfor er det
hensigtsmessigt som hasteforanstaltning at fastsette, at der midlertidigt ikke ma
forsendes kvag og okseked eller produkter heraf fra Det Forenede Kongeriges
omréde til de andre medlemsstater; samme forbud ber gzlde for udfersel til tred-
jelande, sd det undgés, at handelen omlegges«.
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Beslutningens artikel 1 bestemmer:

»Indtil der er foretaget en samlet undersegelse af situationen, og uanset de
EF-foranstaltninger, der er truffet til beskyttelse mod BSE, undlader Det Forenede
Kongerige fra sit omrade at sende folgende til de andre medlemsstater og til tred-
jelande:

— levende kvag samt szd og embryoner fra kvaeg

— ked af kvag, der er slagtet 1 Det Forenede Kongerige

— produkter, der er fremstillet af kvaeg slagtet 1 Det Forenede Kongerige, og som
kan indgé i levnedsmidler cller foder, samt produkter, der er bestemt til medi-
cinsk, kosmetisk eller farmaceutisk anvendelse

— ked- og benmel fra pattedyr.«

Som felge af de to udtalelser af 9. og 18 april 1996 fra Den Videnskabelige Veteri-
nerkomité blev beslutning 96/239 @ndret ved Kommissionens beslutning
96/362/EF af 11. juni 1996 (EFT L 139, s. 17), som ophaver forbuddet mod at
cksportere sazd fra kvaeg og andre produkter som gelatine, dikalciumfosfat, amino-
syrer og peptider, talg og talgprodukter under forudsztning af, at de fremstilles
cfter de metoder, der er beskrevet i bilaget til beslutningen, i virksomheder under
officiel veterinzrkontrol.

Samtidig medtes en gruppe internationale cksperter, indkaldt af Verdenssundheds-
organisationen (WIO), til et mede i Geneve, hvori ogsd deltog reprasentanter for
De Forenede Nationers Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation (FAO) og Det
Internationale Kontor for Epizooticr (»OIE«). Disse cksperter niede ligeledes
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frem til, at der ikke var pivist en forbindelse mellem BSE og den konstaterede
variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, men at den mest sandsynlige forklaring
pa tilfzldene af denne sygdom i Det Forenede Kongerige var, at den britiske
befolkning havde vzret udsat for pavirkning fra BSE. Eksperterne anbefalede
navnlig, at alle lande sorger for, at alle dyr, der er angrebet af smitsom spongiform
encephalopati slagtes, og at alle dele af sidanne dyr og produkter heraf bortskaffes
pd en sidan made, at smitstof ikke kan mdga 1 nogen fodekade. Eksperterne ansd
det herudover for nedvendigt, at landene pd ny overvejer den made, hvorpi de
behandler slagtekroppe, med henblik pé at sikre inaktivering af de stoffer, der
fremkalder smitsom spongiform encephalopati.

Fra april 1996 har Fallesskabet truffet en rekke foranstaltninger til stette for mar-
kedet for oksckad i hele Fallesskabet, idet det bl.a. markbart udvidede betingel-
serne for intervention. I forbindelse med disse foranstaltninger vedtog Radet for-
ordning (EF) nr. 1357/96 af 8. juli 1996 om tillegsbetalinger i 1996 til preemierne i
forordning (EDF) nr. 805/68 om den fzlles markedsordning for okseked og om
@ndring af samme forordning (EFT L 175, s. 9).

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 21. maj 1996, registreret
under sagsnummer T-76/96, nedlagde en faglig sammenslutning, The National Far-
mers’ Union, og fire selskaber, der udever virksomhed inden for den britiske
kvaegsektor, pistand om annullation af beslutning 96/239. Ved stzvning indleveret
til Rettens Justitskontor den 25. maj 1996, registreret under sagsnummer
T-76/96 R, begzrede de udszttelse af gennemforelsen af denne beslutning i medfer
af EF-traktatens artikel 185.

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 24. maj 1996, registreret
under sagsnummer C-180/96, nedlagde Det Forenede Kongerige pastand om
annullation af samme beslutning og visse andre retsakter, der henviser til denne.
Ved szrskilt dokument indleveret til Domstolens Justitskontor samme dag, regi-
streret under sagsnummer C-180/96 R, begzrede Det Forenede Kongerige udszt-
telse af gennemforelsen af beslutning 96/239, og/eller at der blev truffet visse fore-
lebige forholdsregler.
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Ved kendelse af 12. juli 1996 (sag C-180/96 R, Det Forenede Kongerige mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 3903) tog Domstolen ikke sagsogerens begering om udsat-
telse af gennemferelsen til folge. Ved kendelse af 13. juli 1996 (sag T-76/96 R, The
National Farmers’ Union m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1I, s. 815) tog Rettens
prasident ligeledes ikke sagsogernes begzring om udszttelse af gennemferelsen til
folge.

Ved Rettens kendelse af 5. december 1996 blev sag T-76/96, The National Farmers’
Union m.fl. mod Kommissionen, slettet, efter at sagsegerne havde havet sagen.

Ved dom af 5. maj 1998 (sag C-180/96, Det Forenede Kongerige mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 2265) frifandt Domstolen Kommissionen for den af medlemsstaten
nedlagte annullationspastand.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 23. september 1996 har sag-
sogerne, Confederazione Nazionale Coltivatori Diretti (Coldiretti), en italiensk
faglig sammenslutning med hjemsted i Rom, som de italienske kvagavlere er til-
sluttet gennem sammenslutninger i regioner og provinser, samt 110 individuelle
kvagavlere anlagt nerverende sag mod Ridet, Kommissionen og Den Stiende
Veterinerkomité.

Ved Rettens kendelse (Femte Afdeling) af 12. marts 1997 blev sagen afvist for si
vidt angar Den Stdende Veterinzrkomité.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har som et led i sagens tilrette-
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lzggelse anmodet Kommissionen om at fremlegge konklusionerne af 7. februar
1997 fra det af Europa-Parlamentet nedsatte undersegelsesudvalg om BSE. Den 9.
oktober 1997 fremlagde Kommissionen det enskede dokument.

Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret mundtlige spergsmal fra Retten
i det offentlige retsmede, der blev afholdt den 10. marts 1998.

Sagsegerne har nedlagt folgende pastande:

— De sagsogte dommes til in solidum at erstatte sagsogerne det tab, de har lidt, og
som vil vare at opgere under sagen, med det beleb, der tilkommer hver enkelt
sagsoger, jf. traktatens artikel 215, stk. 2, med tilleg af rente 10% samt godt-
gorelse for pengeforringelsen fra dommens afsigelse og til betaling sker.

— Forordning nr. 1357/96 annulleres i det omfang, der derved er sket en begrens-
ning af det beleb, der skal udbetales til producenterne, og i hvert fald i det
omfang, der derved fastsettes en bestemt sterrelse for selve belgbet alene under
henvisning til indkomsttabene, men ikke til hejere omkostninger.

— De sagsagte eller den af de sagsegte, der kendes erstatningspligtig, tilpligtes at
atholde sagens omkostninger.

Sagsegerne har i retsmedet bekrftet, at de vil frafalde deres annullationspéstand
vedrerende forordning nr. 1357/96, sifremt Retten mitte tage de sagsegtes anbrin-
gende om, at forordning nr. 1357/96 ikke begrznser Fellesskabets erstatningsan-
svar uden for kontraktforhold, til felge.
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Rédet har nedlagt felgende pastande:

— Erstatningspastanden afvises for sd vidt angir Coldiretti.

— Radet frifindes under alle omstzndigheder for erstatningspastanden.

— Piéstanden om annullation af forordning nr. 1357/96 afviscs.

— Ridet frifindes under alle omstendigheder for annullationspistanden.

— Sagssgerne tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pistande:

— Péstanden om annullation af forordning nr. 1357/96 afvises.

— Den af Coldiretti nedlagte erstatningspastand afviscs.

— Erstatningspdstanden afvises, for s& vidt som den er baseret pi en ret til beskyt-

telse af sundheden, som tilkommer alle borgere 1 Fallesskabet.

— Erstatningskravet afvises i evrigt.

— Sagsegerne tilpligtes at afholde sagens omkostninger.
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Sagsegerne har anmodet om, at der udpeges nogle sagkyndige til at fastlegge,
hvilke tekniske foranstaltninger der er nedvendige for at hindre, at BSE opstir og
spredes for si vidt angdr okseked, samt til at opgere den aktuelle og senere skade,
som hver af sagsegerne i sagen har lidt eller vil lide bide som »damnum emergens«
(det lidte tab) og som »lucrum cessans« (tabt fortjeneste). I denne forbindelse for-
beholder de sig ret til at stille den nedvendige dokumentation til brug for sagen til
ridighed for Retten og/eller et udpeget kollegium af sagkyndige.

Erstatningspastanden

Formaliteten

Den af Réidet nedlagte afvisningspdstand vedrerende stzvningens manglende
opfyldelse af formkrav i henhold til procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c)

— DParternes argumenter

Rédet har anfert, at ifelge fast retspraksis vedrerende razkkevidden af procesregle-
mentets artikel 44, stk. 1, litra c), skal stzvninger indeholde en angivelse af sogs-
milets genstand og en kort fremstilling af sogsmilsgrundene pi en tilstrekkelig
klar og pracis mide, for at sagsogte kan tilrettelzegge sit forsvar, og Fallesskabets
retsinstanser 1 givet fald pd det siledes foreliggende grundlag kan tage stilling til
sagen.

Hvad nzrmere angir erstatningssager som den foreliggende har Ridet paberibt sig
fast retspraksis, ifelge hvilken en stzvning, der ikke giver Retten grundlag for at
fastsla, hvilket tab sagsegeren har lidt, ikke opfylder de minimumskrav, der opstil-
les i procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c), for at en sag skal kunne antages
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til realitetsbehandling (Rettens kendelse af 29.11.1993, sag T-56/92, Kocelman mod
Kommissionen, Sml. I1, s. 1267).

Radet har gjort gzldende, at det er dbenbart, at sagsegerne ikke opfylder denne
betingelse, eftersom de hverken har przciseret den nejagtige type skade, hver af
dem har lidt direkte, cller omfanget af denne. Rédet har bemarket, at sagsegernc i
stevningen har anmodet Retten om at udpege en gruppe af sagkyndige til at
opgere det belab, der skal betales til hver enkelt af dem, og at de har gjort gal-
dende, at skaden har berert alle kvagavlere 1 Italien.

Det er derfor dbenbart, at erstatningspdstanden ber afvises pd grund af manglende
sammenhang, klarhed og pracision.

Sagsegerne har i retsmedet bestridt denne afvisningspistand, idet de har anfert, at
Radet og Kommissionen anerkender cksistensen af de tab, der er pifert kvaegav-
lerne. De har endvidere bemearket, at den nejagtige opgerelse af crstatningen er en
omfattende opgave, som de ikke kan magte, hvilket er drsagen til, at de har anmo-
det Retten om sagkyndig bistand.

— Rettens bemarkninger

Stazvninger skal i henhold til artikel 19 i EF-statutten for Domstolen og artikel 44,
stk. 1, litra c), 1 Rettens procesreglement indeholde en angivelse af sagsmilets gen-
stand og en kort fremstilling af segsmalsgrundene.

Disse angivelser skal vare tilstrakkelig klare og pracise til, at sagsegte kan tilret-
telegge sit forsvar, og Retten i givet fald pa det siledes foreliggende grundlag kan
tage stilling til sagen. Af retssikkerheds- og retsplejechensyn er det en forudsxtning
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for, at en sag kan antages til realitetsbehandling, at de vasentlige faktiske og retlige
omstendigheder, som sggsmaélet stottes pd, eventuelt kortfattet, men dog pid en
sammenhazngende og forstielig made, fremgar af selve stevningen (jf. Domstolens
dom af 13.12.1990, sag C-347/88, Kommissionen mod Grakenland, Sml. I, s. 4747,
premis 28, og af 31.3.1992, sag C-52/90, Kommissionen mod Danmark, Sml. I,
s. 2187, premis 17 ff., kendelsen i sagen Koelman mod Kommissionen, a.st., pra-
mis 21, Rettens dom af 18.9.1996, sag T-387/94, Asia Motor France m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 961, preemis 106, Rettens kendelse af 21.11.1996, sag
T-53/96, Syndicat des producteurs de viande bovine m.fl. mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 1579, premis 21, og Rettens dom af 29.1.1998, sag T-113/96, Dubois et
Fils mod Rédet og Kommissionen, Sml. II, s. 125, pramis 29).

For at opfylde disse krav skal en stzvning med pistand om erstatning af skade, der
er fordrsaget af en fallesskabsinstitution, indeholde de oplysninger, som bla. ger
det muligt at klarlegge den skade, som sagsogeren pastir at have lidt, og nermere
bestemt skadens karakter og sterrelse (kendelsen i sagen Koelman mod Kommis-
sionen, a.st., premis 22, 23 og 24, og Rettens dom af 13.12.1995, forenede sager
T-481/93 og T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2941, premis 75).

I nzrverende sag er der i stzvningen, s. 18 og 19, anfert de forskellige kategorier
af skade, som kvagproducenterne har lidt, nemlig for det forste tab i forbindelse
med salg af levende dyr under kostpris til en salgspris, som ifolge sagsogerne
udgjorde mindre end 40% af det, kvegavlerne forventede, for det andet tab i for-
bindelse med underhold af uszlgelige dyr efter opfedning, for det tredje tabt for-
tjeneste i forbindelse med ikke opniet salg af dyr 1 indevzrende 4r og for det fjerde
tabt fortjeneste i forbindelse med det vedvarende fald i forbruget af okseked i de
kommende &r.

Selv om sagsegerne i deres indleg ikke endeligt opger den skade, hver enkelt avler
har lidt, indeholder bilag 10 og 11 til stzvningen imidlertid detaljerede skan over
de tab, der pastds at vare forvoldt den italienske kvzgbestand, og det er angivet,

IT - 3858




50

51

52

53

COLDIRETTI M.FL. MOD RADET OG KOMMISSIONEN

hvilke kriterier og parametre de har anvendt i deres sken. Sagsegerne har ganske
vist fremlagt disse sken, men de har samtidig fremhzvet de store vanskeligheder,
de har haft med korrekt at vurdere og opgere den skade, hver enkelt avler har lidt.
De har anfert, at det netop er af denne grund, at de har anmodet om, at denne
komplekse opgerelse foretages at et kollegium af sagkyndige.

Det bemzrkes, at stzzvningen, suppleret af de oplysninger, der er angivet 1 bilagenc,
er tilstrekkelig praecis med hensyn til arten og karakteren af de paberibte tab, og
at hverken de sagsegte cller Retten har varet hindret i1 at fi kendskab til det
omtrentlige omfang af de pasticde tab. Parterne har siledes uden stotte fra andre
oplysninger kunnet forberede deres forsvar, og Retten er i stand til at traffe afge-
relse om sagen uden at afskrive sig muligheden for eventuclt sencre at fi nzrmere
oplysninger om det nejagtige omfang af de tab, hver af sagsegerne havder at have

lidt.

Som felge heraf er det ikke med foje, at Radet har gjort gzldende, at stazvningen
ikke opfylder betingelserne om klarhed og pracision som krevet i henhold til
procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c).

Afvisningspdstanden kan herefter ikke tages til folge.

Den af de sagsegte nedlagte afvisningspastand vedrarende manglende segsmalsin-
teresse for sd vidt angdr Coldiretti

— DParternes argumenter

De sagsogte har gjort galdende, at den af Coldiretti nedlagte erstatningspistand
ikke kan antages til realitetsbehandling. De har henvist til retspraksis, ifelge
hvilken en organisation, der er oprettet til varetagelse af en bestemt kategori af
borgeres kollektive interesser, ikke kan fremsatte krav om erstatning for de tab,
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medlemmerne har lidt. Ifelge Fzllesskabets retsinstanser kan det kun anerkendes,
at faglige sammenslutninger har sogsmalsinteresse i henhold til traktatens arti-
kel 215, sifremt de kan gore gzldende, at de har en selvstendig interesse, som er
adskilt fra deres medlemmers interesser, eller en ret til erstatning, som andre per-
soner har overdraget til dem (Domstolens dom af 18.3.1975, sag 72/74, Union
syndicale m.fl. mod Rédet, Sml. s. 401, premis 20, 21 og 22, dommen i sagen
Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis 64, og ken-
delsen 1 sagen Syndicat de producteurs de viande bovine m.fl. mod Kommissionen,
a.st., premis 28). Det er imidlertid ikke angivet i stzvningen, end ikke implicit, om
Coldiretti har lidt et selvstzndigt tab, eller om sammenslutningen gor et erstat-
ningskrav gzldende, som den har fiet overdraget fra sine medlemmer. Coldiretti
har hverken bevist eller blot gjort gzldende, at en af disse situationer foreligger i
nerverende sag. Som felge heraf er det 8benbart, at dens erstatningspistand mi
afvises.

Sagsegerne har medgivet, at Coldiretti er en sammenslutning uden retsevne. Imid-
lertid har den segsmalskompetence. Den omstendighed, at sammenslutningen ikke
har retsevne, er uden betydning og kan pi ingen mide hindre den i at vare et ser-
skilt retssubjekt i forhold til dens medlemmer og have en selvstzndig segsmals-
kompetence. Coldiretti har derfor interesse 1, at det fastslds, at institutionerne og/
eller deres tjenestemand har ansvaret for, at de tab, der er angivet i stzvningen,

blev lidt.

Sammenslutningen har segsmailskompetence, da ikke anerkendte sammenslutnin-
ger som Coldiretti er szrskilte juridiske personer i forhold til deres medlemmer
som juridiske personer, selv om de — hvad angir skonomisk ansvar — ikke for-
mueretligt er fuldstzndigt selvstzendige.

— Rettens bemerkninger

Som Kommissionen har przciseret, er den gennemgiede afvisningspastand ikke
baseret pd argumenter, der angir sagsegerens juridiske status eller det forhold, at
sammenslutningen 1 henhold til italiensk ret ikke er en juridisk person, hvorimod
den knytter sig til de betingelser, der er fastsat i den fzllesskabsretlige retspraksis
vedrerende en faglig sammenslutnings sggsmalsinteresse.
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Det kan kun anerkendes, at faglige sammenslutninger har segsmilsinteresse i hen-
hold til traktatens artikel 215, sdfremt de kan gore gzldende, at de har en selvstzn-
dig interesse, som er adskilt fra deres medlemmers interesser, eller en ret til erstat-
ning, som andre personer har overdraget til dem (Domstolens dom af 4.10.1979,
sag 238/78, Ircks-Arkady mod Rédet og Kommissionen, Sml. s. 2955, premis 5,
dommen i sagen Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, a.st.,
premis 76 og 77, og kendelsen i sagen Syndicat de producteurs de viande bovine
m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis 28 og 29).

Sclv om det er korrekt, som sagsegerne har gjort geldende i retsmedet, at Coldi-
retti varetager landmand og kvagavleres interesser (jf. artikel 2 i sammenslutnin-
gens vedegter), ligger det fast, at det kun er sammenslutninger og ikke individu-
clle kvagavlere, der kan vaere medlemmer. I henhold til artikel 7 i dens vedtagter
er Coldiretti en fzllesorganisation bestdende af organisationer i regionerne og pro-
vinserne for de enkelte landbrugere og kvagavlere. I henhold til artikel 10 kan
sammenslutninger af erhvervsdrivende inden for landbrugsscktoren, som har de
samme mal som Coldiretti, ligeledes blive medlemmer.

Coldiretti har imidlertid ikke paberdbt sig noget sclvstendigt tab, som sammen-
slutningen kraver crstatning for, ligesom den ikke har gjort geldende at have fact
overdraget rettigheder eller en udtrykkelig fuldmagt til at fremsztte krav om
erstatning af tab, som de tilknyttede sammenslutninger og disses medlemmer, de
individuelle kvaegavlere, har lidt.

Det folger heraf, at Coldiretti ikke har godtgjort at have nogen segsmalsinteresse i
den foreliggende sag.

Erstatningspdstanden ma sdledes afvises, 1 det omfang den er fremsat af Coldiretti.
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Den af Kommissionen nedlagte afvisningspastand vedrerende den omstendighed,
at kravet er baseret pé en ret til beskyttelse af sundheden, som tilkommer alle bor-
gere 1 Fallesskabet

— Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at sagsegerne under henvisning til, at det er nadvendigt
at beskytte forbrugernes ekonomiske interesser og deres ret til sundhed, og idet de
har paberibt sig et tab, som »EF- borgerne« har lidt som felge af BSE-krisen, har
anlagt en sag, der ikke er i deres egen interesse, men i alle deres europziske med-
borgeres interesse, som de pi denne mide 1rnphc1t har gjort gzldende at repraesen-
tere. Under disse omstxndlgheder falder sagsogernes selvstzndige interesser sam-
men med sammenslutningens eller forbrugernes interesser. Et sogsmil, der skal
beskytte kollektive interesser, kan imidlertid ikke anerkendes i henhold til falles-
skabsretten.

Kommissionen har endvidere henvist til retspraksis vedrerende afvisning af erstat-
ningssegsmal, sifremt de ikke indeholder noget element, endog blot kortfattet, der
giver mulighed for at identificere de tre nogleclementer, nemlig det lidte tab (dets
karakter og vasentlighed), fllesskabsinstitutionernes retsstridige handlemide og
cksistensen af &rsagssammenhzng (Domstolens dom af 21.5.1976, sag 26/74,
Roquette fréeres mod Kommissionen, Sml. s. 677, premis 22, 23 og 24, og Rettens
dom af 10.7.1990, sag T-64/89, Automec mod Kommlssmnen Sml. II, s. 367, pra-
mis 73). Kommissionen har heraf udledt, at sagen ligeledes m3 afvises pa grund af
manglende fastleggelse af, hvori den forringelse af sundheden, som sagsegerne
pistr at have lidt, bestar.

— Rettens bemerkninger

Kommissionen har fejlfortolket staevningen, da det er dens opfattelse, at sagsagerne
har anlagt sag til varetagelse af alle deres europziske medborgeres generelle
interesser.
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Sagsegerne har ganske vist 1 et afsnit i stzvningen paberabt sig traktatens artikel 3,
litra o), artikel 129 og artikel 129 A, og har anfert, at fellesskabsinstitutionerne i
medfor af disse bestemmelser har til opgave at bidrage til sikringen af et hejt
beskyttelsesniveau for sundheden og forbrugernes interesser. Henset til den sam-
menhazng, som disse erkleringer indgr i, til ordlyden af pistandene i stzvningen
og til den omstzndighed, at de i deres indleg ikke har angivet, at der er forarsaget
en forringelse af personers sundhed, ma det imidlertid fastslds, at sagsegerne ikke
har paberibt sig en forringelse af nogens sundhed, og at de ikke har kravet erstat-
ning i sd henseende.

Den af Kommissionen nedlagte afvisningspastand kan herefter ikke tages til folge.

Realiteten

Parternes argumcntcr

— Radets og Kommissionens retsstridige handlemide

Sagsegerne har gjort galdendc, at fellesskabsinstitutionerne, herunder navnlig
Kommissionen, har anvendt de befojelser indebzrende forpligtelser, som den geel-
dende lovgivning giver dem for at hindre udbredelsen af BSE, dérligt, og at de
saledes bearer ansvaret for alvorlige forstyrrelser pa markedet for okscked.

De har anfert, at Fallesskabets grundleggende opgave som angivet i traktatens
artikel 2 er praciseret i en rekke sarlige opgaver, som er betroet Fellesskabet i
forskellige bestemmelser i traktaten.

II - 3863



69

70

71

DOM AF 30.9.1998 — SAG 'T-149/96

Sagsegerne har serligt anfert, at

— Ifelge traktatens artikel 39 har den falles landbrugspolitik til formal at forege
produktiviteten, at forheje de individuelle indkomster for de i landbruget
beskaftigede personer, at stabilisere markederne, at sikre forsyningerne og at
sikre forbrugerne rimelige priser.

— I henhold til traktatens artikel 129 bidrager Fellesskabet til at sikre et hejt
sundhedsbeskyttelsesniveau.

— Traktatens artikel 129 A omhandler forbrugerbeskyttelsen.

Selv om Kommissionen siden 1989 har varet informeret om de talrige udbrud af
BSE, der er konstateret i Det Forenede Kongerige, og om de vasentlige risici for
overforsel af sygdommen gennem levende dyr, har fellesskabsinstitutionerne ifelge
sagsogerne undladt at treffe de nedvendige foranstaltninger for at undgd udbredel-
sen af en epidemi, og de har alene foretaget nogle indgreb, der senere har vist sig at
vere utilstrekkelige og ineffektive.

Sagsegerne har nzrmere bestemt gjort geldende,

— at Kommissionen ikke har udgvet sine kontrolbefgjelser for at sikre, at med-
lemsstaterne foretog sig det fornadne for at sikre, at kvaeg og svin til avl, pro-
duktion eller slagtning til brug for samhandelen inden for Fallesskabet ikke
udger en kilde til udbredelse af smitsomme sygdomme

— at Kommissionen set i ssmmenhzng med gennemforelsen af det indre marked
ikke har foretaget sig det fornedne for at sikre beskyttelsen af sundheden og
forbrugernes skonomiske interesser for s vidt angr samhandelen med fede-
varer inden for Fellesskabet ved at harmonisere og, med henblik herpd, at
effektivisere den officielle kontrol af de nzvnte fedevarer pd grundlag af Ridets
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direktiv 89/397/EQDF af 14. juni 1989 om offentlig kontrol med levnedsmidler
(EFT L 186, s. 23), 92/59/EQF af 29. juni 1992 om produktsikkerhed i almin-
delighed (EFT L 228, s. 24) og 93/99/EQF af 29. oktober 1993 om supplerende
bestemmelser vedrerende offentlig kontrol med levnedsmidler (EFT L 290,
s. 14)

— at Kommissionen ikke har truffet de fornedne beskyttelses- og kontrolforan-
staltninger for at forhindre udbredelsen af sygdomme, der kan indebare alvor-
lige risici for dyrs eller menneskers sundhed, som dem, der er omhandlet i
Rédets dircktiv 89/662/EQDF af 11. december 1989 om veterinerkontrol 1 sam-
handelen i Fazllesskabet med henblik pi gennemferelse af det indre marked
(EFT L 395, s. 13), og 90/425/EQF af 26. juni 1990 om veterinerkontrol og
zooteknisk kontrol i samhandelen med visse levende dyr og produkter inden
for Fzllesskabet med henblik pd gennemferelse af det indre marked (EFT
L 224, s. 29).

7 Sagsegerne har gjort gzldende, at Kommissionen ikke har anvendt felgende befo-
jelser 1 henhold til direktiv 89/662 af 11. december 1989:

— befojelsen i henhold til artikel 8, stk. 1, til at sende en kontroldelegation til
stedet for at kontrollere de faktiske forhold og at anmode medlemsstaten om at
forstzrke kontrollen

— befgjelsen i henhold til artikel 9, stk. 2, og artikel 15 til at sende sine reprasen-
tanter til stedet for at undersege, hvilke foranstaltninger den nationale myndig-
hed har truffet, og afgive en udtalelse om foranstaltningerne

~— befgjelsen i henhold til artikel 9, stk. 3, til at traffe sikkerhedsforanstaltninger
og derefter at forelzgge dem for Den Stiende Veterinzrkomité

— befojelsen i henhold til artikel 9, stk. 4, artikel 16, stk. 2 og 3, og artikel 17 til
at traffe de nedvendige foranstalininger, at udstede de nedvendige henstillinger
og at vedtage de nedvendige afgorelser.
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De har gjort galdende, at flere af de af institutionerne trufne foranstaltninger og
deres handleméder beviser institutionernes forsemmelighed.

For det forste blev det med ovennavnte beslutning 94/474 af 27. juli 1994 om visse
beskyttelsesforanstaltninger mod BSE tilladt at udfere fersk okseked fra Det For-
enede Kongerige, alene p3 den betingelse, at der i sundhedscertifikatet blev tilfajet
folgende neutrale erklering: »fersk udbenet oksekad i form af muskler, hvorfra det
pasiddende vav, herunder synligt nerve- og lymfevav, er fjernet«. Ifolge sagse-
gerne er det dbenbart, at en sddan foranstaltning ikke kan standse udbredelsen af
en epidemi.

For det andet blev det med ovennzvnte beslutning 95/287 af 18. juli 1995, pi det
grundlag, at intet var blevet bevist, tilladt at udfere oksekad med oprindelse i Det
Forenede Kongerige og endog okseked hidrerende fra bedrifter, hvori der var ble-
vet konstateret ét eller flere tilf2lde af BSE, alene pa den betingelse, at den ovenfor
anforte intetsigende erklering blev pafert sundhedscertifikatet.

Til stotte for de foregiende bemzarkninger og for anbringendet om, at Fallesskabet
har et ansvar i henhold til traktatens artikel 215, har sagsegerne paberibt sig kon-
klusionerne i rapporten afgivet af det af Europa-Parlamentet nedsatte undersogel-
sesudvalg om BSE til fastleggelse af Kommissionens og Ridets eventuelle politiske
ansvar. De har serligt henvist til bestemte passager i den nzvnte rapport.

Hvad angdr den retlige karakter af det pistiede ansvar har sagsegerne gjort gel-
dende, at der i den foreliggende sag er tale om et objektivt ansvar pi grundlag af en
culpes adfzrd. De sagsogte har begiet fejl ved ikke at opfylde deres handlepligt for
at begrense udbredelsen af en epidemi, og forpligtelsen til at skride ind over for
Det Forenede Kongeriges fortsatte tilsideszttelse af sine forpligtelser, der falger af
de vedtagne bestemmelser om bekempelse af sygdommen. Eftersom »resultatet«
pa ingen méde blev niet, og institutionernes handlemide tvartimod har haft et
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resultat, der er det modsatte af det, de burde have haft til hensigt at ni, er deres
erstatningspligt dbenbar, og det er siledes end ikke nedvendigt at undersage hver
af de sagsagtes forssmmelser, for at de kan domfzldes.

Fallesskabsinstitutionerne kan ikke sege tilflugt bag begreber som »lovgivningstil-
tag« cller »skensbefgjelse«, da de ligeledes kritiseres for adskillige undladelser og
administrative handlinger, og da den skensbefejelse, de rader over, med hensyn til,
om en disposition skal traffes cller ¢j, ikke mi resultere i en vilkirlig adferd.

Sagsegerne har i retsmedet endeligt erkleret, at de bebrejder fallesskabsinstitutio-
nerne for ikke i 1990 at have truffet de foranstaltninger, som de traf i 1996, nemlig
indfereclsen af ct forbud mod salg af okscked hidrerende fra Det Forenede Kon-
gerige pd det europaiske kontinent.

Kommissionen har erindret om de dispositioner, Fallesskabet har truffet for at
imedegd BSE-krisen. Set i lysct af de gradvise fremskridt, der er sket inden for
kendskabet til sygdommens cpidemiologi, har Kommissionen siden 1989 truffet
forskellige foranstaltninger, dels for at hindre udbredelsen af BSE i de andre med-
lemsstater ud over Det Forenede Kongerige, hvor de ferste udbrud fandt sted, dels
for at udrydde sygdommen. Disse foranstaltninger blev truffet ved siden af de for-
anstaltninger, der samtidig blev truffet af Det Forenede Kongerige.

Kommissionen har gjort galdende, at for at der kan trzffes afgerclse om ulovlig-
heden af dens adferd, md man undersege, om de foranstaltninger, der blev truffet
fra juli 1989 cfter offentliggerelsen af SEAC’s rapport om udviklingen af patolo-
gien 1 Det Forencde Kongerige, som fastslog de ferste tilfelde af BSE og gjorde
status over den videnskabelige viden om emnet, var tilstrzkkelige. Dette spargsmal
méd bedemmes under hensyn til den videnskabelige viden, der foreld pi det tids-
punkt, hvor foranstaltningerne blev truffet. Kommissionen har herom bemarket,
at den ved flere lejligheder anmodede Den Videnskabelige Veterinzrkomité og
navnlig undergruppen om BSE, der sarligt var nedsat, om at drefte spergsmalet og
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om at afgive en udtalelse om forskellige problemer i forbindelse med sygdommen.
Kommissionen har endvidere anfert, at den organiserede to internationale sympo-
sier om emnet i november 1990 og september 1993, at den deltog 1 tilretteleggelsen
af en international konference, der blev aftholdt i september 1993, og at den 1 gvrigt
har deltaget 1 finansieringen af forskningen p& omradet.

Holge Kommissionen er det ikke foreneligt med det ansvar, der pahviler institutio-
nerne i medfer af traktatens artikel 39, over for en bestemt patologi at traffe
restriktive foranstaltninger, der videnskabeligt hverken er rimeligt berettiget eller
begrundet. I videnskabelige kredse har man imidlertid gennem lang tid veret af
den opfattelse, at en overfersel af sygdommen til mennesker var temmelig usand-
synlig, og Den Videnskabelige Veterinzrkomité udtrykte sig i denne retning i sine
udtalelser af 27. september 1989, 8. januar 1990, 6. juni 1990 og 17. januar 1992.
Denne opfattelse blev endvidere delt af Det Internationale Kontor for Epizootier
(OIE) i dettes rapport fra september 1990 og af Verdenssundhedsorganisationen
(WHO) 1 en rapport fra 1991.

Det var forst i 1993, at den eventuelle forbindelse mellem BSE og Creutzfeldt-
Jakob-sygdommen hos mennesker blev gjort til genstand for overvejelser og udvi-
dede undersegelser, selv om der kun var tale om en ren »arbejdshypotese«, der pd
dette tidspunkt ikke fik stotte i medicinske og videnskabelige kredse.

Kommissionen har i denne forbindelse henvist til WHO’s memorandum fra 1993
om udviklingen af BSE i Det Forenede Kongerige, til konklusionerne fra OIE’s ad
hoc-ekspertgruppe om BSE pa symposiet, der fandt sted i Paris i september 1994,
til de konklusioner, WHO néede frem til pd et symposium om BSE, der blev
afholdt i Geneve fra den 17. til den 19. maj 1995, og endelig til Den Videnskabelige
Komité for Levnedsmidler’s udtalelse af 21. september 1995 og Den Videnskabe-
lige Veterinzrkomité’s udtalelser af 7. og 20. november 1995.
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Ifelge Kommissionen var det de nye oplysninger, der blev offentliggjort den 20.
marts 1996 i forbindelse med en meddelelse fra SEAC, som gjorde det nedvendigt
hurtigt at indfere restriktioner, der var genstand for beslutning 96/239, idet man i
denne meddelelse for forste gang inden for videnskabelige kredse gjorde gzldende,
at det stof, der udleser BSE, formentlig cr et sygdomsfremkaldende stof, der er
farligt for menneskers sundhed.

Det er forkert efterfolgende at bedemme fallesskabsinstitutionernes handlemide
for denne dato. S& lenge muligheden for at overfere BSE til mennesker udeluk-
kende var en videnskabelig hypotese, var det Kommissionens opfattelse, at sam-
ordningen af de forskellige interesser, der var pd spil — dvs. de erhvervsdrivende
inden for sektorens interesser, herunder markedets stabilitet, og forbrugernes inte-
resser — blev gennemfort beherigt ved forbuddet mod fra Det Forenede Konge-
rige at forsende levende kvag pd over 6 maneder og en lang rakke produkter, der
kunne fremkalde sygdommen. I henhold til fast retspraksis indebarer proportio-
nalitetsprincippet, der herer til fzllesskabsrettens almindelige grundsaetninger,
imidlertid, at fallesskabsinstitutionernes retsakter ikke mé ga videre, end hvad der
er nedvendigt og passende for gennemforelsen af mil, der lovligt forfelges med
den pagzldende ordning, hvorved det forudszttcs, at sifremt det er muligt at valge
mellem flere egnede foranstaltninger, skal den mindst bebyrdende foranstaltning
valges, og byrderne mé herved ikke vaere uforholdsmessige i forhold til de tilsig-
tede mél (Domstolens dom af 29.2.1996, forenede sager C-296/93 og C-307/93,
Frankrig og Irland mod Kommissionen, Sml. I, s. 795, preemis 30). Man kan derfor
ikke beskylde Kommissionen for at have begiet en fejl for si vidt angir den
bedemmelse, der blev foretaget for den 20. marts 1996, af risiciene forbundet med
BSE pi grundlag af den videnskabelige viden, der foreld pd det pigzldende tids-
punkt.

Kommissionen har gjort gzldende, at der ikke forcligger nogen retsstridig handle-
mide fra dens side, hvorfor der ikke kan gives sagsegerne medhold 1 sagen.

Radet har ligeledes gjort geeldende, at der ikke kan gives sagsegerne medhold i
erstatningspdstanden. Det har henvist til de nedvendige betingelser for, at Falles-
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skabet ifalder erstatningsansvar uden for kontraktforhold, og det har bemzarket, at
det pahviler sagsagerne at bevise, at Fellesskabets handlemade for at hindre udbre-
delsen af en BSE-epidemi var retsstridig.

Hvad angir de af Radet og Kommissionen udstedte retsakter pa veterinzromridet,
som sagsegerne anser for uegnede til at standse udbredelsen af BSE, har Ridet
henvist til Domstolens faste praksis, hvorefter Fellesskabet i en fzllesskabsretlig
sammenhang, som er kendetegnet ved udevelsen af en vid skensbefajelse, der er
uomgzngelig for iverksettelsen af den falles landbrugspolitik, kun undtagelsesvist
kan ifalde ansvar, hvis den pigzldende institution benbart og groft har overskre-
det grenserne for udevelsen af sine befgjelser (Domstolens dom af 2.12.1971,
sag 5/71, Zuckerfabrik Schéppenstedt mod Ridet, Sml. 1971, s. 275, org. ref.:
Rec. s. 975, premis 115, og af 5.12.1979, forenede sager 116/77 og 124/77, Amylum
og Tunnel Refineries mod Rédet og Kommissionen, Sml. s. 3497, premis 13).

Radet har gjort gzldende, at det har givet Kommissionen kompetence til at traffe
sikrings- og beskyttelsesforanstaltninger til beskyttelse af menneskers og dyrs
sundhed, idet gennemforelsesbefejelserne dog er forbeholdt medlemsstaterne.

Radet har endvidere henvist til den eksisterende kompetencefordeling af befajel-
serne mellem Rédet og Kommissionen inden for veterinzromridet. Det har frem-
havet, at det fremgar af selve traktaten, herunder navnlig af artikel 5, 145 og 155, at
lovgivningen pé dette omride skal gennemfores af medlemsstaterne og Kommis-
sionen i fallesskab. Endvidere tilkommer det Kommissionen at forelegge Ridet
forslag med henblik p4, at Radet vedtager lovgivningsbestemmelser, der specifikt
vedrerer BSE, og siden udbruddet af epidemien i 1986 har der ikke pi noget tids-
punkt varet forelagt noget forslag fra Kommissionens side, der specielt havde til
formél at bekzempe BSE. Som folge heraf har Ridet bestridt, at rammelovgivningen
har veret utilstrekkelig, eftersom det allerede havde bemyndiget Kommissionen til
under udovelse af sin skensbefgjelse at treffe de foranstaltninger, som den fandt
var ngdvendige mod selv nye zoonoser, idet visse gennemforelsesforanstaltninger
dog er forbeholdt medlemsstaterne.
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Rédet er af den opfattelse, at sagsegerne ikke har godtgjort, at det har udstedt rets-
akter, der udger en alvorlig og dbenbar tilsidesattelse af en trinhgjere regel til
beskyttelse af borgerne, eller at Radet har tilsidesat en handlepligt, eftersom det
ikke har gennemforelsesbefgjelser pd dette omride, og da det ikke kan handle pi
eget initiativ, sdfremt der ikke foreligger forslag fra Kommissionen.

Det er derfor Radets opfattelse, at en af ansvarsbetingelsernc ikke er opfyldt, og at
erstatningskravet sdledes ikke kan tages til folge, og at det ikke er fornedent at
undersege spergsmalet om, hvorvidt der er lidt en skade, og om der foreligger
arsagsforbindelsc.

— Eksistensen af en skade og en rsagsforbindelse

Sagsegerne har gjort geldende, at der foreligger en skade, der kan erstattes, dels
som damnum emergens som felge af salg af dyr til en pris under den almindelige
handelspris p& grund af nedgangen i markedspriserne og som felge af de forhejede
omkostninger til underhold af uszlgelige dyr cfter opfedning, dels som lucrum
cessans som felge af manglende salg 1 indeverende 4r og den vedvarende nedgang
i forbruget af okscked i de kommende &r.

De har anmodet om sagkyndig bistand til at fastlegge sterrelsen af de lidte tab for
hver kvegavler, idet de har prazciseret, at de forbeholder sig ret til at stille den
fornedne dokumentation i s& henscende til ridighed for Retten og/cller de sagkyn-
dige, der skal udpeges.

De har i retsmedet anfort, at hvis institutionerne i 1990 havde besluttet en total
embargo hvad angir salg af kveg med oprindelse i Det Forenede Kongerige, ville
markedet for okseked i1 de andre medlemsstater ikke vere brudt sammen, da
sddanne foranstaltninger umiddelbart ville have begrenset udbruddet til Det For-
enede Kongerige og ville vaeret blevet tolket af forbrugerne som et meget sterkt
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signal om kontrol fra fellesskabsinstitutionernes side. Institutionernes manglende
handlen er siledes den faktor, der ligger til grund for den skade, der skyldes mar-
kedets nedgang.

Kommissionen har ikke bestridt omfanget af de skonomiske tab, der er lidt bl.a. af
kvegavlerne pd grund af BSE-krisen. Imidlertid er det dens opfattelse, at sagso-
gerne ikke pi nogen mide har bevist, at den skade, de har lidt, skyldes falles-
skabsinstitutionernes handlemade. Det fald i eftersporgslen efter okseked, der for-
drsagede det paberibte tab, blev, som Domstolen anerkendte det i kendelse af 12.
juli 1996 (Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, a.st, premis 87), og som
sagsegerne implicit selv har indremmet i stzvningen (s. 18), udlest af SEAC’s
meddelelse af 20. marts 1996 om en sandsynlig forbindelse mellem BSE og en vari-
ant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen.

Radet har ikke bestridt, at der kan vere lidt en skade, men har gjort gzldende, at
sagsogerne hverken nzrmere har angivet arten eller omfanget af den skade, hver af
sagsegerne har lidt, hvilket bl.a. ses af den anmodning om sagkyndig bistand, der
er indgivet til Retten.

Rettens bemarkninger

Fallesskabets ansvar forudsetter i henhold til traktatens artikel 215, stk. 2, opfyl-
delse af en rzkke betingelser vedrorende retsstridigheden af den adferd, som insti-
tutionerne hzvdes at have udvist, og eksistensen af en skade samt vedrerende
drsagsforbindelsen mellem institutionens adferd og den paberibte skade (Domsto-
lens dom af 27.3.1990, sag C-308/87, Grifoni mod Euratom, Sml. I, s. 1203, premis
6, af 7.5.1992, forenede sager C-258/90 og C-259/90, Pesquerias De Bermeo og
Naviera Laida mod Kommissionen, Sml. I, s. 2901, premis 42, og Rettens dom af
18.9.1995, sag 'T-168/94, Blackspur m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. II,
s. 2627, premis 38).
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I den fmehggcndc sag skal spergsmilet om, hvorvidt der bestdr en arsagsforbin-
delse mellem institutionernes angiveligt 1ctsstr1d1ge adfzrd og det tab, som sagse-
gerne har paberdbt sig, forst undersoges.

Der er en arsagsforbindelse efter traktatens artikel 215, stk. 2, nir der er en dirckte
drsagsforbindelse mellem den fejl, der er begdet af den pagzldende institution, og
det tab, der pdberibes, hvilken sammenhzng sagsegerne skal bevise (jf. Domsto-
lens dom af 14.7.1961, forenede sager 9/60 og 12/60, Société commerciale Antoine
Vloeberghs mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 261, org. ref.
Rec. s. 391, pa s. 428, af 30.1.1992, forenede sager C-363/88 og C-364/88, Finsider
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 359, premis 25, og dommen i sagen Blackspur
m.fl. mod Ridet og Kommissionen, a.st., premis 40).

Den af sagsegerne pastiede fejl bestdr i det vasentlige i vedtagelsen af regler og
foranstaltninger, der var utilstrakkelige, fejlagtige og uegnede til at bekzmpe BSE.
Fejlen bestdr narmere bestemt i, at der ikke 1 1990 blev vedtaget en beslutning om
fuldstendig isolering cller forbud mod indferscl af oksckedsprodukter pd det
europziske kontinent med oprindelse i Det Forenede Kongerige som den, der blev
vedtaget i marts 1996. Det er sdledes denne vedvarende undladelse mellem 1990 og
1996, men ogsi utilstrakkeligheden af de foranstaltninger, der blev truffet i lebet af
denne periode, som udger den retsstridige handleméde, som fzllesskabsinstitutio-
nerne bebrejdes.

De sagsoegte har ikke bestridt, at kvagavlerne pa kontinentet har lidt et skonomisk
tab som felge af de begivenheder, der fandt sted i marts 1996.

Det fremgar for det forste, at forckomsten af BSE i britiske besaztninger, der forste
gang blev konstateret 1 1986, er en alment kendt faktum, idet 160 000 tilfzlde af
BSE er blevet konstateret 1 denne medlemsstat siden 1988, og for det andet, at der
har veret spredte tilfalde af BSE 1 Frankrig, Irland, Portugal og Schweiz.
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Fra og med 1989 har fallesskabsinstitutionerne vedtaget en rekke bestemmelser
(jf. preemis 4-13 ovenfor), som tilsigtede at imadegd BSE-krisen. Selv om disse for-
anstaltninger var bestemt til at hindre udbredelsen af BSE i Fzllesskabets med-
lemsstater ud over Det Forenede Kongerige, at udrydde sygdommen og at fjerne
dens skadelige virkninger, indebar de ikke en fuldstendig isolering af kvaegbesat-
ninger og oksekedsprodukter fra Det Forenede Kongerige pi Fezllesskabets
omride, da visse levende dyr under seks mineder, der nedstammede fra keer, hos
hvem der hverken var blevet konstateret eller havde veret mistanke om BSE, og
visse oksekadsprodukter, szd og embryoner fortsat kunne markedsferes pa konti-
nentet, indtil Kommissionen vedtog beslutning 96/239.

P3 trods af kendskabet til sygdommen og den omstendighed, at der ikke blev ind-
tert nogen fuldstzndig embargo forend i marts 1996, var forbrugernes tillid til
okseked ikke blevet ndret, hvilket bevises af det forhold, at eftersporgslen ikke
faldt kraftigt for den 20. marts 1996. Hverken kendskabet til eksistensen af syg-
dommen hos kvegbesztninger 1 Det Forenede Kongerige, dens alvorlige karakter
og muligheden for udbredelse blandt dyr p& kontinentet, eller den manglende sik-
kerhed for s vidt angér spergsmaélet om, hvorvidt ked, der blev solgt pa konti-
nentet, kunne hidrere fra smittet kveg, eller endelig den offentlige opinions
bedemmelse af de sagsegtes handlemdde i deres kamp mod BSE har i denne for-
bindelse fremprovokeret en reaktion hos forbrugerne, der kan sammenlignes med
den, som udlestes af SEAC’s meddelelse 1 marts 1996.

Som Kommissionen med rette har fremhavet, anerkender sagsogerne selv i staev-
ningen (s. 18), at de ikke havde noget som helst grundlag for at forudse en 2ndring
1 eftersporgslen, og at de ved opfedningscyklussens begyndelse i november 1995
med foje kunne forvente en eftersporgsel efter okseked, der mindst var lig efter-
sporgslen det forudgiende ar.

Det var forst den 20. marts 1996, at det forhold, at sygdommen sandsynligvis
kunne overferes til mennesker, blev meddelt af SEAC, idet komitéen gjorde status
over ti tilfzlde af en variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen, der var konstateret
hos personer under 42 ir, og meddelte: »Selv om der ikke foreligger bevis for en
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sammenhzng, er den mest sandsynlige forklaring pd baggrund af de foreliggende
oplysninger og i mangel af noget trovardigt alternativ, at disse tilfzlde har en sam-
menhang med, at de pigzldende har varet udsat for BSE, for forbuddet mod ser-
ligt slagteaffald blev indfert 1 1989. Dette giver anledning til stor bekymring.«

Den nye oplysning i meddelelsen fra SEAC var, at forbindelsen mellem BSE og
Creutzfeldt-Jakob-sygdommen ikke lzngere kun var en teoretisk mulighed, men
nu blev anset for en reel mulighed. Selv om BSE var kendt forinden, var det sledes
dennc nye oplysning, der i vasentlig grad @ndrede opfattelsen hos forbrugerne af
den fare, som sygdommen indcbzrer for menneskers sundhed (dommen af
5.5.1998 i sagen Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, a.st., premis 52 og
53).

Efter den pigeldende meddelelse traf Det Forenede Kongerige nogle hasteforan-
staltninger, herunder beslutningen om at forbyde dels salg og levering af ked- og
benmel fra pattedyr, dels anvendelse af ked- og benmel fra pattedyr i foder til
cthvert husdyr, herunder fjerkrz, heste og opdrattede fisk, dels salg af ked fra
kveg pé over 30 méneder til menneskefede. Samtidig vedtog en rakke medlems-
stater og tredjelande foranstaltninger, hvorved de forbed indfersel af kvag og ked
af kvag fra Det Forenede Kongerige og for s vidt angir dc foranstaltninger, der
blev truffet af visse tredjelande, fra Den Europziske Union.

Som sagsegerne har anerkendt, blev meddelelsen fra SEAC samt de af medlems-
staterne trufne foranstaltninger gjort til genstand for en omfattende mediedzkning
inden for Fellesskabet, og karakteren og omfanget af denne dzkning blev herefter
en vigtig og direkte kilde il gjcblikkelig bekymring hos forbrugerne. T denne for-
bindelse konstaterer Retten, at sagsegerne selv i visse passager 1 bilag 8 til stzvnin-
gen for cn stor dels vedkommende tilskriver krisen i scktoren den alarmerende —
og cfter deres opfattelse — uansvarlige behandling, som aviser og fjernsyn gav
opdagelsen af muligheden for, at sygdommen kan overferes til mennesker. Pé s. 1
pa dokumentet med overskriften »Oksekedsproduktionen i Italien: BSE — situa-
tionen og perspektiver« er det anfert: »Oksckedsproduktionen inden for Den
Europwiske Union og i Italien befinder sig i dramatiske vanskeligheder, der er for-
varret pa grund af de alarmerende oplysninger fra pressen og fjernsynet for s vidt
angdr muligheden for at overfere BSE til mennesker, som har medfert et markbar
og uforudsct fald i forbruget, og som i mangel af egnede modforanstaltninger
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risikerer at lede sektoren ud i en uoprettelig krise.« Det er endvidere praciseret pd
s. 4: »Variablen BSE kan give nidestedet til scktoren henset til pressens og fjern-
synets uberettigede og uansvarlige spredning af alarmerende oplysninger, idet de
alene er optaget af sensationer uden den mindste intention om at give klare og
objektive informationer.«

Det er ikke bestridt, at det er fra dette tidspunkt, at faldet i oksekadsmarkedet
indtraf som folge af en merkbar nedgang i efterspargslen.

Det mé saledes konstateres, at faldet i eftersporgslen, som medferte de i sagen
paberabte tab, var udlest af virkningerne af SEAC’s meddelelse pi den offentlige
opinion, dvs. af den bekymring, som kendskabet til muligheden for, at sygdommen
BSE kan overferes til mennesker, havde givet anledning til hos forbrugerne af
oksekad 1 Europa.

Domstolen har endvidere herom udtalt i sin kendelse af 12. juli 1996 i sagen Det
Forenede Kongerige mod Kommissionen (a.st., pramis 87), at faldet i eftersporgs-
len pa okseked indtraf, da SEAC og Det Forenede Kongerige selv en uge inden
vedtagelsen af beslutning 96/239 oplyste, at der sandsynligvis er en forbindelse
mellem BSE og den omhandlede variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen.

Det mi imidlertid undersoges, om sagsegerne har fremlagt beviser eller indicier,
der kan godtgere, at der er en drsagsforbindelse i sd henseende mellem de sagsogtes
pastdede culpese handlinger og undladelser og de piberibte tab.
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Retten skal udrale, at sagsegerne alenc har gjort geldende, at et drastisk indgreb pi
det rette tidspunkt ville have afgrenset udbruddet af infektionen til Det Forenede
Kongerige og hindret indflydelsen pa det curopziske marked. Under de i sagen
foreliggende omstendigheder er det vanskeligt at afgere, hvad der ville vare sket,
hvis fzllesskabsinstitutionerne i 1990 havde vedtaget en fuldstzndig embargo med
hensyn til Det Forenede Kongeriges marked. Imidlertid har sagsegerne ikke frem-
lagt nogen oplysninger eller indicier, der kan underbygge sandsynligheden af deres
pistand ved at godtgere, at sddanne foranstaltninger ville kunne have hindret faldet
i efterspergslen cfter meddelelsen den 20. marts 1996 vedrerende muligheden for,
at sygdommen kan overferes til mennesker.

Der er intet, der tyder pd, at markedet pd trods af en fuldstzndig embargo vedtaget
1 1990 ikke alligevel ville vaere brudt sammen pi det tidspunkt, hvor der blev
offentliggjort oplysninger om muligheden for at overfare sygdommen til menne-
sker, som felge af de bekymringer, denne meddelelse ville give anledning til hos
forbrugerne pid samme mide som meddelelsen af 20. marts 1996.

Frygten hos forbrugerne er ikke dirckte forbundet med indferslen af inficeret
oksckad fra Det Forenede Kongerige, men med muligheden for, at sygdommen
kan overferes til mennesker. Det cr siledes ringe sandsynlighed for, at man i et
sadant tilfxlde ved en meddelelse allerede 1 1990 om, at man havde truffet alle de
fornedne foranstaltninger for at bekampe udbredelsen af sygdommen, ville have
kunnet undgd, at der blev skabt en sterk frygt hos forbrugerne.

Dect bemarkes, at konklusionerne i SEAC’s meddelelse, der medferte, at forbru-
gerne mistede tilliden, var baseret pd undersegelsen af ti tilflde af Creutzfeldt-
Jakob-sygdommen hos forbrugere, hvilke tilfzlde cfter SEAC’s opfattelse mest
sandsynligt kunne forklares med, at de pigzxldende havde vaeret udsat for BSE-
agensen for 1989, dvs. i perioden forud for den dato, hvor Fellesskabet burde have
vedtaget de foranstaltninger, sagsegerne har kravet.
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Der var endvidere andre omstendigheder, der kunne give anledning til frygt hos
forbrugerne, som f.eks.:

— den omstzndighed, at der siden 1988 ligeledes var blevet konstateret tilfzlde af
BSE pi kontinentet, hvilket kunne medfere, at afgrensningsforanstaltningerne
for Det Forenede Kongeriges marked blev mindre effektive

— muligheden for, at okscked fra Det Forenede Kongerige kom ind pi kontinen-
tet pa trods af embargoen

— den meget lange inkubationstid — fra fem til ti &r — som sygdommen BSE har
hos kvag, hvilket medferer, at dyrene kan have erhvervet sygdommen uden at
vise sygdomstegn i denne periode

— de alvorlige tvivl, der stadig bestdr, om den mide, hvorpi dyrene kan blive
smittet,

Endelig bemerkes, at SEAC i sin udtalelse lagde legt pa usikkerheden om antallet

af tilfzlde, der kunne antages at komme til udbrud i fremtiden.

Under disse omstzndigheder er det ikke godtgjort, at faldet i efterspargslen blev
udlest af de sagsegtes pastdede culpese handlinger og undladelser. Det er endvidere
ikke bevist, at kvagavlerne ikke ogs3 ville have lidt et tab som felge af faldet pi
markedet, selv hvis de sagsegte have truffet de foranstaltninger, som sagsogerne
bebrejder dem ikke at have truffet.

Henset til ovenstiende finder Retten, at det ikke er godtgjort, at der bestir en
arsagsforbindelse mellem det pdberdbte tab og fellesskabsinstitutionernes pastiede
culpese handlemide.
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Erstatningspastanden kan derfor ikke tages til folge, og det er ikke fornadent at
tage stilling til, dels om de evrige betingelser for et ansvar uden for kontraktfor-
hold for Fellesskabet, nemlig retsstridigheden af den adferd, der bebrejdes insti-
tutionerne, og om der foreligger et tab, er opfyldt, dels til den af sagsegerne ind-
givne anmodning om sagkyndig bistand.

Pistanden om annullation af forordning nr. 1357/96

Parternes argumenter

Sagsegerne har nedlagt pastand om annullation af forordning nr. 1357/96, som
foreskrev betaling af tillegspramier til kvagavlerne »af hensyn til scktorens frem-
tid«. Disse bestemmelser er ulovlige, idet de foreskriver ydelse af tillegspraemier pa
grund af nedgangen i avlernes indtzgt og ikke pi grund af foregelsen af de
omkostninger, som de er tvunget til at afholde. Betalingen af tillegspremier kan
ikke fratage de skadelidte erstatning for deres samlede tab.

Det er gjort galdende, at den anfagtede forordning ikke er tilstrekkeligt begrun-
det, og at den siledes tilsidesztter traktatens artikel 190. Neermere bestemt preeci-
serer den ikke, hvorfor Radet har valgt at betale tillegspraemier i stedet for at
erstatte skaden, hvorfor sterrelsen af disse erstatningspraemier er sterkt begranset
i forhold til de tab, der faktisk er lidt, og endclig hvorfor Radet ikke har taget
hensyn til foregelsen af de omkostninger, avlerne har 1 dag.

Sagsegerne har imidlertid praciscret, at de kun pastar annullation af denne forord-
ning, sifremt den er il hinder for deres krav om fuldstendig erstatning for de

lidte tab.
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Ridet og Kommissionen har gjort gzldende, at pdstanden om annullation af for-
ordningen mé afvises. Ifolge de sagsegte er sagsogerne, bortset fra Coldiretti, ikke
individuelt bergrt af denne. For si vidt angdr Coldiretti har sammenslutningen
ikke godtgjort, at dens stilling som forhandler er pavirket af den pagzldende rets-
akt, og den har ikke bevist, at den treder i stedet for avlere, som er medlemmer af
organisationen, og som ville vare i stand til selv at anlegge sag.

Kommissionen har gjort gzldende, at det med forordningen forfulgte mal, i mod-
sztning til hvad sagsegerne med urette har anfert, ikke er at indfere en begrens-
ning af Fallesskabets eventuelle ansvar for den péstiede forsinkelse med at ime-
degd den sundhedsmassige nedsituation, men at treffe hasteforanstaltninger til
stotte af avlernes indkomst for at afhjelpe markedets ekstraordinzre vanskelighe-
der som folge af BSE-krisen. Den har anfert, at denne begransning ikke pd nogen
méde skal forstds som et enske fra fellesskabsinstitutionernes side om at begrznse
den erstatning, sagsegerne pastdr at have krav pa.

Rédet har ligeledes gjort gzldende, at det er dbenbart, at formélet med forordnin-
gen ikke har nogen forbindelse med retten til at anlegge sag i medfer af traktatens
artikel 215.

Sagsegerne har i replikken gjort gzldende, at det ikke er nedvendigt at tage til
genmele over for de nedlagte afvisningspistande, safremt Ridet og Kommissionen
definitivt udelukker enhver form for indflydelse af forordning nr. 1357/96 pa
sporgsmalet om deres ansvar uden for kontraktforhold. De har konkluderet, at der
ikke lengere bestir nogen grund til at tage stilling til spergsmalet om annullation
af forordningen, sifremt Retten bekrafter de sagsogtes standpunkt.

Sagsegerne har i retsmedet bekraftet, at de, sdfremt Retten giver sagsogerne med-
hold i deres standpunkt, vil frafalde deres annullationspdstand.
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Rettens bemaerkninger

Retten konstaterer, at Ridet og Kommissionen bide i deres indleg og i retsmedet
har bekraftet, at forordning nr. 1357/96 ikke kan begranse Fallesskabets ansvar
uden for kontraktforhold.

Det fremgar endvidere af ordlyden af ferste og anden betragtning til den anfzgtede
forordning, at det med forordningen forfulgte mil ikke, som sagsegerne med
urette har anfert, er at indfere en begrznsning af Fallesskabets eventuclle ansvar
for den péstiede forsinkelse med at imedegd den sundhedsmassige nedsituation,
men af hensyn til scktorens fremtid at treffe hasteforanstaltninger til stotte af
avlernes indkomst for at afhjzlpe markedets ckstraordinzre vanskeligheder som
folge af BSE-krisen.

Under disse omstendigheder er det hverken fornedent at tage stilling til, om
pastanden kan antages til realitetsbehandling, eller om den skal tages til felge. Det
er tilstrazkkeligt at tage ad notam, at sagsegerne har frafaldet deres annullationspa-
stand, og at konstatere, at der ikke er grund til at treffe afgerclse om denne
péstand.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagse-
gerne har tabt sagen, pilegges det dem i henhold til Ridets og Kommissionens
pastand herom at betale sagens omkostninger.
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P2 grundlag af disse przmisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Den af Confederazione Nazionale Coltivatori Diretti (Coldiretti) nedlagte
erstatningspastand afvises.

2) Radet for Den Europaiske Union og Kommissionen for De Europeiske Fal-
lesskaber frifindes for de af de ovrige sagsegere nedlagte erstatningspa-
stande.

3) Det er ufornedent at trzffe afgarelse om pastanden om annullation af
Radets forordning (EF) nr. 1357/96 af 8. juli 1996 om tillegsbetalinger i 1996
til pramierne i forordning (EJF) nr. 805/68 om den fzlles markedsordning
for okseked og om =ndring af samme forordning.

4) Sagsegerne betaler sagens omkostninger.

Azizi Garcia-Valdecasas Jaeger
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 30. september 1998.
H. Jung J. Azizi

Justitssekretzr Afdelingsformand

II - 3882



COLDIRETTI M.FL. MOD RADET OG KOMMISSIONEN

Indhold
Sagens faktiske omstaendigheder ...... ..., I - 3845
Retsforhandlinger og parternes pastande ............coocoooiiiiiii I - 3853
Erstatningspastanden . ... ... I - 3856
Formaliteten ......o.iiuiit it I - 3856

Den af Ridet nedlagte afvisningspistand vedrerende stevningens manglende opfyl-

delse af formkrav i henhold til procesreglementets artikel 44, stk. 1, litrac) ......... II - 3856
— Parternes argumenter ... ....o. ittt IT - 3856
— Rettens bemarkninger ... I - 3857

Den af de sagsegte nedlagte afvisningspastand vedrorende manglende segsmalsinte-

resse for s3 vidt angdr Coldiretti ..........ooooooiiiiiiiiii e II - 3859
— Parternes argUMENLCT ... ...o.vuiititiit i IT - 3859
— Rettens bemarkninger ... IT - 3860

Den af Kommissionen nedlagte afvisningspastand vedrarende den omstandighed, at
kravet er baseret pa en ret til beskyttelse af sundheden, som tilkommer alle borgere

1 Faellesskabet ... 11 - 3862

— Parternes arguUmeEnter ... ouiu it II - 3862

— Rettens bemearkninger ......ooovii IT - 3862

Realiteren ... IT - 3863
Parternes argumenter ..........iiiiiiiiii e II - 3863

— Rédets og Kommissionens retsstridige handlemédde ............................ I1 - 3863

— Eksistensen af cn skade og en arsagsforbindelse ..............occooeoiinl, 11 - 3871

Rettens bemarkninger .....o..oviiiiiiiii i 11 - 3872
Pistanden om annullation af forordning nr. 1357/96 ... II - 3879
Parternes argumenter ........o.ooiiiiiii i I1 - 3879
Rettens bemarkninger ... 11 - 3881
Sagens omKOSEIINGEr .. ....iii i IT - 3881

IT - 3883



