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Asunto C-582/23 [Wiszkier] !

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
20 de septiembre de 2023
Organo jurisdiccional remitente:

Sad Rejonowy dla Lodzi-Srodmiescia w Lodzi (Tribunal ‘de Bistrito
de Lodz — Centro, Polonia)

Fecha de la resolucion de remision:
2 de agosto de 2023
Parte demandante:
R.S.
Otras partes:
C. spoltka akcyjna‘fconsede]'en W.
Administrador eencursalde M. S. y R. S.

Admimstrador concursal de G. spotka akcyjna en concurso de
acreedores fcon,sede] en W.

J. J.

M. G

Objetondel procedimiento principal

Aprobacion del plan de pagos a los acreedores en el marco de un procedimiento
concursal de una persona fisica.

i La denominacion del presente asunto es ficticia. No se corresponde con el nombre de ninguna parte en el procedimiento.
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Objeto y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

Posibilidad de alegar la existencia de clausulas abusivas en los contratos
celebrados con consumidores en el contexto de un procedimiento concursal;
Directiva 93/13; articulo 267 TFUE.

Cuestiones prejudiciales

1.  ¢Deben interpretarse los articulos 6, apartado 1, y 7, apartado 1, de la
Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre'las ‘elausulas
abusivas en los contratos celebrados con consumidores, en el sentide de que se
oponen a una normativa nacional que establece que el juez,concursal estara
vinculado por la lista de acreedores aprobada por el®juez “comisario “en: el
procedimiento concursal, impidiendo de ese modo que.el juez concursak,que dicta
la resolucion que pone fin al procedimiento, evalle las,clausulas contractuales
atendiendo a su posible caracter abusivo?

2. ¢Deben interpretarse los articulos 6, apartado “l,™y, 7, apartado 1, de la
Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5(de abril de 1993,%sobre las clausulas
abusivas en los contratos celebrados_een, censumidores, envel sentido de que se
oponen a una normativa nacional que ne permite la®adopcién de medidas
cautelares en el procedimientogeencursal, y quey.em,consecuencia, puede tener
como efecto disuadir a los eonsumidores de hacer valer la proteccion que les
confiere la Directiva 93/13/CEE del Consejo,«de 5 de abril de 1993, sobre las
clausulas abusivas en los contratos celebradoes con consumidores?

Disposiciones del Dereche,dela'Union invocadas

Directiva 93/43/CEE deh, Cansejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas
abusivas.en,los eontrates,celebrados con consumidores: articulos 6, apartado 1, y
7, apartado 1.

Disposicioneside Derecho nacional invocadas

15, Ustawaz dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe [Ley Concursal, de
28 deyfebrero de 2003 (Dz. U. de 2019, posicion 498, en su version modificada)].

2. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — kodeks postepowania cywilnego [Ley
por la que se aprueba el Cdédigo de Procedimiento Civil, de 17 de noviembre de
1964 (Dz. U. de 2021, posicion 1805, en su version modificada)]: articulos 730 y
730 (procedimiento cautelar).

3. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — kodeks pracy [Ley por la que se
aprueba el Codigo de Trabajo, de 26 de junio de 1974 (Dz. U. de 2022, posicion
1510, en su version modificada)]:
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Articulo 87, apartado 3. Se podran practicar retenciones dentro de los siguientes
limites:

1) en caso de ejecucion de prestaciones alimenticias, hasta un importe
equivalente a las tres quintas partes del salario;

2) en caso de ejecucion de otras deudas o de compensacion de anticipos
dinerarios, hasta un importe equivalente a la mitad del salario.

Breve exposicién de los hechos y del procedimiento principal

Mediante auto de 15 de octubre de 2019, el Sad Rejonowy dla¥k.odzi*Srédmickcia
w Lodzi (Tribunal de Distrito de Lodz — Centro, Poloniajdeclaroel concurso'de
acreedores de R. S. como persona fisica que no ejerce una actividad,econdmica.

La masa activa del concurso de acreedores estabarfermada;, entre otros bienes y
derechos, por una participacion del 50 por ciento enel derecho de propiedad de un
inmueble. La participacion fue vendida por un,_importe de 350 000 PLN. El
inmueble estaba grabado por una hipOteca, comstitbidapara garantizar el
reembolso del préstamo, asi como de,loshintereses y,otros gastos y conceptos
adeudados, de un importe de 832 696,77 PlN"a favor delvacreedor G., que es una
sociedad andénima. El acreedorgG. ha“recibidoyen, el presente procedimiento
concursal la cantidad de 360,671,91PLN"a raiz del cumplimiento del plan de
liquidacion.

En el procedimiento concursalde R. S.'se.elabor6 una lista de acreedores, que fue
aprobada mediante auto del,juez.comisario de 26 de abril de 2021. En la lista se
incluyeron  comunicacioness, dey créditos por un importe total de
1247 127[,]93 PLN,\ entre_ ellas, la del acreedor G., por un importe de
975 362 PLNNEI'deudor cencursado reconocio todos los créditos comunicados. Ni
el deuder.concursade,ninles acreedores impugnaron la lista de acreedores.

Lafdeudasfrente a,G. habfa surgido en relacion con la compra de un inmueble. El
30 'de marzo,de 2007, el deudor concursado, R. S., junto con su esposa, M. S., y
LK. A K. weelebr6 un contrato de préstamo hipotecario con el acreedor,
indexadoyal 'CHF, por un importe de 489 821,63 PLN, por un periodo de
360\meses. Tras la indexacidn del préstamo, los prestatarios se comprometieron a
devolveral acreedor el importe de 211 952,23 CHF.

A juicio del 6rgano jurisdiccional remitente, el contrato en cuestion contiene
clausulas abusivas, que pueden dar lugar a su nulidad. Ello supondria que la deuda
respecto al acreedor no excede del importe de 489 821,63 PLN vy, habida cuenta
de que frente a L. K. y A. K. también se estad tramitando un procedimiento
concursal y de que el acreedor ha obtenido el importe resultante de la enajenacion
de la participacion del 50 por ciento en el inmueble en otro procedimiento
concursal, la deuda seria de 0 PLN, constatacion que exige realizar adicionales
comprobaciones facticas.
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El 6rgano jurisdiccional ante el que pende el litigio debera, guiandose por la lista
de acreedores establecida en el procedimiento concursal, fijar para el deudor
concursado, R. S., un plan de pagos a los acreedores acorde a las posibilidades de
obtener ingresos del deudor concursado y al importe de los créditos no
satisfechos. R. S. solicita la amortizacion de los créditos sin que se establezca un
plan de pagos o, subsidiariamente, que se establezca un plan de pagos para un
periodo de 6 meses, por un importe 500 PLN [mensuales]. El acreedor G. solicita
que se establezca un plan de pagos por un importe minimo de 2 000 PLN
mensuales, para un periodo de 36 meses. El resto de los acreedores no se han
posicionado al respecto. EI administrador concursal solicita que sefestablezca un
plan de pagos por importe de 2 500 PLN mensuales, para un periodo de 36 meses.

El deudor concursado, R. S., sigue trabajando. Recibe en_su cuenta banearia un
salario de aproximadamente 3 500 PLN, mientras que la“otrayparte de sunsalario,
de un importe de aproximadamente 3 500 PLN, se ‘integra, en, lav¥masatactiva,
destinada al pago a los acreedores del deudorgeencursado,sentre Jlos que se
incluye G.

El 20 de julio de 2023 se declar6 elgeoncurse, desacreedores de G. y el
procedimiento se sigue tramitando por un administrader concursal.

Breve exposicién de la fundameéntacion'de la‘peticién de decision prejudicial

El procedimiento concufsal, tramitado frente a consumidores persigue
fundamentalmente dos, objetives: “satisfacer a los acreedores del deudor
concursado y permitib quésel~deudor concursado amortice sus obligaciones. El
procedimiento esgdirigido por«€h, juez, comisario, un drgano jurisdiccional que
efectla todas las actuacienes, salvo-aquellas reservadas al juez concursal. Durante
el procedimigentosconeursal, incoado frente a un consumidor se lleva a cabo la
liquidacion delpatrimoniondeléeoncursado, se elabora la lista de acreedores y se
efectdal la~distribucién de, 108 recursos entre los acreedores, y el procedimiento
finaliza ‘con la“aprobacién de un plan de pagos a los acreedores para un periodo
maximonde,36 meses.

L a lista,de acreedores determina los acreedores que participan en el procedimiento
yalos impertes de sus créditos. En principio, la lista no es susceptible de un
examen sobre el fondo por parte del juez comisario. Es el administrador concursal
quien incluye los créditos en la lista y el concursado tiene derecho a presentar una
declaracion sobre el reconocimiento o la falta de reconocimiento de los créditos.
Tras la presentacion de la lista, el juez comisario procede a su publicacion vy el
deudor concursado y los acreedores tienen derecho a impugnarla, a cuyos efectos
podran formular oposicion en el plazo maximo de 2 semanas a contar desde la
fecha de la publicacién. Con posterioridad a esa fecha, los participantes en el
procedimiento ya no tendran derecho a impugnarla. En el caso de que no se haya
formulado oposicion, el juez comisario aprobarad la lista, que serd vinculante
durante el procedimiento, mientras no se modifique con arreglo al cauce oportuno.
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No es controvertido que ni el administrador concursal ni el juez comisario han
verificado el contrato celebrado con el acreedor G. desde el punto de vista de las
clausulas abusivas. El juez comisario tampoco ha modificado de oficio la lista de
acreedores.

El deudor concursado presentd una declaracién reconociendo los créditos en su
totalidad, lo que podria sugerir que no solicit6 la proteccion frente a la utilizacion
de clausulas abusivas por el profesional. Sin embargo, en un escrito dirigido al
organo jurisdiccional una vez finalizada la vista, el representante del deudor
concursado sefiald la posibilidad de que el contrato celebrado con G. fuera nulo a
causa de la utilizacion de clausulas abusivas y de que se debieran reducir los
importes adeudados a tal titulo.

Del expediente del procedimiento concursal no se deduce “\que, el deudor
concursado haya sido informado de que las clausulas del contrato que celebré con
G. podrian ser abusivas, ni que haya declarado conscientementesgue no desea
hacer valer la proteccion que le es conferidaen,virtud“de‘la Rirectiva 93/13.
Tampoco habia solicitado, antes del 3 de noviembre de 2022 ser representado por
un letrado en el procedimiento.

Las disposiciones vigentes del Dereche. nacional ne, permiten que el juez
concursal, al aprobar el plan de pagos ‘a los‘acreedores, controle autbnomamente
las clausulas contractuales desde el"punto ‘de vista‘de’su caracter abusivo. En caso
de albergar dudas sobre el caréacter abusivo de las clausulas contractuales, el juez
concursal puede suspendet, el procedimiento y remitir el asunto al juez comisario
para que considere modificarde oficioyla lista de acreedores. Ello da lugar a una
dilacion indebida enda tramitacion del asunto, puesto que en la vista sefialada para
establecer el plantde pagos el érgano jurisdiccional normalmente ya dispone de
toda la informacionynecesaria para evaluar el caracter abusivo de las clausulas
contractuale$; es.mas,\ya, se,han efectuado todas las actuaciones inherentes a la
liquidacion, delspatrimonio;, a“la distribucion de los recursos y a la lista de
acreedores. ka medificacion de la lista de acreedores es un procedimiento
sometidosa requisitosiformales, que exige gque se redacte de oficio una motivacion,
su notifieacion a losgparticipantes en el procedimiento y su publicacion. Por otra
parte el juezeomisario no esta vinculado por la postura del juez concursal y
puedeydeterminar la inexistencia de motivos para modificar de oficio la lista de
acreedores.

De estimar el carécter abusivo de las clausulas contractuales, el juez concursal que
se pronuncia sobre el plan de pagos para el deudor concursado podria aprobar un
plan de pagos por un importe inferior o incluso no aprobarlo, en caso de que se
ponga de manifiesto que los recursos acumulados son suficientes para satisfacer
todas las deudas. Esa circunstancia requerird de ulteriores comprobaciones
facticas, lo que depende de que el 6rgano jurisdiccional remitente pueda conceder
con arreglo a la normativa la proteccidn juridica al deudor concursado.
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En el curso del procedimiento concursal, el deudor concursado no podia presentar
por si mismo una demanda para obtener la proteccion de los derechos resultantes
de la Directiva 93/13, dado que la administracion concursal ejercia, y sigue
ejerciendo, el control sobre su patrimonio.

El deudor concursado tenia la posibilidad de impugnar la lista de acreedores. Sin
embargo, la formulacion de oposicion esta vinculada a la necesidad de pagar un
importe proporcional, con cargo a los recursos propios del deudor concursado (el
50 por ciento de su salario es retenido por el administrador concursal y se integra
en la masa activa del concurso). Asimismo, la oposicion es un escrite, sujeto a
requisitos formales, en el que deben invocarse todas las alegaciones yilas pruebas.
En la fecha en la que se aprobé la lista de acreedores en el procedimiento, el
deudor concursado podia ademas no ser consciente de que_resultaban abusivas las
clausulas del contrato celebrado con G.

Como subrayo el Tribunal de Justicia en la sentencia“de,5 de marzo de 1996,
dictada en los asuntos C-46/93 y C-48/93, Brasserie du Pécheur 'y, Factortame, el
Derecho de la Union, al conferir derechos<a“los justiciables,“debe garantizar
también los medios que permitan su ejercigio efectivo. En principio, el Derecho de
la Uni6n no regula cuestiones de procedimiento relativas al, ejércicio de acciones
fundadas en el Derecho de la Union ¢ deja,stisegulaciona los Estados miembros
(principio de autonomia procesal), si hien les\principios de equivalencia y de
eficacia determinan los limites de talacultad discregional.

Al examinar la controversia sobre el, establecimiento del plan de pagos, el érgano
jurisdiccional remitentepha™llegado a,la conviccion de que las disposiciones
nacionales vigentes¢pueden~dificultar excesivamente o incluso impedir que el
consumidor que séencuentreninmerso en un concurso de acreedores disfrute de la
proteccion degsus derechos resultantes de la Directiva 93/13. No obstante, el
Derecho corfeursahno ‘permite al,organo jurisdiccional ante el que pende el asunto
relativo a la aprebacién del'plan de pagos que verifique el contrato desde el punto
de vista de lasclausulas abusivas.

El “Tribunal, de Justicia ha sefialado en reiteradas ocasiones que el examen de
oficio, del caracteriabusivo de las clausulas contractuales es una obligacion que
incumbe,a los organos jurisdiccionales nacionales y que una carga de trabajo
exeesiva, uvetras dificultades practicas no eximen de dicha obligacion (véase, a
modoy, de\ ejemplo, el auto de 26 de noviembre de 2020, C-807/19, DSK
Bank EAD).

No obstante, en el procedimiento concursal resulta dificil determinar cual de los
érganos del procedimiento es el responsable de ese control, por lo que, en la
practica, el control no se efectla. El juez comisario examina las comunicaciones
de los créditos solo desde el punto de vista formal y las remite al administrador
concursal, el cual las examina en cuanto al fondo y elabora la lista de acreedores.
El juez comisario no esta facultado para practicar modificaciones en la lista antes
de su aprobacion, a no ser que formule oposicién una persona legitimada a tal
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efecto. En el litigio examinado no se formuld oposicién, de modo que el juez
comisario aprobd la lista de acreedores.

En el curso del procedimiento ante el juez comisario, el deudor concursado no
invoco el caracter abusivo de las clausulas del contrato celebrado con el acreedor
G. Por consiguiente, el juez comisario no tenia la obligacion, con arreglo al
Derecho nacional, de comprobar el crédito incluido en la lista. Tal alegacion fue
formulada por el representante del deudor concursado solo ante el 6rgano
jurisdiccional remitente, cuya funcién era resolver sobre la aprobacién del plan de
pagos a los acreedores o la amortizacion de las obligaciones ‘del deudor
concursado y cuya resolucién pone fin al procedimiento concursak

Asimismo, debe sefialarse que, como resulta de las declaracienes ‘delhdeudor
concursado, tras la practica de las compensaciones €n fa masa, deh, salario
percibido por él, queda a su disposicion un importeyde 3500.PLN; que no es
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia. En el"procedimiento
concursal objeto del presente asunto, las disposicionesyvigentes no permiten
ninguna injerencia en el importe de dicha, compensacion “por el drgano
jurisdiccional o por el juez comisario.

Obviamente, los recursos acumuladeS en,ehcarso delsprocedimiento concursal
sirven para satisfacer a todos los acreederes,"nosolo a G.; sin embargo, debido al
importe de los ingresos en la masawy a otras obliga€iones, en un futuro cercano
puede ponerse de manifiestor que los, recursos acumulados en la masa son
suficientes para su satisfaectony(al margen,del crédito controvertido). Con arreglo
al Derecho nacional, la temungeracion del deudor concursado sigue formando parte
de la masa y soloana vez,concluido el procedimiento concursal podra serle
entregado, en su caso, el excedente:

El Tribunal «de JusticianemJa sentencia de 15 de junio de 2023, dictada en el
asunto C-287/22, Getin ‘Noble'Bank, ya declard que los articulos 6, apartado 1, y
7, apartado 1, de“la Directiva 93/13 deben interpretarse en el sentido de que se
oponen ‘a una ‘jurisprudencia nacional segun la cual el 6rgano jurisdiccional
nacionalpuede desestimar la solicitud de medidas cautelares de un consumidor
destinada ayque, a\la espera de una resolucion definitiva sobre la anulacion del
contrato,, de “prestamo celebrado por el consumidor por contener clausulas
abusivas, sessuspenda el pago de las cuotas mensuales derivadas de dicho contrato
de préstamo, cuando esas medidas sean necesarias para garantizar la plena eficacia
de la referida resolucion.

No obstante, en el procedimiento concursal no se ha contemplado la posibilidad
de que el 6rgano jurisdiccional aplique medidas cautelares, ni a instancia de parte,
ni de oficio.

El deudor concursado ciertamente puede solicitar que se excluya parte de su
salario de la masa activa del concurso, si bien ello requeriria convocar la junta de
acreedores y que se adopte una resolucion por mayoria de 2/3 de los votos de los



20

21

22

RESUMEN DE LA PETICION DE DECISION PREJUDICIAL — ASUNTO C-582/23

acreedores, de modo que, sin el consentimiento de G., el deudor concursado no
puede obtener la proteccion, lo que hace que esta forma de tutela juridica sea
totalmente ineficaz.

El Tribunal de Justicia subray6 en la sentencia de 19 de junio de 1990, C-213/89,
Factortame I, que el Derecho de la Unidn exige que puedan aplicarse medidas
cautelares efectivas para proteger los derechos conferidos por la normativa de la
Union.

Obviamente, la adopcion de medidas cautelares en el procedimiente,concursal
exige que el organo jurisdiccional pondere los intereses, no solo, del~deudor
concursado, sino también de los acreedores que participan en el procedimiento. En
principio, la naturaleza del procedimiento concursal, en tante, que, ejecucion
universal del patrimonio del deudor, se opone, efl opiniGN™del\ organo
jurisdiccional remitente, a que se adopten medidas eautelares_pard reducir los
pagos del deudor concursado.

Sin embargo, esa normativa, que excluye da. posibilidadyde“aplicar medidas
cautelares, puede disuadir al deudor coneursado“de selicitarla proteccion con
arreglo a la Directiva 93/13 o incluso ‘llevarle a ‘declarar que no solicita tal
proteccion, lo que impide conseguir €l objetivatde dicha,Directiva, a saber, velar
por que no se incluyan clausulas abusivas ‘en los contratos celebrados con
consumidores.



