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Paaasian kohde

Markkinatulojen yldrajan yhteydessd kayttéon otetun maksun suorittamiseen
velvollisilta s&hkontuottajilta edellytettdvan ilmoituksen mallista 28.2.2023
annetun Commission de Régulation de 1’Electricité et du Gazin (sihkon ja kaasun
séantelyviranomainen, Belgia) (jaljempénd CREG) péatdksen (B)2511 (décision
(B)2511 du 28 février 2023 sur le modéle de déclaration a introduire par les
débiteurs du prélévement instauré dans le cadre du plafond sur les recettes issues
du marché des producteurs d’électricité, jaljempéana riidanalainen paatos)
kumoaminen. Riidanalainen p&4t0s on saatavana seuraavasta internetosoitteesta:
https://www.creg.be/fr/publications/decision-b2511.

Y hteenveto tosiseikoista ja paaasian oikeudenkaynnista

Euroopan unionin neuvosto pyrki Kkorkeisiin energianhintoihing, liittyvista
hatatoimenpiteistd 6.10.2022 antamallaan asetuksella (EU)2022/1854«(jaljempéna
asetus 2022/1854)  “lieventamddn korkeiden  energianhintojen™ vaikutuksia
poikkeuksellisten, kohdennettujen ja ajallisesti rajoitettujen, toimenpiteiden
avulla” tilanteessa, jossa energianhinnat nousivat jyrk&sti-(asetuksen 1 artikla).
Séhkomarkkinoiden osalta kyseisgssda asetuksessay, sdadetddn erityisesti
markkinatulojen pakollisen yldrajan asettamisestajja annetaan ylijgdmaétulojen
jakamista koskevia saantoja (ksmasetuksen Hluvun©2 jakso ja erityisesti 6 ja
7 artikla).

Asetuksen 2022/1854 2 artiklan. .5 alakohdan mukaan  “markkinatuloilla”
tarkoitetaan realisoituneita tuloja, joita tuottaja saa vastineeksi sahkén myynnista
ja toimittamisesta unionissay, riippumatta siitd, misséd sopimusmuodossa tallainen
vaihto tapahtuu, mukaan. wlukien™ s&hkonhankintasopimukset ja  muut
suojautumistoimet séhkon tukkumarkkinoiden vaihteluiden varalle, mutta lukuun
ottamatta jasenvaltioiden ‘“myontdmid tukea. “Ylijadmadtuloilla” tarkoitetaan
tuottajien’ sahkon megawattituntia kohti saamien markkinatulojen ja 6 artiklan
1 kohdassa, saadetyn sahkon markkinatulojen yléarajan, joka on 180 euroa
megawattitunnilta, “valista positiivista erotusta (asetuksen 2022/1854 2 artiklan
9 alakohta).

Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd “tuottajien 7 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuista lahteistd [jotka ovat tuulivoima, aurinkoenergia, geoterminen
energia, vesivoima ilman tekoallasta, biomassapolttoaine lukuun ottamatta
biometaania, jatteet, ydinvoima, ruskohiili, raakadljytuotteet ja turve] tuotetusta
sédhkosta saamien markkinatulojen yléraja on 180 euroa tuotetun s&hkon
megawattituntia kohti”.

Periaatteena on siis se, ettd sdhkomarkkinoiden toimijoille, jotka hyotyvét
poikkeuksellisen korkeista sahkon hinnoista, koska hinnat maaraytyvat
vuorokausitukkumarkkinoilla, joilla niiden kustannukset j&&vat vastaavasti
pienemmiksi, asetetaan tietty markkinatulojen yléraja, jonka ylittavat tulot
kerataan valtiolle, jotta niilla voitaisiin rahoittaa kohdennettuja toimenpiteité
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kayttdjien hyvaksi. Tama vylaraja on selvasti korkeampi kuin ennen
helmikuuta 2022 toteutuneet markkinoiden keskimaaréiset huippuhinnat ja
perustuu siihen, ettd markkinatoimijat eivat alun perin investointipadtoksia
tehdessdén ole voineet odottaa saavansa tdmén tasoisia tuloja, joten ne ovat
poikkeuksellisia markkinatuloja, jotka perustuvat hukkavaikutukseen.

Asetuksen 2022/1854  taytantdon panemiseksi  Belgian lains&ataja  lisési
22.12.2022 séhkdmarkkinoiden jérjestamisestd 29.4.1999 annettuun lakiin (loi du
29 avril 1999 relative a I'organisation du marché de 1’¢lectricité, jéljempana
séahkolaki) Vter luvun, jonka otsikko on ”Sdhkdntuottajien saamien
markkinatulojen yldraja” ja joka sisdltdd 22 ter ja 22 quater §:n."Té@ma muutos
tehtiin  s@hkdmarkkinoiden jarjestamisestd ja séhkontuottajien “Saamien
markkinatulojen ylarajan asettamisesta 29.4.1999 annetun fain muuttamisesta
16.12.2022 annetulla lailla (loi du 16 decembre 2022, modifiant la loi du
29 avril 1999 relative a 1’organisation du marché de I'€lectricité et introduisant un
plafond sur les recettes issues du marché des producteurs,d’électricité, jaljempéana
16.12.2022 annettu laki).

Sahkodlain uudessa 22 ter §:ss& otetaan “kayttoon sahkontuettajien saamien
markkinatulojen yldraja saatamalla valtiolle kerattdvastd maksusta, jonka méaara
on 100 prosenttia 1.8.2022-30.6.2023,, realisoituneistay ns. ylijadmatuloista
(jaljempana maksu). Ylijaamatuloilla tarkoitetaan tuloja, jotka ylittavéat sahkon
markkinatulojen ylarajan, joka onyl130 euroa megawattitunnilta (séhkolain 22 ter
8:n 4 momentti). S&hkolaim 22 ter8:n 5 momentin mukaan markkinatuloilla
tarkoitetaan realisoituneita tuloja, joita‘maksuvelvollinen saa vastineeksi kustakin
séhkon myyntid ja toimitustawkoskevasta, transaktiosta kyseisend ajanjaksona.
Kyseisen pykalan toisessa, momentissa sdédetédan ndiden tulojen mééarittdmisessa
(tuotantolaitoksen tyypin mukaan) Kaytettdvista olettamista. Naméa olettamat
perustuvat lahinné, transaktieihinyyjoita maksuvelvollisen oletetaan toteuttaneen
(ks. tdman titvistelman,10 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

Sahkolain, 22ter 8:n 6 momentissa annetaan CREG:n tehtdvaksi vahvistaa sen
ilmoituksen, malliy ja niiden asiakirjojen muoto, jotka maksuvelvollisten on
toimitettava \maksunvahvistamiseksi. Kyseisen pykéald&n 7 momentin mukaan
CREG:n on esitettdva kullekin maksuvelvolliselle ehdotus maksettavaksi tulevan
maksun maarastd, minka jalkeen ehdotukset toimitetaan liittovaltion
valtiovarainministeriolle (8 momentti). CREG vastaa my6s maksuvelvollisten
tekemien Gilmoitusten tarkastuksesta (sahkdlain 22 quarter 8:n 1 momentti).
Vastaanotettuaan CREG:n ehdotukset liittovaltion valtiovarainministerio
vahvistaa maksettavaksi tulevan maksun maéaarédn (sdhkolain 22 quarter 8§:n
2 momentti). Jos maksuvelvollinen ei tee ilmoitusta madrdajassa tai jos ilmoitus
on puutteellinen, CREG voi ehdottaa maksun mé&araa viran puolesta (sahkolain
22 ter 8:n 7 momentin 2 kohta).

CREG antoi sdhkoélain mukaisesti riidanalaisen paatoksen, jonka kumoamista
padasian kantajat eli sahkdntuotannon ja -toimituksen alalla toimivat yritykset ja



10

11

12

13

14

15

ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIIVISTELMA — ASIA C-633/23

alan toimialajérjestot vaativat ennakkoratkaisua pyytdneessa tuomioistuimessa
erityisesti silla perusteella, etté se ei ole asetuksen 2022/1854 mukainen.

P&dasian asianosaisten keskeiset vaitteet ja ennakkoratkaisua pyytaneen
tuomioistuimen arviointi asiasta

Olettamien kayttaminen markkinatulojen maarittamisessa

Padasian kantajat arvostelevat sitd, ettd sahkontuottajien saamien markkinatulojen
méaéarittdmisessda kdaytetddn olettamia. Riidanalaisessa paatoksesséy, sahkolain
22 ter 8:n 5 momentin 2 kohdassa k&yttoon otetut olettamat nimittdin toistuvat
niissa tiedoissa/asiakirjoissa, jotka Kyseisessd paatoksessd Vahvistetundmallin
mukaisella ilmoituksella on toimitettava. Kun _siis kayttdja * ilmoittaa
markkinatulonsa GREG:n tahan tarkoitukseen & perustamalla™y sahkoisella
palvelualustalla, sen on ”valittava pudotusvalikosta asianmukainen Olettama tai
olettamat — —” (riidanalaisen paatoksen 83 kohta).

Ensimmaisté ja toista olettamaa (sdhkolain®22 ter §:n 5'momentin 2 kohdan 1 ja
2 alakohta) sovelletaan yhtaaltd Doelin ydinvoimaloihin®3, ja 4 ja Tihangen
ydinvoimaloihin 2 ja 3 ja toisaalta tiettyyn osaan Tihange 1 -ydinvoimalasta.
N&amaé olettamat eivat ole kumottavissa.

Kolmatta olettamaa (sahkQlain 22iter 8:n¢5 momentin 2 kohdan 3 alakohta)
sovelletaan laitoksiin, joita kaksi ensimmaista olettamaa eivat koske ja joiden
tuotannosta on tehty sahkon ostesepimus.

Neljattd olettamaa (séhkélain 22 ter8§:n 5 momentin 2 kohdan 4 alakohta)
sovelletaan laitoksiin, joita kolme,ensimmaista olettamaa eivét koske ja jotka eivat
saa tukea tuotantotukijérjestelmasta (paitsi jos kyseisessa jarjestelmassa sadadetaan,
ettd tuen maara ei riipu'séhkon hinnan kehityksesta).

Viidett4d ‘olettamaa (sahkolain 22 ter §:n 5 momentin 2 kohdan 5 alakohta)
sovelletaan laitokstngjoita nelja ensimmaisté olettamaa eivét koske.

Ensimmaisesta wiidenteen olettamaa perustuvat Idhinnd fiktioon siitg, ettd sahkoa
on myyty paivittdin séhkoporssisséa kyseisen pdivan paivittdiseen hintaan, jos
sé&hkod myydaan termiinillg, ja tuntihintaan, jos séhkod myydaan paivansisaisilla
markkinoilla.

Kolmannesta viidenteen olettamaa ovat kumottavissa, jos maksuvelvollinen voi
esittdd nayttoa siitd, ettd sen markkinatulot poikkeavat ndiden olettamien
perusteella madritetyista tuloista, ja perustella, miksi se on kayttanyt eri
myyntistrategiaa kuin se, jota sen kumottavaksi esittdmassd olettamassa on
kaytetty (sahkolain 22 ter 8:n 5 momentin 2 kohdan 6 alakohta ja riidanalaisen
paatoksen 142 kohta). Olettaman kumoaminen on kuitenkin hallinnollisesti hyvin
hankalaa, koska se edellyttdd sitd, ettd maksuvelvollinen esittdd nayttoad
tosiasiallisista markkinatuloistaan “’koko tuotantokantansa osalta”, mika tarkoittaa
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sekd maksujarjestelman alaisia ettd muita laitoksia (esim. kaasu- ja
hiiliteknologiaa).

Lisaksi naihin kumottavissa oleviin olettamiin itseensa sovelletaan edelleen muita
olettamia, jotka eivét ole kumottavissa.

Ensinndkin 22 ter 8:n 5 momentin 2 kohdan 6 alakohdan a alakohdan mukaan
konsernin sisdinen myynnin “katsotaan tapahtuneen tdman pykdldn mukaisesti
hinnalla, [joka vastaa] sen paivan markkinahintaa, jona transaktio toteutettiin, ja
sind toimitusjaksona, johon transaktio liittyy, sellaisena kuin Belgiassa toimivan
energiablokin sédhkoporssi on sen maédrdnnyt”. Konsernin siséinem, transaktio
voidaan toteuttaa porssihintaa halvemmalla hinnalla (koska voittomarginaalia ei
ole ja/tai koska kustannukset ovat alhaisemmat sen vuoksi, ettd tuotanto, jakulutus
tapahtuvat yhteiskaytossa olevilla laitoksilla) tai porssihinnalla, jota ei ole
maéaratty Belgiassa.

Toiseksi kyseisen sadnnoksen b alakohdan mukaan ”sité tuotetun<ja myydyn
s&hkon mé&aréa, jota ei ole myyty termiinilla, pidetdanimarkkinoiden viitehinnalla
myytynd”, ja sdhkolain 2 8:n 40 alakohdan, mukaan markkineiden viitehinnalla
tarkoitetaan paivittdista porssihintaa (joka onhyvin altis hmnanvaihteluille, jotka
voivat johtaa markkinatulojen yléarajan tiuhempaan ylittymiseen ja siten maksun
suurenemiseen). Se sahkdn maara, jota el ole. myyty. termiinilld, voidaan myyda
sopimuksella, jota ei ole sidottu pérssihintaan eitk&porssin paivittaishintaan.

Kolmanneksi  kyseisen [ sdannoksen “d alakohdassa  sdddetdan,  ettd
vuorokausimarkkinoilla myydynssahkon, maédran katsotaan olleen transaktion
kohteena toimitusjakSen jokaisena ‘ ‘tuntina”. Tamé& olettama voi johtaa
realisoimattemien tulojeniyhuomioon ottamiseen (ks. jaljemp&nd taman
tilvistelman 21 kehta).

Kun otetaan huomioon ndma kolme olettamaa, joilla edelld mainitut kolmannesta
viidenteen olettamaa voidaan‘kumota, kantajat katsovat, etté jarjestelma perustuu
kokenaisuudessaan olettamiin ja ettei siind siten ole mahdollista ottaa huomioon
toSiasiallisesti saatujammarkkinatuloja.

Tamén jarjestelméan seurauksena huomioon otetut tulot ovat fiktiivisia, eika
sdhkontuottajilla ole mahdollisuutta esittdd ndyttda tosiasiallisista tuloistaan,
koska namaé olettamat eivét loppujen lopuksi ole kumottavissa. Olettamista seuraa
siten maksu, jos yléraja ylittyy yhten&kin vuorokautena tai toimitusjakson tuntina,
vaikka tosiasiallisesti laskutettu keskimaardinen tai Kkiinted hinta alittaisi
markkinatulojen ylarajan. Ta&man jarjestelman todellisena tarkoituksena on
suurentaa maksua jattamalla tosiasiallisesti toteutuneet tulot huomiotta.

Asetuksella 2022/1854 kayttoon otettu ylaraja koskee sahkontuottajien saamia
tosiasiallisia tuloja, ja sitid sovelletaan transaktioittain. Koska kyseinen asetus ja
unionin oikeuden ensisijaisuuden ja tehokkuuden periaatteet ovat sitovia ja koska
niilla on valiton oikeusvaikutus, CREG oli velvollinen soveltamaan kyseista
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asetusta ja jattdmaan soveltamatta unionin oikeussaantdjen vastaisia kansallisia
sdannoksié (kasiteltdvassa tapauksessa olettamia).

CREG:n  mukaan  asetuksen 2022/1854  tarkoituksena on  vahvistaa
sdhkomarkkinoilta saatavien tulojen pakollinen yldraja mutta ei yhdenmukaistaa
sitd: jasenvaltioilla on siten edelleen toimivalta s&&t&a toisenlaisista toimenpiteista,
kuten ne myos ovat tehneet, sill4 sd&detyt toimenpiteet vaihtelevat merkittavasti
jasenvaltiosta toiseen siltd osin kuin on kyse erityisesti yldrajan suuruudesta,
soveltamiskausista yms.

Lisdksi asetuksen 2022/1854 johdanto-osan 37 perustelukappaleessa todetaan
nimenomaisesti, ettd jasenvaltiot voivat kéyttdd kohtuullisia “aryioita
markkinatulojen yl&rajan laskemiseksi.

Né&in Belgian lains&atdja on juuri tehnyt kayttdesséan riidanalaisia olettamia, mika
oli valttdamatonta, koska s&hkoé on teknisesti mahdotonta hinnoitella luotettavasti
joka ikisté transaktioon siséltyvaa elektronia myoten:

Kyseinen jarjestelm& ei suinkaan johda fiktiivisiin tuleihin, ‘vaan siing tehdaan
arvioita tulojen ylarajan vahvistamiseksi, ja tdmé ylarajayon joka tapauksessa
paljon suurempi kuin tulot, joita tuottajat saattoivat odottaa saavansa markkinoilta
ennen energiakriisia.

Vaikka CREG ei Kiistd, -etta hydinvoimaloita®» koskevat olettamat eivét
tosiasiallisesti ole kumottavissa, senvaittad, ettd ne vastaavat aikaisempia
myyntistrategioita, jotka on, vahvistettu, yhteistyossd kyseisten voimaloiden
toiminnanharjoittajientykanssa ja joita, on” sovellettu jo vuosia (kannettaessa
valtiolle vergja ja maksuja)pmité ei voida pitdd kohtuuttomana.

Muista olettamistanse toteaa, ettd” ne ovat kumottavissa séhkolain 22 ter §:n
5 momentin{ 2 kohdan, 6 alakohdan nojalla. Vaikka tosiasiallisista tuloista on
esitettdvanayttod koko tuotantokannan (eika siis vain maksuvelvollisten laitosten)
osalta, Kyseessa, on kohtuullinen vaatimus, jolla on tarkoitus estaa tulojen
keinotekeiset siirrotpdaitosten valilla. Kyseisella s&&nnokselld pyritdédn myds
estamaan “samaan  konserniin  kuuluvia  maksuvelvollisia  kiertdmasta
maksuvelvoitetta, asettamalla markkinatulojen vylérajan alittava fiktiivinen
transaktiohinta (asetuksen 2022/1854 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu strategia).
Sahkolain, 22 ter 8:n 5 momentin 2 kohdan 6 alakohdan muista sd&nndksista se
toteaa, ettei niilla vahvisteta fiktiivisid tuloja vaan pyritddn mahdollistamaan
maksun kerd&minen transaktiokohtaisesti.

Belgian valtio tdsmentdd, ettd asetuksessa 2022/1854 itsessddn ei vahvisteta
ylijadmatulojen mééran laskentaa koskevia erityissadnnoksia ja ettei komissio ole
antanut tasta ohjausta, péinvastoin kuin asetuksessa saddetadn. Jasenvaltioiden
tehtavand on siten laatia téllaiset sddnnokset, ja kyseisen asetuksen johdanto-osan
37 perustelukappaleesta ilmenee, ettd ne voivat kayttdd siind riidanalaisten
olettamien kaltaisia kohtuullisia arvioita.
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Olettamien k&ytolla voidaan helpottaa teknisié vaikeuksia, joita liittyy tasméllisen
hinnan madrittdmiseen kutakin maksun kerd&@misaikana myytyéd kilowattituntia
kohti. Samalla on tarkoitus keventdd maksuvelvollisille ja maksun kerd&misesté
vastaaville viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin  korostaa, ettd koska sdhkon
tukkumarkkinat on eri j&senvaltioissa jarjestetty eri tavalla ja koska niissa on
paikallisia erityispiirteitd, asetuksessa 2022/1854 jatetddn jasenvaltioiden
tehtavaksi madrittdd, miten yldraja pannaan taytantéon, mika tarkoittaa, ettd
asetuksen soveltaminen on edellyttanyt jokaisessa jasenvaltiossa kansallisia
toimenpiteita.

Tassa yhteydessa myos ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin panee merkille,
ettei komissio ole antanut mink&anlaista ohjausta_ pakollisen® Yylarajan
tdytdntoonpanossa, vaikka tastd sdddetddn asetuksen 2022/1854, 6 artiklan
5 alakohdassa.

Se kuitenkin toteaa, ettd Belgian lains&atajan séhkélain“22 ter S:11& kayttoon
ottama jarjestelmd, jonka pohjalta riidanalaisessa paatoksessa vahvistetun, tulojen
ilmoittamisessa — joka on kunkin maksuvelvollisen suoritettavaksi tulevan maksun
vahvistamista edeltava vaihe — kaytettavan lomakkeen‘malli on laadittu, perustuu
todellakin olettamien kokonaisuuteen, tai, porrastettuihin olettamiin, eika
maksuvelvollinen voi koskaan tdysin valttya néiden-olettamien soveltamiselta,
mistd seuraa, ettei se voi dimoittaa, tosiasiallisesti saamiaan tuloja. Olettamat
nimittain perustuvat teoreettisiin myyntistrategioihin, joilla ei ole mitdan yhteytta
tuottajien  todellisiin  strategioihin. “ja - todelliseen  myyntiin, vaikka
asetuksen 2022/18541 s&annoksistd nayttda ilmenevan, ettd ylijgdmatulot on
laskettava tesiasiallisesti Saaduista markkinatuloista. Ennakkoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin tukeutuu taltd esiiseuraavien asetuksen saanndsten sanamuotoon
(kursivointi ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen):

— 2 artiklan 5alakohdan mukaan ”markkinatuloilla” tarkoitetaan “realisoituneita
tuloja, "joita “tuottaja/ saa vastineeksi s&hkon myynnistd ja toimittamisesta
unionissa, riippumatta siitd, missé sopimusmuodossa téllainen vaihto tapahtuu,
mukaan Iukien sahkdnhankintasopimukset ja muut suojautumistoimet séhkon
tukkumarkkineiden  vaihteluiden  varalle, mutta lukuun  ottamatta
jasenvaltioiden myoéntamaa tukea”;

— 2 artiklan 9 alakohta, jonka mukaan “ylijagdmatuloilla” tarkoitetaan tuottajien
s&hkon megawattituntia kohti saamien markkinatulojen ja 6 artiklan 1 kohdassa
sdddetyn  sahkon  markkinatulojen  ylarajan, joka on 180 euroa
megawattitunnilta, valista positiivista erotusta”;

— 6 artiklassa, jonka otsikko on Markkinatulojen pakollinen ylédraja”, sdédetdén
Seuraavaa.
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”1. Tuottajien 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista lahteistd tuotetusta
séhkosta saamien markkinatulojen yléraja on 180 euroa tuotetun séhkon
megawattituntia kohti.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd markkinatulojen yléaraja kohdistuu
tuottajien ja tapauksen mukaan tuottajien puolesta séhkon tukkumarkkinoille
osallistuvien valittdjien kaikkiin markkinatuloihin ——";

— 7 artiklassa, jonka otsikko on “Markkinatulojen yldrajan soveltaminen
sahkontuottajiin™, sdddetddn seuraavaa:

“Edelld 6 artiklassa s&&dettyd markkinatulojen ylérajaa , sovelletaan
markkinatuloihin, jotka saadaan seuraavista l&hteistd, tuotetun .sahkén
myynnista: — .

Ké&yttoon otetun jarjestelmén koko tarkoitus eli saatujen, markkinatulojen ylarajan
vahvistaminen ja sen mahdollistaminen, ettd taméan ylarajan«yhttévat tulot voidaan
kerdtd valtiolle, ndyttdd vaistaméttd viittaavan tosiasiallisesti realisoituneihin
tuloihin. Realisoitumattomien tulojen kerddmista vaoitaisiiny, nimittdin pitaé
ristiriitaisena.

Ennakkoratkaisua pyytadneen tuomioistuimen mukaan tatd tulkintaa tukisi
erityisesti asetuksen 2022/1854 jehdanto-esan 30,perustelukappale, jossa todetaan
seuraavaa:

”Markkinatulojen yldraja “elisi _asetettava' ymarkkinatuloille eikd tuotannon
kokonaistuloille  (mukaan “lukien“hmuut mahdolliset tuloldhteet, kuten
sy6ttdpreemio), jotta el vaikuteta merkittavasti hankkeen alkuperdiseen odotettuun
kannattavuuteen. Riippumattan,siitd; missa sopimusmuodossa sahktkauppaa
kaydaan, ‘markkinatulojen\ylarajaa olisi sovellettava ainoastaan toteutuneisiin
markkinatulothin. Tamé on\tarpeen, jotta ei aiheuteta haittaa tuottajille, jotka
eivat toslasiallisesti hyody nykyisista korkeista sahkon hinnoista sen vuoksi, etta
ne ovat suojanneet tulonsa sahkon tukkumarkkinoiden vaihteluilta. N&ain ollen
silta ‘osin, kuin nykyiset tai tulevat sopimusvelvoitteet, kuten uusiutuvan sédhkon
hankintasopimukset  ja  muuntyyppiset  sahkdnhankintasopimukset  tai
termiinisopimuksiin perustuvat suojaukset, johtavat sahkontuotannosta saataviin
markkinatuloihin, jotka jaavat alle markkinatulojen ylarajan, tima asetus ei saisi
vaikuttaaytallaisiin tuloihin. Sen vuoksi toimenpide, jolla otetaan kayttoon
markkinatulojen yléraja, ei saisi estdd markkinaosapuolia sitoutumasta tallaisiin
sopimusvelvoitteisiin.” (kursivointi ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen).

Kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd johdanto-osan 37 perustelukappaleessa sitéa
vastoin todetaan seuraavaa:

”Markkinatulojen yldrajan tehokkaan taytdntéonpanon varmistamiseksi tuottajien,
valittgjien ja asiaankuuluvien markkinaosapuolten on toimitettava jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille sekd tarvittaessa verkonhaltijoille ja nimitetyille
sdhkomarkkinaoperaattoreille tarvittavat tiedot. Ottaen huomioon niiden
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yksittaisten transaktioiden suuren maaran, joiden osalta jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava markkinatulojen ylarajan
taytantdonpano, kyseisten toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava kayttaa
kohtuullisia arvioita markkinatulojen ylarajan laskemiseksi.” (kursivointi
ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen).

Paitsi ettei ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin nde, milla perusteella
johdanto-osan perustelukappaleet voisivat oikeuttaa kiertdamaan asetuksen
sdannoksig, se ei myodskaan ole edelleenkdan vakuuttunut siitd, ettd johdanto-osan
perustelukappaleessa mainittu mahdollisuus sallia jdsenvaltioiden kéyttaa arvioita
oikeuttaisi ne saatamaan jarjestelmastd, joka perustuu yksinomaanwyelettamiin,
jotka eivat ole kumottavissa, tai olettamiin, jotka ovat kumottavissa aingastaan
osittain niin, ettd jasenvaltion teoreettisesti ennalta méaarittamid, osia (jotka ervét
ole kumottavissa) jaa edelleen voimaan, jolloin tosiasiallisesti Saatuja tuloja ei
edelleenkaan oteta huomioon.

Niistda CREG:n ja Belgian valtion véitteistd, jotka koskevat teknisié, vatkeuksia ja
maksuvelvollisten hallinnollisen taakan keventamista, ennakkeoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin toteaa, ettd vaikka ne voisivatkin otkeuttaa» olettamien (tai
pikemminkin arvioiden) kayttamisen, ne eivat selitd, miksi"nama olettamat eivét
ole kumottavissa, ja ettd maksuvelvellisten “olisI “voitava toimittaa tiedot
todellisista myyntistrategioistaan_ja tostasiallisista tuloistaan ainakin silloin, kun
yhteyden osoittaminen teknistenylaitosten ja myyntiehtojen valilla vaikuttaa
mahdolliselta.

Ennakkoratkaisua pyytanytgtuomicistuin “myods toteaa, ettei komission
kertomuksesta suinkaamyilmene, ettd kaikki jasenvaltiot olisivat ottaneet kayttoon
olettamiin perustuvan jarjestelmén, vaan Belgia ndyttadé olevan suhteellisen yksin
valintoineen.

Tamé olettamiin perustuva jarjestelmd, joka on tarkoitettu sédhkolain 22 ter 8:11&
kayttoon \otetun kaltaisen “maksun laskentaperusteena kéytettavien tulojen
teoreettiseen maarittdmiseen ja johon riidanalainen p&atds perustuu, herattaa
kysymyksen siitd, miten asetuksen 2022/1854 6, 7 ja 8 artiklaa, luettuina yhdessa
sen 2 artiklanyb ja 9 alakohdan kanssa, on tulkittava, jotta voidaan ratkaista,
sallitaanko kyseisissa sadnnoksissa téllainen jarjestelmé. Kansallinen tuomioistuin
katsoo siten tarpeelliseksi pyytaa tasta kysymyksestd ennakkoratkaisua unionin
tuomioistuimelta, jotta se voi ratkaista padasian.

Riidanalaisen paatoksen kattama ajanjakso

Tietyt kantajat vetoavat riidanalaisen pé&atoksen lainvastaisuuteen siltd osin kuin
siind saddet&an, ettd siind vahvistetut ilmoituksen malli ja asiakirjojen muoto on
toimitettava “ajanjaksolta 1.8.2022-31.12.2022”, vaikka asetuksen 2022/1854
22 artiklan 2 kohdan c alakohdassa velvoitetaan asettamaan markkinatulojen
yldraja vasta 1.12.2022 l&htien (toisin kuin asetusehdotuksessa, jossa olisi annettu
jasenvaltioille mahdollisuus s&&taa asetuksen ennenaikaisesta soveltamisesta).
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Ne véittdvat, ettd ylarajan ennenaikaisella soveltamisella loukataan
oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteita, jotka ovat unionin oikeuden
yleisid periaatteita. T&lla ennenaikaisella soveltamisella on my6s merkittavat
kaytannon seuraukset, silla elokuu 2022 oli nimenomaan se kuukausi, jona sahkon
hinnat kohosivat huippuunsa.

Ne lisdavat, ettei unionin lainsaatdja ole selittdnyt, mistd syystd se aikoi antaa
asetukselle 2022/1854 ennenaikaisen vaikutuksen.

CREG vastaa, ettd talouspolitiikan alalla Euroopan unionin toimenpiteet (tdssé
tapauksessa toimenpiteet, joita neuvosto voi toteuttaa SEUT 122 artiklan 1 kohdan
nojalla, jos ilmenee vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen‘kaikkea
energia-alalla) rajoittuvat ainoastaan talouspolitiikkojen koordinointiin,eika niilla
puututa jasenvaltioilla verotusalalla olevaan suvereeniin toimivaltaan, joten
Belgian lains&étaja saattoi toteuttaa talla alallaftéydentavia “teimenpiteitd
verotuksellisen autonomiansa nojalla.

Asetuksessa 2022/1854 itsessaan ei sitd paitsii yhdenmukaisteta ylijaamaétulojen
verotusta, vaan siind ainoastaan varmistétaan jasenvaltioiden toimenpiteiden
yhteensovittaminen, ja jasenvaltioilla on edelleen_laaja harkintavalta etsiesséan
tilanteeseen  tehokkaita  ratkaisujaw, kansallisten®senergiamarkkinoidensa
erityispiirteet huomioon ottaen.

Belgian valtio tdsmentad, ettei,kyseisessa asetuksessa suinkaan kielletty Belgiaa
toteuttamasta verotoimenpiteitd 1.12.2022, edeltdneend ajanjaksona, tassa
tapauksessa ajanjaksona, jokaialkeisl:8.2022.

Se, ettd Belgia kaytti “emaa verotusvaltaansa Kkyseisend ajanjaksona, on
toissijaisuus- ja.suhteellisuusperiaatteiden mukaista ja siten taysin laillista.

Belgian valtio viittaaamyQs asetuksen 2022/1854 8 artiklan 1 kohtaan, jonka
mukaan Jésenyaltiot voivat “pitdd voimassa tai ottaa k&yttdon toimenpiteitd, joilla
rajoitetaan edelleen 7 artiklan 1 kohdassa luetelluista l&hteistd s&éhkoa tuottavien
tuottajien, “markkimatuloja, mukaan lukien mahdollisuus tehda ero eri
teknologioiden valilla, seka muiden markkinaosapuolten markkinatuloja, mukaan
lukien séhkokauppaa kayvat markkinaosapuolet”, ja siten laajentaa yléarajan
koskemaan asetuksessa séadettya ajanjaksoa aikaisempaa ajanjaksoa.

Se, ettd asetusehdotuksessa mainittua mahdollisuutta asetuksen ennenaikaiseen
soveltamiseen ei siséllytetty asetuksen lopulliseen tekstiin, selittyy silla, ettei
tallaisesta nimenomaisesta sadnnoksestd olisi ollut mitddn hyo6tyd, eikd sita
suinkaan voida pitdd osoituksena siitd, ettd unionin lainsaataja olisi tarkoittanut
kieltdd markkinatulojen ylérajaa koskevan jarjestelmén  ennenaikaisen
soveltamisen.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin toteaa, ettd riidanalaisessa paattksessa
tarkoitettu ajanjakso perustuu sédhkélain 22 ter §:n 1 momentiin, jossa séadetéan,
ettd “tdssd pykaldssd vahvistetaan yldraja — - 1.8.2022-30.6.2023 - -

10



o1

52

53

54

55

ELECTRABEL YM.

realisoituneille — — tuloille”, ja ettd kyseisen lain perusteluissa mainitaan, etta silla
“pannaan asetus [2022/1854] osittain tdytdnto6n”, ja tdma taytdntéonpanon
osittaisuus” johtuu siitd, ettd 16.12.2022 annetulla lailla on tarkoitus panna
asetus 2022/1854 taytantdon ainoastaan sahkod (asetuksen Il luku) eikd oljya,
kaasua ja hiiltd koskevien sdédnndsten osalta (asetuksen 111 luku).

Kyseinen tuomioistuin korostaa, ettei Belgian lainséétdja ole esittanyt syyta, jonka
vuoksi se asetti maksun voimaantulopdivaksi eri ajankohdan  kuin
asetuksessa 2022/1854 saadetaan, eikd valmisteluasiakirjojen tarkastelusta
myoskéén ilmene, ettd maksujérjestelmé olisi luonteeltaan hybridi (eli ettd se
toteutettiin ~ kansallisena  toimenpiteend  1.8.2022-30.11.2022 “ja  sitten
asetuksen 2022/1854 taytantéonpanona 1.12.2022 lahtien), kuteny, CREG ja
Belgian valtio vaittavat.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan “asetukseny 22 artiklan
2 kohdassa, jossa vahvistetaan ylijaddmaétulojen _ylarajan Aoimaantulopaivéksi
1.12.2022 ja varmistetaan siten toimenpiteiden* koordinointiyasenvaltioiden
vélilla, voi olla esteend kansallisille toimenpiteille, joilla ‘jarjestelmé saatetaan
voimaan tata aikaisempana ajankohtana.

Kyseinen tuomioistuin viittaa taltd¢ @sin asetuksen2022/1854 johdanto-osan
11 perustelukappaleeseen, jossa todetaan, ‘€ttd koordinoimattomien rajoitusten
asettaminen — — sahkontuotannesta saa[dui]lle, markkinatuloille voi johtaa
merkittaviin vaaristymiin tuettajien-valillawunionissa”. Se viittaa myds unionin
oikeuden ensisijaisuuden | ja tehokkuuden, periaatteisiin sek& unionin ja
jasenvaltioiden vélisen vilpittGmaniyhteistyon periaatteeseen.

Asetuksen 2022/1854 ‘8,artiklan 1 kohdan a alakohdan osalta ennakkoratkaisua
pyytaneelle tuemioistuimelle< onyepaselvas, sisaltyyko jasenvaltioille jatettyyn
mahdollisuuteen “pitéd voimassa tal ottaa kayttéon toimenpiteitd, joilla rajoitetaan
edelleen_sahkod tuottavien tuottajien markkinatuloja” myds mahdollisuus ottaa
ylérajaa ‘koskeva jarjestelm& kayttoon jo ennen tdmén asetuksen voimaantuloa,
koska, asetuksen ylarajaa koskevia sdannoksia (myods sen 8 artiklaa) sovelletaan
vain 1.12:2022-30.6.2023.

Tassa tilanteessa, ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo tarpeelliseksi
pyytaa unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua siita, miten
asetukseni2022/1854 6, 7, 8 ja 22 artiklaa, luettuina yhdessd unionin oikeuden
ensisijaisuuden ja tehokkuuden periaatteiden ja vilpittdman yhteistyon periaatteen
kanssa, on tulkittava sen maarittdmiseksi, ovatko ndma saannokset esteena
sellaisille kansallisille toimenpiteille, joissa s&&detdén sahkontuottajien saamien
ylijaddmatulojen yléarajan taytdntéonpanosta kyseisessa asetuksessa saddettya
ajankohtaa aikaisempana ajankohtana.
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Ennakkoratkaisukysymykset

1)

2)

3)

12

Onko korkeisiin energianhintoihin liittyvista hatatoimenpiteista 6.10.2022
annetun neuvoston asetuksen 2022/1854 6, 7 ja 8 artiklaa, luettuina yhdessa
sen 2artiklan 5 ja 9alakohdan, sen johdanto-osan kaikkien
perustelukappaleiden valossa ja erityisesti yhdessa SEUT 288 ja
SEU 6 artiklan kanssa, tulkittava siten, ettd ne ovat esteend s&hkdlain
22 ter 8:n ja erityisesti sen 5 momentin 2 kohdan kaltaisille kansallisille
toimenpiteille, joissa séadetdan, ettd kyseisen asetuksen 6 artiklassa saadetty
ylaraja tarkoittaa, ettd tdman ylarajan ylittdvat tulot keratddn maksuina
sahkontuottajilta, jos tulojen ylijddmaisyys asetettuun ylarajaangverrattuna
maéaritetdan tiettyjen laitosten tietyiltda markkinoilta saamien “tulojen
perusteella kayttamélla olettamia, jotka eivéat ole kumattavissa, ja joiden
avulla laitoksille lasketaan teoreettiset tulot (ks., sahkdlain “22 ter §:n
5 momentin 2 kohdan 1 ja 2 alakohta), ja siten estetddn maksuvelvollisia
ilmoittamasta ja kayttamasta laskennassa todellisiatulojaan?

Onko korkeisiin energianhintoihin liittyvistd hatatoimenpiteista 6.10.2022
annetun neuvoston asetuksen 2022/1854 6, 7 ja 8 artiklaa, luettuina yhdessa
sen 2artiklan 5 ja 9 alakohdan kanssa,..sen johdanto-osan kaikkien
perustelukappaleiden valossa  jay, erityisesti “yhdessa SEUT 288 ja
SEU 6 artiklan ja suhteellisuusperiaattéen kanssa, tulkittava siten, ettd ne
ovat esteend sdhkolain 22ter 8:n ja erityisesti Sen 5 momentin 2 kohdan
kaltaisille kansallisille®“toimenpiteille, joissa sdadetddn, ettd Kkyseisen
asetuksen 6 artiklassa'saadetty ylaraja tarkoittaa, ettd tdman yldrajan ylittavat
tulot keratddn _maksuina ™ sahkontuottajilta, jos tulojen ylijddmaisyys
asetettuun yl&rajaan, verrattuna maéaritetaddn tiettyjen laitosten tietyilta
markkinoilta saamieniytulojen perusteella (ks. s&hkolain 22 ter §:n
5 mamentinu2, kohdan3, 4,05 ja 6 alakohta) k&yttdmalla olettamia, joiden
esitetddn olevamykumottavissa mutta jotka voidaan kumota yhtdaltd vain
esittamalla nayttéd sahkontuottajien kaikkien laitosten tosiasiallisista
tuloista, “asetuksen soveltamisalaan kuulumattomat laitokset mukaan
luettuina, jantoisaalta vain kayttdmalla tiettyja muita olettamia, jolloin
estetdan maksuvelvollisia ilmoittamasta ja kayttaméasta laskennassa todellisia
tulojaan?

Onko korkeisiin energianhintoihin liittyvistd hatatoimenpiteista 6.10.2022
annetun neuvoston asetuksen 2022/1854 6, 7, 8 ja 22 artiklaa, luettuina
yhdessé unionin oikeuden ensisijaisuuden ja tehokkuuden periaatteiden ja
vilpittéman yhteistyon periaatteen (SEU 4 artiklan 3 kohta) ja erityisesti
SEUT 288 artiklan  kanssa ja  kyseisen asetuksen  johdanto-osan
perustelukappaleiden valossa, tulkittava siten, ettd ne ovat esteend
16.12.2022 annetulla lailla lisatylle sahkolain 22 ter §:n 1 momentin
kaltaisille kansallisille toimenpiteille, jotka on toteutettu kyseisen asetuksen
voimaantulon jélkeen ja joilla s&hkontuottajien saamien markkinatulojen
yldraja pannaan taytdntdon aikaisempana ajankohtana kuin 1.12.2022, eli jo
1.8.2022?
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Pyynto asian kasittelemisesta nopeutetussa menettelysta

56 Koska ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin kasittelee kanteet sahkdélain
29 bis §:n mukaisesti vélitoimista paattavana tuomioistuimena, se pyytaa, etté asia
kasiteltdisiin nopeutetussa menettelyssd unionin tuomioistuimen tyogjarjestyksen
105 artiklan mukaisesti.

13



