NADASDI OG NEMETH

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

5. oktober 2006”

I de forenede sager C-290/05 og C-333/05,

angdende anmodninger om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Hajda-Bihar Megyei Birésag og af Bacs-Kiskun Megyei Birésag (Ungarn)
ved afgerelser af 3. marts og 12. juli 2005, indgéet til Domstolen henholdsvis den
19. juli og den 14. september 2005, i sagerne:

Akos Nadasdi (sag C-290/05)

mod

Vam- és Pénziigyérség Eszak-Alfoldi Regiondlis Parancsnoksaga,

og

Ilona Németh (sag C-333/05)

mod

Vam- és Pénziigyorség Dél-Alfoldi Regionalis Parancsnoksaga,
* Processprog: ungarsk.
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har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne N. Colneric (refererende

dommer), J.N. Cunha Rodrigues, M. Ilesi¢ og E. Levits,

generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: fuldmeegtig B. Fiilop,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 1. juni 2006 (sag
C-290/05),

efter at der er indgivet indleg af:

— Akos Nédasdi ved tigyvéd Z. Lampé

— Ilona Németh ved tigyvéd L. Szabados

— den ungarske regering ved P. Gottfried (sagerne C-290/05 og C-333/05) samt
ved R. Somssich og A. Miiller (sag C-290/05), som befuldmeegtigede

— den polske regering ved J. Pietras, som befuldmeegtiget
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— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved R. Lyal og K. Riczné-
Talabér, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 13. juli 2006,

afsagt folgende

Dom

Anmodningerne om preejudiciel afgarelse vedrorer fortolkningen af artikel 23 EF, 25
EF, 28 EF og 90 EF, samt artikel 33 i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj
1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omseetningsafgifter —
Det felles merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1),
som endret ved Ridets direktiv 91/680/EQF af 16. december 1991 (EFT L 376, s. 1,
herefter »sjette direktiv«).

Spergsmalene er blevet rejst i to sager, der fores mellem Akos Nadasdi og Ilona
Németh mod henholdsvis Viam- és Pénziigyérség Eszak-Alfoldi Regiondlis
Parancsnoksaga (told- og finanskontrollen for regionen Eszak-Alféld) og Vam- és
Pénziigyérség Dél-Alfoldi Regiondlis Parancsnoksdga (told- og finanskontrollen for
regionen Dél-Alfold) vedrerende en registreringsafgift, som sagsegerne er blevet
pélagt at betale ved indregistreringen i Ungarn af brugte motorkeretajer, der er kabt
i Tyskland.
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Retsforskrifter

Feellesskabsretten

Artikel 23 EF bestemmer:

»1. Fellesskabets grundlag er en toldunion, som omfatter al vareudveksling, og som
indebeerer forbud mod told ved indfersel fra og ved udfersel til andre medlemsstater,
savel som mod alle afgifter med tilsvarende virkning, samt indferelse af en feelles
toldtarif over for tredjeland.

2. Bestemmelserne i artikel 25 og i kapitel 2 i dette afsnit finder anvendelse pa varer
med oprindelse i medlemsstaterne, og pa de varer hidrerende fra tredjelande, som
frit kan omseettes i medlemsstaterne.«

Artikel 25 EF fastseetter:

»Told ved indfersel og udfersel og andre afgifter med tilsvarende virkning er forbudt
mellem medlemsstaterne. Dette geelder ogsé finanstold.«
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Artikel 90 EF har felgende ordlyd:

»Ingen medlemsstat mé& direkte eller indirekte paleegge varer fra andre medlems-
stater interne afgifter af nogen art, som er hgjere end de afgifter, der direkte eller
indirekte palegges lignende indenlandske varer.

Endvidere md ingen medlemsstat paleegge varer fra andre medlemsstater interne
afgifter, som indirekte vil kunne beskytte andre produkter.«

Sjette direktivs artikel 33 fastseetter:

»1. Med forbehold af andre feellesskabsbestemmelser, navnlig sédanne, der er fastsat
i geeldende fellesskabsbestemmelser om den generelle ordning for besiddelse af,
omseetning af og kontrol med punktafgiftspligtige varer, er bestemmelserne i dette
direktiv ikke til hinder for, at en medlemsstat opretholder eller indferer afgifter pa
forsikringsaftaler, afgifter pa spil og veeddemal, punktafgifter, indregistreringsafgifter
og i det hele taget alle former for skatter og afgifter, der ikke har karakter af
omseetningsafgift, dog forudsat at disse skatter og afgifter ikke i samhandelen
mellem medlemsstaterne giver anledning til formaliteter ved greensepassagen.

I-10159



DOM AF 5.10.2006 — FORENEDE SAGER C-290/05 OG C-333/05

2. Enhver henvisning i dette direktiv til punktafgiftsbelagte varer er en henvisning til
folgende varer, saledes som de er defineret i geldende fellesskabsbestemmelser:

— mineralolie

— alkohol og alkoholholdige drikkevarer

— forarbejdet tobak.«

De ungarske bestemmelser

Lov nr. CX/2003 om registreringsafgift (a regisztraciés adérél sz6l6 2003. évi CX.
torvény, herefter »registreringsafgiftsloven«) bestemmer:

»Artikel 1

1. Registreringsafgiften (herefter »afgiften«) skal betales for personbiler og
campingvogne (herefter »personbilen«), der tages i brug pd Republikken Ungarns
omréde (herefter »det nationale omrade«).

[...]
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Artikel 2

1. Ibrugtagning indebeerer en forste indregistrering af personbilen pa det nationale
omréde (i tilfelde af, at koretojet endres, skal det indregistreres pa ny som folge af
den pégeldende endring) og forudseetter, at de relevante oplysninger angives pa
registreringsattesten [...]

8. Import: import eller indfersel pd anden vis til det nationale omrade af
motorkeretgjer fra omrader uden for Det Europeeiske Feellesskab (herefter
»Feellesskabet«)

Artikel 3

2. Med forbehold af stk. 4 skal afgiften betales af enhver fysisk eller juridisk person
samt enhver organisation uden status som juridisk person, der er part i den retsakt,
der udger beviset for ejendomsrettens erhvervelse.
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4. Hvis ibrugtagningen er en direkte folge af importen af personbilen, har
importeren pligt til at betale afgiften.

Artikel 6

1. Forpligtelsen til at betale afgiften opstar:

a) ved ibrugtagning af en personbil pa det nationale omrade, nar ejendomsretten
hertil erhverves

b) ved eendring af en personbil pa dagen, hvor denne eendring finder sted.

Artikel 8

1. Afgiftens storrelse er fastsat i bilaget til denne lov for de forskellige kategorier af
personbiler.
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2. Ved endring af en personbil fastseettes afgiftens storrelse pé det tidspunkt, hvor
den endrede bil tages i brug, som differencen mellem den afgift, der skulle have

veeret betalt for eendringen, og den afgift, der skulle have veeret betalt efter denne
eendring.

3. Den afgiftspligtige person skal indbetale afgiften til de kompetente myndigheder,
hvis den difference, der saledes fremkommer, er positiv.

Artikel 13

1. Skattemyndighederne refunderer afgiften eller modregner den efter anmodning i
en skatterestance, hvis den afgiftspligtige udfarer bilen fra det nationale omréde.

Artikel 15

Den miljsmzessige indplacering foretages i overensstemmelse med punkt Il i bilag 5
til forordning K6HEM nr. 6/1990 (IV. 12.) om tekniske krav til ibrugtagning og
fortsat brug af vejtransportkeretgjer, der er geeldende den 30. august 2003.
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I bilaget til registreringsafgiftsloven fastseettes afgiftens storrelse i forhold til
omfanget af bilens udstedning, det breendstof der benyttes, og sterrelsen af
motorens cylinder. Disse belab anvendes efter en fast skala uatheengigt af, om der er
tale om indregistrering af en ny eller en brugt bil.

Den neevnte lovs artikel 16 har sendret bestemmelserne i lov nr. 1/1988 om feerdsel
pd offentlig vej (a kozuti kozlekedésrol szolé 1988. évi I torvény, herefter
»feerdselsloven«).

Sidstneevnte lovs artikel 5, stk. 4, som endret, har folgende ordlyd:

»Ethvert keretgj, der kerer med tilladelse fra en kompetent udenlandsk myndighed,
og hvis nummerplade er udleveret af en siddan, kan feerdes i trafikken pa det
nationale omrade pé& de betingelser, der er fastsat i den relevante lovgivning.«

Feerdselslovens artikel 23 bestemmer:

»1. Et keretaj kan — efter den i stk. 3 omhandlede gennemgang — tages i brug, nér
ejeren under den administrative procedure har fert bevis for, at han er keretgjets
rette ejer, at han har tegnet en ansvarsforsikring, og at han har betalt den
registreringsafgift, der er fastsat i den relevante lovgivning.
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2. Ibrugtagning af keretgjerne forudseetter, at myndighederne har udleveret
nummerplader og en registreringsattest, samt at keretgjet er indfert i motor-
registeret.

6. Den nationale forer af keretgjet skal indlede proceduren for ibrugtagning af et
koretaj, der er pafert udenlandske nummerplader, og som er tilteenkt at skulle
anvendes pd det nationale omrade, senest 30 dage efter keretgjets erhvervelse eller
import.«

I ferdselslovens artikel 47, litra t), er det fastsat, at der ved »national ferer« forstas:

»en farer, der har bopel, seedvanligt opholdssted eller hjemsted pa Republikken
Ungarns omrade«.

Samtidig med at registreringsafgiftsloven tradte i kraft den 1. februar 2004, blev lov
nr. LXXVIII/1991 om forbrugsafgifter (a fogyasztasi adérol sz616 1991. évi LXXVIIL
térvény) opheevet. Ved sidstnaevnte lov var der blevet indfort en omseetningsafgift pa
visse varer, herunder biler, som dels fabrikanterne af de pigeldende varer skulle
indbetale til fordel for statsbudgettet, dels debitorerne for toldskyld i tilfeelde af
import. I henhold til forbrugsafgiftslovens artikel 6, stk. 1, skulle denne afgift ikke
erleegges, nar brugte varer, herunder biler, blev sat til salg pa det nationale marked.
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Tvisten i hovedsagerne og de prejudicielle sporgsmal

Sag C-290/05

Den 2. maj 2004 kebte Akos Nédasdi en brugt personbil i Tyskland til 6 000 EUR,
som han den 13. maj 2004 anmeldte til betaling af registreringsafgift ved Debreceni
Févdmbhivatal (toldmyndigheden i Debrecen).

Ved afgorelse af 14. maj 2004 fastsatte den neevnte myndighed registreringsafgiften
til 150 000 HUF, hvilket belob Akos Nadasdi indbetalte samme dag. Myndigheden
udstedte en kvittering dateret den 14. maj 2004 p4, at den afgiftspligtige havde betalt
afgiften.

Vam- és Pénziigy6rség Eszak-Alfoldi Regiondlis Parancsnoksiga endrede i
forbindelse med udevelsen af sine kontrolbefgjelser ved afgerelse nr. 8074/2004 af
11. november 2004 den afgerelse, der var truffet af Debreceni Févambhivatal, og
fastsatte sterrelsen af den registreringsafgift, som sagsogeren skulle betale, til
390 000 HUF og péilagde ham at indbetale differencen pa 240 000 HUE, inden for en
frist pa 15 dage at regne fra det tidspunkt, hvor afgerelsen blev endelig.

Ifolge begrundelsen for afgorelse nr. 8074/2004 skete berigtigelsen af registrerings-
afgiftens belob som folge af vedtagelsen af lov nr. XII/2004 om endring af lov
nr. CX/2003 om registreringsafgift (a regisztraciés adérdl szél6 2003. évi CX.
torvény modositdsardl rendelkezé 2004. évi XIL torvény), der tradte i kraft den
14. maj 2004, idet den nye tarif fandt anvendelse, nar kvitteringen p4, at den neevnte
afgift er betalt, var blevet udstedt efter, at lov nr. XII/2004 tradte i kraft.
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Akos Nadasdi anlagde herefter sag ved den foreleeggende ret med henblik p4 at opnd
en retlig provelse af afgerelse nr. 8074/2004.

Under disse omstendigheder har Hajda-Bihar Megyei Birésag besluttet at udseette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»1) Tillader artikel 90, stk. 1, EF medlemsstaterne at opretholde en afgift, der
pahviler brugte biler med oprindelse i en anden medlemsstat, sifremt afgiften er
helt uatheengig af keretajets veerdi, og dens storrelse udelukkende fastseettes pa
grundlag af bilernes tekniske egenskaber (motortype, cylindervolumen) og i
henhold til en klassificering i kategorier, der er bestemt af miljghensyn?

2) Séafremt det forste sporgsmél besvares bekreftende, sperges, om lov
nr. CX/2003 om registreringsafgift, der finder anvendelse i sagen, for sa vidt
angér importerede brugte biler er forenelig med artikel 90, stk. 1, EF, nér henses
til, at der ikke skal betales registreringsafgift for keretojer, der allerede var taget i
brug i Ungarn for lovens ikrafttreeden?«

Sag C-333/05

Den 28. december 2004 anmeldte llona Németh en brugt personbil, som hun havde
kebt i Tyskland, til Kecskeméti Févambhivatal (afgiftsmyndigheden i Kecskeméti)
med henblik pd betaling af registreringsafgift. I henhold til forordning K6HEM
nr. 6/1990, der er udstedt af Ministeriet for Transport, Kommunikation og
Offentlige Arbejder, henforte Bacs-Kiskun Megyei Kozlekedési Feluigyelet (feerd-
selsinspektionen i regionen Bécs-Kiskun) keretajet under miljekategori nr. 7.
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Kecskeméti Févamhivatal fastsatte registreringsafgiften til 390000 HUE, idet
myndigheden bade tog hensyn til keretgjets tekniske og miljomeessige egenskaber.

llona Németh klagede over denne afgarelse, men afgarelsen blev stadfeestet af Vam-
és Pénziigy6rség Dél-Alfoldi Regiondlis Parancsnoksiga i sin egenskab af
administrativt rekursorgan.

llona Németh indbragte herefter sagen for den foreleggende ret, idet hun gjorde
geeldende, at registreringsafgiften er i strid med feellesskabsretten. Efter sagsegerens
opfattelse er registreringsafgiften i det veesentlige en indferselstold, og den er som
sddan forbudt inden for Det Europeiske Feellesskab i henhold til artikel 23 EF og 25
EF. Safremt registreringsafgiften ikke kan anses for en told eller en afgift med
tilsvarende virkning, kan den anses for en afgift, der er i strid med artikel 90 EF-93
EF, eller for en omsetningsafgift, der er forbudt i henhold til sjette direktivs
artikel 33, hvorfor den ikke kan finde anvendelse.

Det er under disse omsteendigheder, at Bacs-Kiskun Megyei Birésag har besluttet at
udseette sagen og at foreleegge Domstolen falgende preejudicielle spargsmal:

»1) Kan en national afgift som den ungarske registreringsafgift anses for told eller
en afgift med tilsvarende virkning?

2) Safremt sporgsmal 1 besvares benaegtende: Kan en national afgift som den
ungarske registreringsafgift — hvis betaling er en forudseetning for indregistre-
ring og ibrugtagning af personbiler — anses for en form for importafgift?
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3) Safremt spergsmal 2 besvares benzegtende: Er en national afgift som den
ungarske registreringsafgift forenelig med artikel 90 EF og artikel 33 i [sjette]
direktiv [...], eller er den i strid med det feelles merveerdiafgiftssystem?

4) Er en national afgift som den ungarske registreringsafgift forenelig med
feellesskabsretten pa dens nuveerende udviklingstrin, nar registreringsafgiften pa
nye og brugte personbiler — bortset fra keretgjernes klassificering ud fra
miljohensyn — p4d ingen made afspejler veerditabet pa brugtvognen og helt er
uatheengig af, hvorndr bilen blev taget i brug, og hvor leenge den (retmeessigt)
har veeret i brug?«

Retsforhandlingerne ved Domstolen

Efter at have hert generaladvokaten har Domstolen i overensstemmelse med
procesreglementets artikel 104, stk. 4, andet punktum, besluttet at treeffe afgarelse
uden mundtlig forhandling i sag C-333/05.

Pa baggrund af sag C-290/05 og sag C-333/05’s sammenheeng ber de i henhold til
procesreglementets artikel 43 forenes med henblik pd domsafsigelsen.
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Formaliteten

Sag C-290/05

Den ungarske regering har nedlagt pastand om, at anmodningen om preejudiciel
afgorelse afvises. Regeringen har for det forste gjort geldende, at den foreleeggende
ret ber tage stilling til spergsmélet om, hvorvidt sagsegeren i hovedsagen skulle
betale registreringsafgift efter den nye tarif. Der er i sagens natur tale om et
sporgsmal om anvendelse af intern ret. I foreleeggelseskendelsen redegores der ikke
for, hvorledes den enskede fortolkning af feellesskabsretten er af betydning for
sagens udfald. Ifelge regeringen er sporgsmalene af hypotetisk karakter. Regeringen
har for det andet gjort geeldende, at anmodningen om preejudiciel afgorelse ikke
indeholder en tilstreekkelig detaljeret redegorelse for den nationale lovgivning, der
finder anvendelse i hovedsagen.

Hertil bemeerkes, at proceduren i henhold til artikel 234 EF er baseret pa en klar
adskillelse mellem de nationale retters og Domstolens funktioner. Det tilkommer
udelukkende den nationale ret, for hvilken en tvist er indbragt, og som har ansvaret
for den retsafgorelse, som skal treeffes, i lyset af den konkrete sag at vurdere, sével
om en prejudiciel afgarelse er nadvendig for, at den kan afsige dom, som relevansen
af de sporgsmél, den foreleegger Domstolen. Nar de forelagte sporgsmél vedrerer
fortolkningen af fellesskabsretten, er Domstolen derfor principielt forpligtet til at
treeffe en afgerelse (jf. bl.a. dom af 11.7.2006, sag C-13/05, Chacén Navas, Sml. [, s.
6467, preemis 32 og den deri nevnte retspraksis).

Domstolen har dog ogsé udtalt, at den i seerlige tilfzelde med henblik pa at efterprove
sin egen kompetence er befgjet til at undersage de omstendigheder, hvorunder den
nationale domstol har forelagt sagen. Domstolen kan kun afsld at treeffe afgorelse
vedrerende et preejudicielt spergsmal fra en national ret, ndr det klart fremgar, at
den onskede fortolkning af feellesskabsretten savner enhver forbindelse med
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realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, ndr problemet er af hypotetisk
karakter, eller nar Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige oplysninger, som
er ngdvendige for, at den kan foretage en saglig korrekt besvarelse af de stillede
sporgsmal (jf. Chac6n Navas-dommen, preemis 33 og den deri neevnte retspraksis).

For at opnd en fortolkning af feellesskabsretten, som den nationale ret kan bruge, er
det pakreevet, at denne giver en beskrivelse af de faktiske omstendigheder og de
regler, som det forelagte spergsmal heenger sammen med, eller i alt fald forklarer det
faktiske forhold, der er baggrunden for dens spergsmal (jf. dom af 11.9.2003, sag
C-207/01, Altair Chimica, Sml. I, s. 8875, premis 24, og af 12.4.2005, sag C-145/03,
Keller, Sml. I, s. 2529, premis 29).

I den foreliggende sag skal det indledningsvis bemeerkes, at Domstolen rader over
tilstreekkelige oplysninger til at besvare de forelagte spargsmal pa en hensigtsmeessig
made. Det er falgelig ikke nadvendigt at indhente mere detaljerede oplysninger om
den nationale lovgivning, der finder anvendelse i hovedsagen.

Hvad angdr grundene til, at spargsmalene er blevet forelagt, har den foreleeggende
ret anfort, at selv om Akos Nadasdi ikke har gjort geeldende, at registreringsafgifts-
loven er i strid med feellesskabsretten, er retten af den opfattelse, at fellesskabsretten
skal anvendes ex officio i en sag, der vedrerer import af brugte biler. Det fremgar af
denne forklaring, at den foreleeggende ret ensker at foretage en provelse af
spergsmalet om, hvorvidt afgerelse nr. 8074/2004, der er omtvistet i hovedsagen, er
lovlig efter feellesskabsretten. Det kan sledes ikke med faje heevdes, at de forelagte
sporgsmadl er af hypotetisk karakter.

Anmodningen om prejudiciel afgorelse ber derfor fremmes til realitetsbehandling.
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Sag C-333/05

Den ungarske regering har rejst tvivl om, hvorvidt det andet og det fjerde spergsmal
kan antages til realitetsbehandling, idet den har henvist til den omstendighed, at
den foreleeggende ret ikke har angivet de faktiske og retlige grunde til, at det er
nedvendigt at foreleegge disse spergsmal for Domstolen.

Den foreleeggende ret har imidlertid forklaret, at safremt Domstolen besvarer de
sporgsmal, som sagsegeren i hovedsagen har rejst, bekreeftende, kan den give
sagsogeren medhold i sagen, og at den i modsat fald ma frifinde sagsogte.

Den ungarske regerings tvivl er derfor ugrundet, og anmodningen om preejudiciel
afgarelse ber folgelig fremmes til realitetsbehandling.

De prejudicielle sporgsmal

Forste og andet sporgsmdl i sag C-333/05

Med det forste sporgsmél ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
en afgift som den, der er indfert ved registreringsafgiftsloven, udger en told ved
indfersel eller en afgift med tilsvarende virkning i den i artikel 23 EF og 25 EF
forudsatte betydning. Det andet sporgsmél skal forstas sdledes, at retten ensker
oplyst, om en sidan afgift er en indferselsafgift, der er forbudt i medfer af de nevnte
bestemmelser. Det andet spergsmal vedrerer siledes det samme problem som det,
der er forelagt Domstolen ved det forste spergsmal. En indferselsafgift er nemlig
omfattet af kategorien afgifter med tilsvarende virkning som omhandlet i de nevnte
bestemmelser.
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En afgift som registreringsafgiften er ikke told i egentlig forstand.

Hvad angér spergsmalet om, hvorvidt den kan henferes under begrebet afgifter med
tilsvarende virkning, bemeerkes, at det af fast retspraksis fremgar, at enhver
gkonomisk byrde, der ikke er told i egentlig forstand, som pélegges ensidigt og
belaster varer som folge af greenseoverskridelsen, uanset benzevnelse eller opkreev-
ningsmade, er en afgift med tilsvarende virkning i den i artikel 23 EF og 25 EF
forudsatte betydning (jf. blLa. dom af 17.7.1997, sag C-90/94, Haahr Petroleum, Sml.
I, s. 4085, preemis 20, og af 2.4.1998, sag C-213/96, Outokumpu, Sml. I, s. 1777,
preemis 20).

En afgift som den, der er indfert ved registreringsafgiftsloven, opkreeves ikke som
folge af, at grensen til den medlemsstat, der paleegger varen denne afgift, passeres,
men ved indregistrering af keretgjet pd denne stats omradde med henblik pa
ibrugtagning.

En sadan afgift er en del af en generel, intern afgiftsordning for varer og skal derfor
gennemgds pd grundlag af artikel 90 EF.

Det forste og det andet spergsmal, der er forelagt i sag C-333/05, skal folgelig
besvares med, at en afgift som den, der er indfert ved registreringsafgiftsloven, og
som ikke paleegges personbiler som folge af, at de passerer greensen, ikke udger en
told ved indfersel eller en afgift med tilsvarende virkning i den i artikel 23 EF og 25
EF forudsatte betydning.
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Sporgsmdlene i sag C-290/05 samt forste led af tredje sporgsmal og fjerde sporgsmdl i
sag C-333/05

Med disse spergsmal ensker de foreleeggende retter nermere bestemt oplyst, om
artikel 90, stk. 1, EF skal forstés sdledes, at bestemmelsen er til hinder for en afgift
som den, der er indfert ved registreringsafgiftsloven.

Retterne har i denne forbindelse anfort, at en sddan afgift ikke opkreves af biler, der
er taget i brug i Ungarn, for den nevnte lov tradte i kraft (andet spergsmil i sag
C-290/05), at afgiften er helt uathengig af keretgjets veerdi, idet dens storrelse
udelukkende fastseettes pad grundlag af disses tekniske egenskaber (motortype,
cylindervolumen) og i henhold til en klassificering i kategorier, der er bestemt af
miljehensyn (forste sporgsmél i sag C-290/05), og at afgiftens storrelse pa ingen
made afspejler veerditabet p& brugte keretgjer og helt er uatheengig af, hvor leenge
koretajet har veeret i brug (fjerde spergsmadl i sag C-333/05).

Som Domstolen tidligere har fastsldet, udger artikel 90 EF et supplement til reglerne
om afskaffelse af told og afgifter med tilsvarende virkning. Denne bestemmelse har
til formal at sikre de frie varebeveegelser mellem medlemsstaterne pa normale
konkurrencevilkdr gennem fjernelse af enhver form for beskyttelse som folge af
interne afgifter, der virker diskriminerende over for varer fra andre medlemsstater
(dom af 15.6.2006, forenede sager C-393/04 og C-41/05, Air Liquide Industries
Belgium, Sml. I, s. 5293, preemis 55 og den deri neevnte retspraksis).

P& omradet for afgifter pd indferte brugte motorkeretagjer har Domstolen ligeledes
fastsldet, at formélet med artikel 90 EF er at sikre, at interne afgifter virker
fuldsteendigt neutralt i forhold til konkurrencen mellem varer, der allerede befinder
sig pd det indenlandske marked, og indferte varer (jf. dom af 29.4.2004, sag
C-387/01, Weigel, Sml. 1, s. 4981, preemis 66 og den deri nevnte retspraksis).
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Ifolge fast retspraksis foreligger der en tilsideseettelse af artikel 90, stk. 1, EE, nar
afgifterne pd henholdsvis den indferte og den tilsvarende indenlandske vare
beregnes forskelligt og efter forskellige regler, saledes at det — selv om det kun matte
ske i visse tilfeelde — forer til en hgjere afgift for den indferte vare (jf. Weigel-
dommen, preemis 67 og den deri neevnte retspraksis). Selv om betingelserne for, at
der foreligger en sidan direkte forskelsbehandling, ikke er opfyldt, kan en afgift
imidlertid udgere en indirekte forskelsbehandling p& grund af dennes virkninger.

Med henblik pd at sikre, at interne afgifter virker neutralt i forhold til konkurrencen
mellem brugte motorkeretgjer, der allerede befinder sig pa det indenlandske
marked, og brugte motorkeretojer, der indferes, skal virkningerne af den
registreringsafgift, der skal betales af brugte koretgjer, der lige er blevet indfert fra
andre medlemsstater end Republikken Ungarn sammenlignes med virkningerne af
residualveerdien af registreringsafgiften, der hviler pa brugte keretgjer af lignende
art, der er indregistreret i Ungarn, og som af denne arsag allerede har veeret palagt
denne afgift.

En sammenligning med de brugte keretgjer, der har veret taget i brug i Ungarn, for
registreringsafgiftsloven tradte i kraft, er ikke relevant. Artikel 90 EF har ikke til
formal at forhindre en medlemsstat i at indfere nye afgifter eller i at sendre
procentsatsen eller beregningsgrundlaget for eksisterende afgifter.

Det folger af det ovenstdende, at den omstendighed, at der — som den ungarske
regering har naevnt — findes brugte koretgjer, der tidligere er blevet indregistreret i
Ungarn, og hvis handelsveerdi inkluderer et belgb, der svarer til residualveerdien af
registreringsafgiften, heller ikke er relevant.

For sa vidt angar de kriterier, der kan anvendes til beregning af en afgift, bemeerkes,
at feellesskabsretten ikke pa sit nuveerende udviklingstrin begrenser den enkelte
medlemsstats frihed til at indfere en differentieret afgiftsordning for visse produkter,
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ogsd selv om disse md anses for lignende varer, jf. artikel 90, stk. 1, EF, nar dette sker
efter objektive kriterier, sdsom arten af de benyttede rastoffer eller den anvendte
fremstillingsmetode. Sddanne afgiftsforskelle er imidlertid kun forenelige med
feellesskabsretten, hvis de forfalger formal, der ogs& er forenelige med kravene i
traktaten og i afledt ret, og hvis den pageeldende afgiftsordning er udformet séledes,
at der ikke sker nogen form for direkte eller indirekte forskelsbehandling af varer
indfert fra andre medlemsstater eller nogen form for beskyttelse af konkurrerende
indenlandsk fremstillede varer (Outokumpu-dommen, premis 30).

Inden for rammerne af en registreringsafgiftsordning udger kriterier sasom
motortype, cylindervolumen og en klassificering pd grundlag af miljemeessige
hensyn, objektive kriterier. De kan sdledes anvendes inden for rammerne af en sadan
ordning. Der stilles derimod ikke krav om, at afgiftens storrelse skal have forbindelse
til keretgjets pris.

En registreringsafgift ma imidlertid ikke have til folge, at der svares hajere afgift af
varer med oprindelse i andre medlemsstater end af lignende indenlandske varer.

Et nyt keretgj, som der i Ungarn er betalt registreringsafgift af, taber imidlertid med
tiden en del af sin markedsverdi. P4 denne madade falder storrelsen af den
registreringsafgift, der indgar i bilens restveerdi, parallelt med veerditabet. Seelges
bilen som brugt bil, kan det kun ske til en procentdel af den oprindelige veerdi, og
denne procentdel omfatter den resterende del af registreringsafgiften.

Det fremgar imidlertid af de sagsakter, som de foreleeggende retter har tilstillet
Domstolen, at der af et keretgj af samme model, af samme alder, med samme
kilometerstand og med i evrigt identiske egenskaber, der er kabt brugt i en anden
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medlemsstat og indregistreret i Ungarn, ikke desto mindre skal betales 100% af den
registreringsafgift, der paleegges biler i denne kategori. Der svares saledes hgjere
afgifter af brugte keretgjer, der er importeret, end af brugte keretgjer af lignende
karakter, der allerede er indregistreret i Ungarn, og som er underlagt den samme
afgift.

Uanset at registreringsafgiften har et miljobeskyttelsesmeessigt grundlag og sigte, og
uanset at den ikke star i forhold til keretgjets handelsveerdi, medferer artikel 90,
stk. 1, EF sdledes, at der skal tages hensyn til veerdiforringelsen i relation til brugte
karetgjer, hvoraf der opkreeves afgift, eftersom denne afgift er karakteriseret ved den
omsteendighed, at den kun opkreeves én gang ved koretgjets forste indregistrering
med henblik pa dets anvendelse i den berorte medlemsstat, og at den séledes indgar i
den neevnte verdi.

Det folger af det foregdende, at de spargsmal, der er forelagt i sag C-290/05, samt
forste led af det tredje spergsmdl og det fierde sporgsmail i sag C-333/05, skal
besvares med, at artikel 90, stk. 1, EF skal fortolkes sdledes, at bestemmelsen er til
hinder for en afgift som den, der er indfert ved registreringsafgiftsloven, for sa vidt
som

— den opkreves af brugte keretgjer, nir de forste gang tages i brug pd en
medlemsstats omrade og

— dens storrelse, der udelukkende fastseettes pa grundlag af keretsjernes tekniske
egenskaber (motortype, cylindervolumen) og i henhold til en klassificering i
kategorier, der er bestemt af miljghensyn, beregnes, uden at der tages hensyn til
koretojernes veerdiforringelse, pd en sddan made at afgiften, ndr den finder
anvendelse pd brugte keretgjer, der er importeret fra andre medlemsstater,
overstiger storrelsen af den registreringsafgift, der indgar i residualveerdien af
lignende brugte keretgjer, der allerede er blevet indregistreret i importmed-
lemsstaten.
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En sammenligning med brugte keretgjer, der er taget i brug i den pageldende
medlemsstat, for denne afgift blev indfert, er irrelevant.

Andet led af det tredje sporgsmdl i sag C-333/05

Den i hovedsagen omhandlede registreringsafgift udger ikke en omszetningsafgift i
den forstand, hvori udtrykket er anvendt i sjette direktivs artikel 33. Afgifts-
grundlaget er nemlig ikke omsetningen. I samhandelen mellem medlemsstaterne
giver den heller ikke anledning til formaliteter ved varens passage af en greense.

En sadan afgift er derfor ikke forbudt i medfer af direktivets artikel 33.

Andet led af det tredje spergsmal skal séledes besvares med, at sjette direktivs
artikel 33 ikke er til hinder for opkreevning af en afgift som den, der blev indfert ved
registreringsafgiftsloven, hvis afgiftsgrundlag ikke er omseetningen, og som i
samhandelen mellem medlemsstaterne ikke giver anledning til formaliteter ved
varens passage af greensen.

Begrensning af denne doms tidsmeessige retsvirkninger

For det tilfeelde, at Domstolen skulle fastsla, at en afgift som den, der er indfert ved
registreringsafgiftsloven, er i strid med artikel 90, stk. 1, EF, har den ungarske
regering under det retsmede, der blev atholdt i sag C-290/05, anmodet Domstolen
om at begreense dommens tidsmeessige retsvirkninger. Den polske regering har i sit
skriftlige indleeg til Domstolen i samme sag stottet denne anmodning.
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Det folger af fast retspraksis, at den fortolkning, som Domstolen foretager af en
feellesskabsretlig regel under udavelse af sin kompetence i henhold til artikel 234 EF,
i ngdvendigt omfang belyser og preeciserer betydningen og rekkevidden af den
pageeldende regel, siledes som den skal forstis og anvendes, henholdsvis burde have
veeret forstdet og anvendt, fra sin ikrafttreeden. Heraf folger, at den séledes fortolkede
regel kan og skal anvendes af domstolene endog i forbindelse med retsforhold, der er
stiftet og bestdr, for der afsiges dom vedrerende fortolkningsanmodningen, safremt
betingelserne for at anlegge sag om anvendelsen af den neevnte regel i ovrigt er
opfyldt (jf. bla. dom af 2.2.1988, sag 24/86, Blaizot, Sml. s. 379, preemis 27, af
15.12.1995, sag C-415/93, Bosman, Sml. [, s. 4921, preemis 141, og af 10.1.2006, sag
C-402/03, Skov og Bilka, Sml. [, s. 199, preemis 50).

I denne forbindelse bemzerkes, at Domstolen kun undtagelsesvis under anvendelse
af et almindeligt retssikkerhedsprincip, der er kneesat i Feellesskabets retsorden, vil
finde anledning til at begreense borgernes mulighed for at péberédbe sig den séledes
fortolkede bestemmelse med henblik pd anfegtelse af tidligere i god tro stiftede
retsforhold. For at der kan treeffes bestemmelse om en sddan begrensning skal to
hovedbetingelser veere opfyldt, nemlig at de berarte parter skal veere i god tro, og at
der skal vere fare for alvorlige forstyrrelser (jf. bl.a. dom af 28.9.1994, sag C-57/93,
Vroege, Sml. [, s. 4541, preemis 21, af 12.10.2000, sag C-372/98, Cooke, Sml. I,
s. 8683, preemis 42, samt Skov og Bilka-dommen, preemis 51).

Hvad angar faren for alvorlig forstyrrelse har den ungarske regering under
retsmadet fremlagt en opgorelse, der vedrorer perioden fra den 1. maj 2004, hvor
Republikken Ungarn tiltradte Den Europeeiske Union, til den 31. december 2005,
dvs. en periode pa 20 maneder. I lgbet af denne periode blev der indfert 81 612
brugte biler til Republikken Ungarns omrdde fra de evrige medlemsstater. Den
ungarske regering har skennet, at det samlede provenu af den registreringsafgift, der
er opkreevet for disse karetgjer, belaber sig til 116 mio. EUR. Regeringen har dog
medgivet, at det ikke er hele dette belgb, der skal tilbagebetales, men kun det belab,
der svarer til den merafgift, disse koretgjer er blevet pélagt henset til deres
veerdiforringelse.
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Regeringen har imidlertid dels lagt veegt pa de administrative omkostninger, der er
forbundet med den genoptagelse af hver enkelt konkret sag, der er nodvendig for at
kunne tilbagebetale den neevnte merafgift, idet disse omkostninger sandsynligvis
overstiger det samlede beleb, der skal tilbagebetales, dels fremheevet de
vanskeligheder, der er forbundet med at finde frem til alle de personer, der har ret
til en sddan tilbagebetaling.

Under retsmadet kom det frem, at der med virkning fra den 1. januar 2006 er indfert
en skala til brug for nedsettelse af registreringsafgiften, idet nedseettelserne
fastseettes pd grundlag af det antal maneder, der er hengiet mellem datoen for
den forste ibrugtagning af keretgjet og datoen for indledningen af den
administrative procedure i relation til betalingen af denne afgift.

Under disse omstendigheder kan behandlingen af spergsmélet om, hvorvidt der i
det foreliggende tilfzelde er en fare for alvorlige forstyrrelser, begreenses til perioden
1. maj 2004 til 31. december 2005.

Det belgb, der skal tilbagebetales, er ikke s& hgjt, at tilbagebetalingen i sig selv
risikerer at medfere alvorlige skonomiske konsekvenser, der kan berettige en
begreensning af denne doms tidsmeessige retsvirkninger.

Hvad angér de administrative omkostninger bemzerkes, at det efter feellesskabsretten
blot er et krav, at medlemsstaten tilbagebetaler det overskydende belgb i medfeor af
de geeldende nationale bestemmelser, forudsat at eekvivalensprincippet og effektivi-
tetsprincippet overholdes (jf. herved bl.a. dom af 15.9.1998, sag C-231/96, Edis, Sml.
I, s. 4951, preemis 19, 20 og 34, og af 17.6.2004, sag C-30/02, Recheio — Cash &
Carry, Sml. I, 5. 6051, preemis 17, 18 og 20).

I-10180



70

71

73

NADASDI OG NEMETH

Det ma folgelig fastslas, at det andet kriterium, der er neevnt ovenfor i preemis 63, og
hvorefter der skal veere fare for alvorlige forstyrrelser, ikke er opfyldt.

Under disse omstendigheder er det ufornedent at efterprove, hvorvidt kriteriet om,
at de bergrte parter skal veere i god tro, er opfyldt.

Det folger af ovenstiende bemeerkninger, at der ikke er grundlag for at begreense
denne doms tidsmeessige retsvirkninger.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagernes parter udger et led i de sager, der
verserer for de foreleeggende retter, tilkommer det disse at treeffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Ferste Afdeling) for ret:

1) En afgift som den, der i Ungarn er indfert ved lov nr. CX/2003 om
registreringsafgift (a regisztraciés adorodl sz6l6 2003. évi CX. torvény), og
som ikke paleegges personbiler som folge af, at de passerer graensen, udgor
ikke en told ved indfersel eller en afgift med tilsvarende virkning i den i
artikel 23 EF og 25 EF forudsatte betydning,.
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2) Artikel 90, stk. 1, EF skal fortolkes sidledes, at bestemmelsen er til hinder
for en afgift som den, der er indfert ved registreringsafgiftsloven, for sa
vidt som

— den opkraves af brugte koretgjer, nar de forste gang tages i brug pa en
medlemsstats omrade, og

— dens storrelse, der udelukkende fastsettes pa grundlag af keretojernes
tekniske egenskaber (motortype, cylindervolumen) og i henhold til en
Klassificering i kategorier, der er bestemt af miljohensyn, beregnes,
uden at der tages hensyn til keretgjernes verdiforringelse, pa en sadan
made at afgiften, nar den finder anvendelse pa brugte koretojer, der er
importeret fra andre medlemsstater, overstiger storrelsen af den
registreringsafgift, der indgar i residualveerdien af lignende brugte
koretgjer, der allerede er blevet indregistreret i importmedlemsstaten.

En sammenligning med brugte koretgjer, der er taget i brug i den
pageldende medlemsstat, for denne afgift blev indfert, er irrelevant.

3) Artikel 33 i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter —
Det felles merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag er ikke til
hinder for opkrevning af en afgift som den, der blev indfert ved
registreringsafgiftsloven, hvis afgiftsgrundlag ikke er omsatningen, og
som i samhandelen mellem medlemsstaterne ikke giver anledning til
formaliteter ved varens passage af greensen.

Underskrifter
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