T-MOBILE AUSTRIA SI ALTII

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
26 iunie 2007

in cauza C-284/04,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare formulata in
temeiul articolului 234 CE de Landesgericht fir Zivilrechtssachen Wien (Austria),
prin decizia din 7 iunie 2004, primitd de Curte la 1 iulie 2004, in procedura

T-Mobile Austria GmbH,

3G Mobile Telecommunications GmbH,

mobilkom austria AG, fostid mobilkom austria AG & Co. KG,

master-talk Austria Telekom Service GmbH & Co. KG,

ONE GmbH,

Hutchison 3G Austria GmbH,

tele.ring Telekom Service GmbH,
* Limba de procedurd: germana.
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tele.ring Telekom Service GmbH, succesor in drepturi al TRA 3G Mobilfunk
GmbH,

impotriva

Republik Osterreich,

CURTEA (Marea Camera),

compusé din domnul V. Skouris, presedinte, domnii P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts, P. Karis, E. Juhasz si J. Klucka, presedinti de camerd, domnii
K. Schiemann, J. Makarczyk (raportor) si U. Lohmus, judecétori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefieri: domnul B. Fiil6p si doamna K. Sztranc-Slawiczek, administratori,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 7 februarie 2006,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru T-Mobile Austria GmbH, de F. Heidinger si W. Punz, Rechtsanwilte;
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pentru 3G Mobile Telecommunications GmbH si mobilkom austria AG, de P.
Huber, Rechtsanwalt;

pentru master-talk Austria Telekom Service GmbH & Co. KG, ONE GmbH si
Hutchison 3G Austria GmbH, de E. Lichtenberger si K. Retter, Rechtsanwilte;

pentru tele.ring Telekom Service GmbH, de T. Kustor si B. Polster,
Rechtsanwilte, precum si de domnul C. Staringer, profesor universitar;

pentru Republik Osterreich, de domnul U. Weiler, in calitate de agent;

pentru guvernul austriac, de domnii H. Dossi, J. Bauer si C. Knecht, in calitate
de agenti;

pentru guvernul danez, de domnul J. Molde, in calitate de agent, asistat de K.
Hagel-Serensen, advokat;

pentru guvernul german, de domnii M. Lumma si C.-D. Quassowski, precum si
de doamna C. Schulze-Bahr, in calitate de agenti, asistati de K. Stopp si B.
Burgmaier, Rechtsanwilte;

pentru guvernul spaniol, de domnul J. Rodriguez Carcamo, in calitate de agent;
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— pentru Irlanda, de domnii A. Aston si G. Clohessy, SC;

— pentru guvernul italian, de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent, asistat
de domnul P. Gentili, avvocato dello Stato;

— pentru guvernul olandez, de doamna H. Sevenster si de domnul M. de Grave, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul polonez, de domnul J. Pietras, in calitate de agent;

— pentru guvernul Regatului Unit, de domnul M. Bethell si de doamna R.
Caudwell, in calitate de agenti, asistati de domnii K. Parker si C. Vajda, QC,
precum si de domnul G. Peretz, barrister;

— pentru Comisia Comunitétilor Europene, de domnii K. Gross, R. Lyal, M.
Shotter si D. Triantafyllou, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 7 septembrie 2006,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare se refera la interpretarea Celei de
a sasea directive 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea

I-5228



T-MOBILE AUSTRIA SI ALTII

legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugati: baza unitard de evaluare (JO L 145, p. 1,
denumiti in continuare ,A sasea directivd”) si in special a articolului 4 din aceasta.

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul litigiilor din actiunile principale conexate
intre, pe de o parte, T-Mobile Austria GmbH, 3G Mobile Telecommunications
GmbH, mobilkom austria AG, fostd mobilkom austria AG & Co. KG, master-talk
Austria Telekom Service GmbH & Co. KG, ONE GmbH, Hutchison 3G Austria
GmbH, tele.ring Telekom Service GmbH si TRA 3G Mobilfunk GmbH, céruia i-a
succedat in drepturi tele.ring Telekom Service GmbH si, pe de altd parte, Republik
Osterreich si urmareste si obtina de la aceasta din urma, in scopul deducerii taxei pe
valoarea addugati (denumitd in continuare ,TVA”) aferente intrarilor, emiterea
facturilor pentru redeventele plitite cu ocazia acordarii unor drepturi de utilizare a
frecventelor spectrului electromagnetic reclamantelor in scopul de a furniza
publicului servicii de telecomunicatii mobile (denumite in continuare ,drepturile
de utilizare in cauzi in actiunea principald”).

Cadrul juridic

Dispozitiile referitoare la TVA

Reglementarea comunitara

Conform articolului 2 punctul 1 din A sasea directivd, TVA-ul se aplica livrarilor de
bunuri si prestérilor de servicii efectuate cu titlu oneros pe teritoriul tarii de cétre o
persoand impozabild care actioneaza ca atare.
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Articolul 4 din aceastd directivd prevede:

#(1) «Persoand impozabild» inseamnd orice persoana care, in mod independent,
desfisoard in orice loc orice activitate economicd mentionatd la alineatul (2),
indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective.

(2) Activitatile economice mentionate la alineatul (1) cuprind toate activititile
producitorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteazi servicii, inclusiv
activititile miniere si activititile agricole si activitatile prestate in cadrul
profesiunilor liberale. Exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate este de asemenea considerata
activitate economica.

[...]

(5) Statele, autorititile regionale si locale si alte organisme de drept public nu sunt
considerate persoane impozabile pentru activititile sau operatiunile in care se
angajeazd ca autorititi publice, chiar si atunci cidnd colecteazi taxe, redevente,
contributii sau pliti in legdturd cu activititile sau operatiunile respective.

Cu toate acestea, atunci cand se angajeazé in asemenea activititi sau operatiuni, ele
sunt considerate persoane impozabile pentru activititile sau operatiunile respective
in masura in care calitatea lor de persoane neimpozabile determind denaturari
semnificative ale concurentei.
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In orice caz, aceste organisme sunt considerate persoane impozabile in ceea ce

priveste activititile cuprinse in anexa D, cu conditia ca aceste activititi s nu fie
efectuate la o scard neglijabila.

[...]” [traducere neoficiali]

Articolul 17 din directiva mentionata prevede urmatoarele:

»(1) Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibild devine
exigibila.

(2) In masura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor
taxabile ale unei persoane impozabile, persoana impozabila are dreptul de a deduce
din valoarea TVA, pe care are obligatia de a o plati:

(a) taxa pe valoarea adiugati datorati sau achitati in statul membru in cauzi
pentru bunurile care ii sunt sau care urmeazé a-i fi livrate sau pentru serviciile
care ii sunt sau urmeazé a-i fi prestate de o altd persoand impozabili;

[...]” [traducere neoficiala]

Punctul 1 din anexa D la A sasea directiva se referd la telecomunicatii.
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Reglementarea nationala

Potrivit articolului 1 alineatul 1 punctul 1 din Legea privind impozitul pe cifra de
afaceri din 1994 (Umsatzsteuergesetz 1994, BGBL 663/1994, denumité in continuare
SUStG 1994%), sunt supuse la plata TVA livririle si alte prestatii efectuate cu titlu
oneros pe teritoriul tirii de céitre un intreprinzitor in cadrul activititii sale. Aceeasi
dispozitie precizeazd ca péstreaza caracterul impozabil si operatiunea efectuati in
temeiul unui act legislativ sau administrativ ori considerati efectuati in temeiul unei
dispozitii legale.

Conform articolului 2 alineatul 1 din UStG 1994, este consideratd intreprinzitor
orice persoand care exercitd in mod independent o activitate comerciald sau
profesionald, cu alte cuvinte orice activitate permanenta efectuatd in scopul de a
obtine venituri. Potrivit alineatului 3 al articolului mentionat, organismele de drept
public nu exercitd, in principiu, o activitate comerciald sau profesionald decét in
cadrul unitatilor lor comerciale.

Articolul 11 alineatul 1 prima si a doua tezd din UStG 1994 prevede ci, daca
intreprinzatorul efectueazi operatiuni in sensul articolului 1 alineatul 1 punctul 1
din UStG 1994, acesta este autorizat si emita facturi. In plus, dacé acesta din urméi
efectueazi operatiuni destinate unui alt intreprinzitor pentru nevoile intreprinderii
sale sau destinate unei persoane juridice, in masura in care nu este vorba de un
intreprinzator, acesta este obligat sd emitd facturi.

In temeiul articolului 11 alineatul 1 punctul 6 din UStG 1994, aceste facturi trebuie
s& mentioneze cuantumul TVA aferent operatiunii efectuate.
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Reiese de la articolul 2 alineatul 1 din Legea privind impozitul pe profit
(Korperschaftsteuergesetz, BGBIL. 401/1988, denumitd in continuare ,KStG”) ci
prin unitate comerciald a unui organism de drept public se intelege orice organ care
este autonom din punct de vedere economic si care exercitd in mod exclusiv sau in
mod principal o activitate economicid permanentid cu caracter privat, in afara
sectorului agriculturii sau al silviculturii, in scopul de a obtine venituri sau, in
absenta participarii la schimburile economice generale, de a obtine alte avantaje
economice.

Articolul 2 alineatul 5 din KstG prevede totusi ci nu reprezinta o activitate
economicd cu caracter privat in sensul alineatului 1 al articolului mentionat
activitatea care tine in principal de exercitiul autoritatii publice.

Dispozitiile privind atribuirea drepturilor de utilizare in cauzd in actiunea
principald

Reglementarea comunitara

Directiva 97/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 aprilie 1997
privind un cadru comun pentru autorizatiile generale si pentru licentele individuale
in domeniul serviciilor de telecomunicatii (JO L 117, p. 15) a fost in vigoare pani la
25 iulie 2003.

Articolul 2 alineatul (1) din aceasti directivd prevede urmatoarele:

»In sensul prezentei directive, urmadtorii termeni se definesc astfel:
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(d) «cerinte esentiale»: motive de interes general si de naturd neeconomici ce pot
determina un stat membru si impund conditii privind stabilirea si/sau
exploatarea unor retele de telecomunicatii sau furnizarea de servicii de
telecomunicatii. Aceste motive sunt siguranta in functionare a retelei,
mentinerea integrititii acesteia si, dacd se dovedesc justificate, interoperabili-
tatea serviciilor, protectia datelor, aspecte legate de mediu si obiective de
urbanism si amenajarea teritoriului, precum si utilizarea rationald a spectrului
de frecvente si prevenirea oricirei interferente prejudiciabile intre sistemele de
telecomunicatii radio si alte sisteme tehnice spatiale sau terestre. [...]”
[traducere neoficiald]

Conform articolului 3 alineatul (3) teza a doua din directiva mentionata:

»Statele membre nu pot elibera licente individuale decit dacd beneficiarul obtine
accesul la resurse limitate, fizice sau de altd naturd, ori este supus unor obligatii
speciale ori beneficiazd de drepturi speciale, conform prevederilor anexei IIL.”
[traducere neoficiali]

Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 97/13 stabileste conditiile care insotesc
autorizatiile generale dupd cum urmeaza:

»Atunci cind statele membre supun furnizarea serviciilor de telecomunicatii unor
autorizatii generale, conditiile care, in cazuri justificate, pot insoti aceste autorizatii
sunt prevazute la punctele 2 si 3 din anexi. Aceste autorizatii generale determina
aplicarea regimului cel mai putin constrangitor posibil compatibil cu respectarea
cerintelor esentiale si cu alte cerinte de interes public care sunt aplicabile, prevazute

v

la punctele 2 si 3 din anexd.” [traducere neoficiali]

I-5234



17

18

19

T-MOBILE AUSTRIA SI ALTII

Sectiunea III a acestei directive, care cuprinde articolele 7-11, reglementeazi
licentele individuale, atunci cand situatia justificad atribuirea unor astfel de licente.
Articolul 8 alineatul (1) primul paragraf din directiva mentionati prevede: ,conditiile
care se adaugd celor stabilite pentru autorizatiile generale si care pot, in cazuri
justificate, sa insoteascd licentele individuale sunt previzute la punctele 2 si 4 din
anexd”. [traducere neoficiald] Conform punctelor 2.1 si 4.2 din anexa mentionata,
este vorba in special despre conditii prin care se urméreste sa se asigure respectarea
cerintelor esentiale pertinente, precum si despre conditiile speciale legate de

utilizarea si de gestionarea eficienta a frecventelor radio.

In temeiul articolului 10 alineatul (1) din Directiva 97/13, statele membre pot limita
numarul de licente individuale in masura necesard garantérii unei utilizari eficiente a
spectrului de frecvente radio. Conform alineatului (2) prima liniutd al articolului
mentionat, acestea trebuie, in acest sens, si tind seama in mod corespunzitor de
necesitatea de a creste la maximum avantajele pentru utilizator si de a inlesni
dezvoltarea concurentei. Alineatul (3) primul paragraf al aceluiasi articol obligi
statele membre si atribuie aceste licente individuale pe baza unor criterii de selectie
obiective, nediscriminatorii, transparente, echilibrate si detaliate.

De la articolul 11 alineatul (1) din directiva mentionati rezultd ci atribuirea
licentelor se poate face cu perceperea unor taxe care au ,ca unic scop acoperirea
cheltuielilor administrative aferente eliberarii, gestiunii, controlului si instituirii
licentelor individuale aplicabile”. [traducere neoficiald] In plus, alineatul (2) al
articolului mentionat prevede:

»Férd a aduce atingere prevederilor alineatului (1), in situatia unor resurse limitate,
statele membre pot autoriza autorititile de reglementare s impunid redevente
pentru a tine seama de necesitatea de a asigura o utilizare optima a acestei resurse.
Aceste redevente sunt nediscriminatorii si tin in special seama de necesitatea de a
promova dezvoltarea unor servicii inovatoare si a concurentei.” [traducere
neoficiali]
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Directiva 97/13 a fost abrogata si inlocuita, incepand cu data de 25 iulie 2003, prin
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice (directivi-cadru) (JO L 108, p. 33, Editie speciala, 13/vol. 35, p. 195).

Articolul 9 din aceastd din urmé directivd prevede urmatoarele:

(3) Statele membre pot prevedea posibilitatea ca intreprinderile si transfere
drepturile de utilizare a frecventelor radio altor intreprinderi.

(4) Statele membre se asigurd ca intentia unei intreprinderi de a-si transfera
drepturile de utilizare a frecventelor radio este comunicati autoritatii nationale de
reglementare responsabile cu alocarea frecventelor, ca orice transfer se efectueaza in
conformitate cu procedurile previzute de autoritatea nationald de reglementare si ca
acesta este facut public. Autorititile nationale de reglementare se asigura ca astfel de
transferuri nu denatureazi concurenta. In cazul in care utilizarea frecventei radio a
fost armonizati prin aplicarea Deciziei 676/2002/CE [a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru regulamentar pentru politica in
materie de spectru radioelectric in Comunitatea Europeana (Decizia privind spectrul
radio) (JO L 108, p. 1)] sau a altor mésuri comunitare, astfel de transferuri nu
genereaza nicio schimbare in utilizarea frecventei radio respective.”
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Reglementarea nationala

In aplicarea articolului 14 din Legea telecomunicatiilor (Telekommunikationsgesetz,
BGBI. 1, 100/1997, denumité in continuare ,, TKG”), in versiunea in vigoare la data
faptelor din actiunea principald, pentru exploatarea serviciului de telefonie vocald
mobili si a altor servicii publice de telecomunicatii mobile prin intermediul unei
retele de telecomunicatii mobile exploatate in regie proprie este necesara acordarea
unei concesiuni.

Conform articolului 15 alineatul 2 punctul 3 din TKG, in privinta concesiunilor
asupra exploatirii serviciilor publice de telecomunicatii mobile, o astfel de
concesiune este acordatd atunci cand frecventele au fost alocate solicitantului sau
ii pot fi alocate concomitent cu atribuirea concesiunii mentionate.

Potrivit articolului 21 alineatul 1 din TKG, in scopul garantarii exploatarii eficiente a
frecventelor alocate, titularii unei concesiuni de telecomunicatii mobile trebuie si
achite, printr-o singurd platd sau prin plati anuale, o redeventa de utilizare a
frecventelor in plus fatd de taxa de utilizare a frecventelor.

Articolul 49 alineatul 4 din TKG coroborat cu articolul 111 din aceeasi lege prevede
ca alocarea de frecvente destinate furnizirii de servicii publice de comunicatii
mobile si a altor servicii publice de telecomunicatii este de competenta Telekom-
Control-Kommission (Comisia de Control a Telecomunicatiilor, denumitd in
continuare ,TCK”).
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Procedura de alocare este reglementata prin articolul 49a alineatul 1 din TKG care
prevede:

~Autoritatea de reglementare trebuie si aloce frecventele care i-au fost conferite
solicitantului care indeplineste conditiile generale prevazute la articolul 15 alineatul
2 punctele 1 si 2 si care garanteaza utilizarea cea mai eficienta a frecventelor, ceea ce
se determind prin cuantumul redeventei oferite in schimbul dreptului de utilizare a
frecventelor.”

Conform articolelor 108 si 109 din TKG, TCK este constituitd sub forma unei
societiti, Telekom-Control GmbH, al cérei asociat unic este statul austriac.

Actiunea principala si intrebirile preliminare

La 3 mai 1999, TCK a atribuit, prin licitatie publica, drepturile de utilizare in cauzi
in actiunea principali referitoare la frecventele denumite ,GSM” (norma DCS-1800)
catre tele.ring Telekom Service GmbH in schimbul plétii unei redevente in valoare
de 98 108 326 de euro si, la 7 februarie 2000, drepturile referitoare la frecventele
pentru sistemul de radiocomunicatii europene TETRA cétre master-talk Austria
Telekom Service GmbH & Co. KG pentru suma de 4 832 743,47 euro.

La 20 noiembrie 2000, TCK a atribuit drepturile de utilizare in cauzi in actiunea
principali referitoare la frecventele aferente sistemelor de telefonie mobild numite
JUMTS” (norma IMT-2000). Procedura, care s-a desfasurat de asemenea sub formé
de licitatie, s-a finalizat prin atribuirea drepturilor mentionate citre T-Mobile
Austria GmbH, 3G Mobile Telecommunications GmbH, mobilkom austria AG &
Co. KG, Hutchison 3G Austria GmbH, ONE GmbH si TRA 3G Mobilfunk GmbH
pentru o sumai totald a redeventelor de 831 595 241,10 euro.
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Prin actiunea lor, reclamantele din actiunea principald urméresc si obtini, din
partea Republik Osterreich, emiterea facturilor privind atribuirea drepturilor de
utilizare in cauzi in actiunea principald in masura in care aceste facturi sunt
necesare in scopul deducerii TVA-ului aferent intrdrilor in aplicarea legislatiei
nationale care a transpus articolul 17 din A sasea directiva.

In aceste conditii, Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien a hotérat sa suspende
judecarea cauzei si s& adreseze Curtii urméitoarele intrebéri preliminare:

»1) Dispozitiile coroborate ale articolului 4 alineatul (5) al treilea paragraf si ale

2)

3)

anexei D punctul 1 din A sasea directiva [...] trebuie interpretate in sensul ci
atribuirea de citre un stat membru de drepturi de utilizare a frecventelor pentru
sistemele de telefonie mobild conform normelor UMTS/IMT-2000, GSM/
DCS-1800 si TETRA (denumite in continuare «drepturi de utilizare a unor
frecvente pentru sistemele de telefonie mobilid») in schimbul unei redevente de
utilizare a frecventelor este o operatiune care tine de sectorul
telecomunicatiilor?

Articolul 4 alineatul (5) al treilea paragraf din A sasea directivd trebuie
interpretat in sensul cd un stat membru, al carui drept nu prevede criteriul,
mentionat in cadrul [aceleiasi dispozitii], al caracterului «[non] neglijabil» al
unei activitati (regula de minimum) drept conditie pentru calitatea de persoana
impozabild, trebuie, in orice caz, si fie considerat persoand impozabild pentru
ansamblul activititilor din sectorul telecomunicatiilor, indiferent dacd volumul
acestor activititi este sau nu este neglijabil?

Articolul 4 alineatul (5) al treilea paragraf din A sasea directivd trebuie
interpretat in sensul cé atribuirea drepturilor de utilizare a frecventelor pentru
sistemele de telefonie mobild de catre un stat membru in schimbul [unor
redevente de utilizare in valoare totali] de 831 595 241,10 euro (UMTS/
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IMT-2000), de 98 108 326 de euro (GSM/DCS-1800) si, respectiv, de
4 832 743,47 euro (TETRA) trebuie considerati drept o operatiune non
neglijabila, astfel incat statul membru are calitatea de persoand impozabild
pentru aceastd operatiune?

Articolul 4 alineatul (5) al doilea paragraf din A sasea directivd trebuie
interpretat in sensul ca faptul ci un stat membru, cu ocazia atribuirii de drepturi
de utilizare a frecventelor pentru sistemele de telefonie mobild in schimbul
[unor redevente de utilizare in valoare totald] de 831 595 241,10 euro (UMTS/
IMT-2000), de 98 108 326 de euro (GSM/DCS-1800) si, respectiv, de
4 832 743,47 euro (TETRA) nu supune aceste redevente impozitului pe cifra
de afaceri, in timp ce ofertantii particulari ai unor astfel de frecvente trebuie si
supund aceastd activitate [acestui] impozit [..], ar conduce la denaturari
semnificative ale concurentei?

Articolul 4 alineatul (5) primul paragraf din A sasea directiva trebuie interpretat
in sensul cd o operatiune a unui stat membru, care atribuie unor operatori de
telefonie mobild drepturi de utilizare a frecventelor pentru sistemele de
telefonie mobild in asa fel incit acesta stabileste, in primul rand, o ofertd
maximd pentru remunerarea dreptului de utilizare a frecventelor, frecventele
fiind apoi atribuite celui care oferd cel mai mult, nu este realizata [de citre stat]
in calitate de autoritate publica si prin urmare [statul mentionat] este considerat
persoand impozabild pentru aceastd activitate, indiferent de calificarea juridici a
actului de atribuire din punctul de vedere al dreptului intern al statului
[respectiv]?

Articolul 4 alineatul (2) din A sasea directiva trebuie interpretat in sensul ca
atribuirea de catre un stat membru de drepturi de utilizare a frecventelor pentru
sistemele de telefonie mobild, astfel cum este descrisd in cadrul celei de a cincea
intrebari, trebuie considerata ca activitate economica, astfel incat statul membru
este considerat persoand impozabild pentru aceasti activitate?
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7) A sasea directiva trebuie interpretata in sensul ca redeventele pentru atribuirea
drepturilor de utilizare a frecventelor pentru sistemele de telefonie mobild
constituie sume brute (care includ deja TVA) sau sume nete (la care se poate
incad adduga TVA)?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la a sasea intrebare

Prin aceastd intrebare, care trebuie examinati in primul rind, instanta de trimitere
solicitd, in esentd, sé se stabileasca daca atribuirea prin scoaterea la licitatie de cétre
un stat membru a unor drepturi precum drepturile de utilizare in cauzi in actiunea
principali constituie o ,activitate economicd” in sensul articolului 4 alineatul (2) din
A sasea directiva.

Conform articolului 4 alineatul (1) din A sasea directivd, persoand impozabild
inseamnd orice persoani care, in mod independent, desfisoara in orice loc orice
activitate economicid mentionatd la alineatul (2) al aceluiasi articol, indiferent de
scopul sau de rezultatele activitatii respective. Aceastd notiune ,activitate
economica” este definiti la alineatul (2) mentionat ca incluzind toate activitatile
producitorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteazi servicii si in special
operatiunile care presupun exploatarea bunurilor corporale si necorporale in scopul
obtinerii unui venit cu caracter de continuitate.

In aceastd privinta, trebuie precizat cd, daca articolul 4 din A sasea directivd
stabileste un cAmp de aplicare foarte larg pentru TVA, aceastd prevedere vizeaza
numai activititile cu caracter economic (a se vedea in acest sens Hotéararea din 11
julie 1996, Régie dauphinoise, C-306/94, Rec., p. I-3695, punctul 15, Hotédrarea din
29 aprilie 2004, EDM, C-77/01, Rec., p. I-4295, punctul 47, si Hotar4rea din 26 mai
2005, Kretztechnik, C-465/03, Rec., p. 1-4357, punctul 18).
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De asemenea, rezultd dintr-o jurisprudentd constantd ci analiza definitiilor
notiunilor de persoani impozabild si de activititi economice scoate in evidenti
intinderea domeniului de aplicare al notiunii de activititi economice, precum si
caracterul obiectiv al acestei notiuni, in sensul cd activitatea este consideratd ca
atare, independent de scopurile sau de rezultatele sale (a se vedea in special,
Hotéararea din 21 februarie 2006, University of Huddersfield, C-223/03, Rec.,
p- I-1751, punctul 47 si jurisprudenta citatd).

Din decizia de trimitere reiese c¢i, in cauza din actiunea principald, activitatea
exercitatd de TCK a constat in atribuirea prin scoatere la licitatie a unor drepturi de
utilizare referitoare la anumite frecvente ale spectrului electromagnetic unor
operatori economici pentru o durati determinati. La finalul procedurii de atribuire,
acestor operatori le-a fost eliberatd autorizatia de a exploata drepturile astfel
dobéandite pentru a instala echipamente de telecomunicatii care opereazéa in anumite
segmente ale respectivului spectru electromagnetic.

Prin urmare, este vorba de a determina daci eliberarea unei astfel de autorizatii
trebuie priviti, prin natura sa, ca ,exploatarea unui bun” in sensul articolului 4
alineatul (2) din A sasea directiva.

De la inceput, trebuie precizat c4, in cadrul acestei dispozitii, conceptul ,exploatare”
se referd, conform cerintelor principiului neutralitatii sistemului comun de TVA, la
toate operatiunile, oricare ar fi forma juridici a acestora, care urméiresc si obtina
venituri cu caracter de continuitate din bunul respectiv (a se vedea in acest sens
Hotararea din 4 decembrie 1990, Van Tiem, C-186/89, Rec., p. 1-4363, punctul 18,
EDM, citaté anterior, punctul 48, si Hotdrarea din 21 octombrie 2004, BBL, C-8/03,
Rec., p. I-10157, punctul 36).
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In aceasta privinta, trebuie aritat ci activitatea in cauzi in actiunea principala consti
in eliberarea unor autorizatii care permit operatorilor economici beneficiari si
exploateze drepturile de utilizare care rezulta din acestea prin oferirea catre public a
serviciilor lor pe piata telecomunicatiilor in schimbul unei remuneratii.

Or, o astfel de activitate constituie mijlocul de punere in practica a conditiilor cerute
de dreptul comunitar, vizind in special asigurarea unei utilizari rationale a spectrului
de frecvente si prevenirea oricérei interferente prejudiciabile intre sistemele de
telecomunicatii radio si alte sisteme tehnice spatiale sau terestre, precum si o
gestionare eficientd a radiofrecventelor, astfel cum reiese din coroborarea articolului
2 alineatul (1) litera (d), a articolului 4 alineatul (1) si a articolului 8 alineatul (1) din
Directiva 97/13.

in plus, trebuie subliniat c3, atat in temeiul Directivei 97/13, cét si al TKG, eliberarea
unor astfel de autorizatii este de competenta exclusivi a statului membru respectiv.

Astfel, o activitate precum cea in cauzi in actiunea principald este considerati o
conditie necesard si prealabild accesului operatorilor economici precum reclaman-
tele din actiunea principala pe piata telecomunicatiilor mobile. Aceasta nu ar putea
constitui o participare a autorititii nationale competente pe piata mentionata. Intr-
adevir, numai acesti operatori, titulari ai drepturilor acordate, opereazi pe piata
respectivd prin exploatarea bunului in discutie in scopul obtinerii unui venit cu
caracter de continuitate.

In aceste conditii, exercitarea unei activititi precum cea in cauza in actiunea
principald este, prin natura sa, inaccesibili operatorilor economici. In aceasti
privinti, trebuie precizat ci nu are importanta faptul ci operatorii mentionati au de
acum inainte posibilitatea de a transfera drepturile lor de utilizare a radiofrecvente-
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lor. Intr-adevir, un astfel de transfer, pe langi faptul ci rimane supus controlului
autoritatii nationale de reglementare responsabile cu alocarea frecventelor conform
articolului 9 alineatul (4) din Directiva 2002/21, nu se poate asemdina cu eliberarea
unei autorizatii de catre autoritatile publice.

Prin urmare, acordand o astfel de autorizatie, autoritatea nationald competentid nu
participa la exploatarea unui bun, constand in drepturile de utilizare a spectrului de
radiofrecvente in scopul obtinerii unui venit cu caracter de continuitate. Prin aceasti
procedurd de atribuire, aceasta autoritate exercitd exclusiv o activitate de control si
de reglementare a utilizarii spectrului electromagnetic care ii este in mod expres
rezervata.

Pe de alta parte, faptul ci atribuirea unor drepturi de utilizare precum cele in cauza
in actiunea principald se face cu plata unei redevente nu este de naturd si modifice
incadrarea juridica a acestei activitati (a se vedea in acest sens Hotararea din 18
martie 1997, Diego Cali & Figli, C-343/95, Rec, p. I-1547, punctul 24 si
jurisprudenta citata).

vy oA

Prin urmare, aceasti atribuire nu poate sd constituie o ,activitate economici” in
sensul articolului 4 alineatul (2) din A sasea directiva.

Aceastd concluzie nu este repusi in discutie de argumentul potrivit ciruia, avind in
vedere articolul 4 alineatul (5) din aceastd directivd, nu ar putea fi exclus ca o
activitate de reglementare exercitatd de cétre un organism de drept public sa
constituie o activitate economici in sensul articolului 4 alineatul (2) din aceeasi
directivéd, astfel incat acest organism ar trebui considerat persoani impozabila
pentru aceastd activitate.
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Intr-adevir, chiar considerand ci o astfel de activitate de reglementare poate fi
consideratd o activitate economicd, nu este mai putin adevirat cd aplicarea
articolului 4 alineatul (5) din A sasea directivd presupune constatarea prealabild a
caracterului economic al activititii respective. Or, din raspunsul formulat la punctul
46 din prezenta hotirire rezultd cd nu ne regisim intr-o astfel de situatie.

Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie si se riaspundid la a sasea
intrebare ca articolul 4 alineatul (2) din A sasea directivi trebuie interpretat in sensul
ca atribuirea de citre autoritatea nationala de reglementare responsabila cu alocarea
frecventelor a unor drepturi precum drepturile de utilizare in cauzi in actiunea
principald prin scoaterea la licitatie nu constituie o activitate economica in sensul
acestei dispozitii si, prin urmare, nu intra in domeniul de aplicare al acestei directive.

Cu privire la celelalte intrebadri

Avand in vedere riaspunsul dat la a sasea intrebare, nu este necesar si se raspunda la
celelalte intrebéri adresate de instanta de trimitere.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

Articolul 4 alineatul (2) din A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17
mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adiugata:
baza unitara de evaluare trebuie interpretat in sensul ca atribuirea de catre
autoritatea nationala de reglementare responsabila cu alocarea frecventelor,
prin scoaterea la licitatie, a unor drepturi precam drepturile de utilizare a
frecventelor spectrului electromagnetic in scopul de a furniza publicului
servicii de telecomunicatii mobile nu constituie o activitate economica in
sensul acestei dispozitii si, prin urmare, nu intra in domeniul de aplicare al
acestei directive.

Semnaturi
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