T-MOBILE AUSTRIA U.C.

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT]

SECINAJUMLI,
sniegti 2006. gada 7. septembri’

I — Ievads

1. 2000. gada novembri Austrijas regulativa
iestade Telekom-Control-Kommission parde-
va izsolé vairakas frekvencu grupas UMTS/
IMT-2000% (ko dévé ari par tre§ds paau-
dzes — 3G — mobilajiem pakalpojumiem)
standarta mobilo pakalpojumu snieg$anai un
ar attiecigu lémumu pieskira veiksmigajiem
izsoles dalibniekiem atbilstosas radio frek-
venéu izmanto$anas tiesibas. Izsoles rezulta-
ta tika gati ienémumi  kopuma
EUR 831 595 241,10 apmeéra. Neilgi pirms
tam tada pasa veida tika pieskirtas frekvences
otras paaudzes (GSM standarta®) mobilo
pakalpojumu snieg$anai un Zemes grupvei-
des radiosakaru sistémai TETRA *.

1 — Originalvaloda — vacu.

2 — IMT-2000 — International Mobile Telecommunications-2000
(Starptautiskie mobilie telesakari 2000; Starptautiskas teleko-
munikaciju savienibas [International Telecommunication
Union], turpmak teksta — “ITL”, izstradats standarts);
UMTS — Universal Mobile Telecommunications System
(universala mobilo telekomunikaciju sistéma; Eiropas Pasta
un telesakaru administraciju konferences, turpmak tekstd —
“CEPT”, un Eiropas telekomunikaciju standartu institita
[European Telecommunications Standards Institute), turpmak
teksta — “ETSI", izstradats standarts, t.s. IMT-2000 gimenes
sastavdala).

3 — Global System for Mobile Communications (Globala mobilo
sakaru sistéma).

4 — Terrestrial Trunked Radio. Tuvaka informacija par $o digitalo
radio standartu ir atrodama TETRA Moll Association Ltd
majas lapa (www.tetramou.com).

2. 3G mobilajiem telefoniem ir lielaka datu
parraides kapacitate neka iepriekséjas paau-
dzes mobilajiem telefoniem. Tie it ipasi
nodrogina multimediju pakalpojumus, pie-
méram, videokonferences, pieeju internetam
un tie$saistes (online) sarunas. UMTS mobilo
telekomunikaciju ievie$ana tiek uzskatita par
nozimigu tehnisko progresu, kas telekomu-
nikaciju uznémumiem paver dazidas jaunas
darbibas jomas.

3. Pamata prava astoni telekomunikaciju
uznémumi, kuri ieguvudi radio frekvencu
izmanto$anas tiesibas, (turpmak teksta
arl — “prasitdji”) apgalvo, ka tiesibu pieskir-
$ana ir ar PVN apliekams darfjums un ka
maksa par frekvencu izmantosanu ir ieklauts
PVN. Tadél tie prasa izsniegt rékinus, kuros
atseviski ir noradits PVN. Tas ir nosacljums,
lai atskaititu priek$nodokli par iespéjami
samaksato PVN.
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4. Saskana ar Sestas PVN direktivas (turp-
mak teksta — “Sesta direktiva”)® 4. panta
1. un 2. punktu ar nodokli ir apliekami tikai
tie darfjumi, ko nodokla maksatajs veic savas
saimnieciskas darbibas ietvaros. Atbilstosi
4. panta 5. punktam direktiva valsts un tas
iestades principa netiek uzskatitas par no-
dokla maksatajiem, ja tas pilda valsts varas
funkcijas. So noteikumu interpretacija attie-
ciba uz frekven¢u izmantos$anas tiesibu
izsoli$anu ir galvenais jautdjums izskatamaja
lieta.

5. Paraléla prejudiciala noléemuma proce-
dara®, kurd es ari $odien sniedzu secinaju-
mus, VAT and Duties Tribunal London [PVN
un citu nodoklu tiesa, Londona] uzdod
lidzigus jautdjumus par Apvienotaja Karalisté
rikotas UMTS licencu izsoles izvértéjumu.

6. Turklat citas dalibvalstis ir sekojusas
Lielbritanijas un Austrijas pieméram un ari
ir iekaséjusas augstu maksu par licencém.
Tatad izskatamajai un paralélajai lietai no
Apvienotas Karalistes ir Ipaga nozime ne tikai
tadél, ka tajas ir runa par arkartigi lielam
naudas summam. Tam drizak abam ir
parauga raksturs lidzigu tiesvedibu gadijuma
citds dalibvalstis.

5 — Padomes 1977. gada 17. maija Sesta direktiva 77/388/EEK par
to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma
nodokliem — Kopéja pievienotas vértibas nodokju sistéma:
vienota aprékinu baze (OV L 145, 1. lpp.).

6 — Lieta C-369/04 Hutchison u.c.
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II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Tiesibu normas, kas attiecas uz PVN

1) Kopienu tiesibas

7. Saskana ar Sestas direktivas 2. panta
1. punktu PVN ir jamaksa:

“Par prec¢u piegadi vai pakalpojumu sniegsa-
nu, ko par atlidzibu attiecigas valsts teritorija
veicis nodoklu maksatijs, kas ka tads riko-
jas.”

8. Sestas direktivas 4. panta nodokla maksa-
tajs ir definéts $adi:

“1. “Nodokla maksatajs” nozimé visas perso-
nas, kas patstavigi jebkura vieta veic jebkuru
2. punkta noraditu saimniecisku darbibu
neatkarigi no §is darbibas mérka un rezultata.
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2. Sa panta 1. punkta minéta saimnieciska
darbiba aptver visas razotaju, tirgotaju un
pakalpojumu sniedzéju darbibas, ieskaitot
kalnrapniecibu, lauksaimniecisku darbibu
un brivo profesiju darbibas. Ilglaiciga mate-
ridla vai nemateriala ipasuma [pastiaviga
kermeniskas vai bezkermeniskas lietas] iz-
manto$ana nolaka gut no ta ienakumus ari
uzskatdma par saimniecisku darbibu.

5. Valstis, regionalas un vietéjas parvaldes
iestades, ka ari citus publisko tiesibu subjek-
tus neuzskata par nodokla maksatajiem
attieciba uz darbibam vai darjjumiem, kuros
tas iesaistas ka valsts iestades, pat ja tas $o
darbibu vai darjjumu sakara ievac nodoklus,
iemaksas, ziedojumus vai maksajumus.

Tomeér, iesaistoties $adas darbibas vai dariju-
mos, tas uzskata par nodokla maksatajiem
attieciba uz minétajam darbibam vai dariju-
miem, ja to uzlako$ana par personim, kas
nav nodoklu maksataji, raditu nozimigus
konkurences traucéjumus.

Katra zina $is iestades uzskata par nodokla
maksatdjiem attiecibd uz D pielikuma uz-
skaititajam darbibam, ja tas neveic tik nieciga
apjoma, ka ir nenozimigas.

[.]”

9. D pielikuma 1. punkta ka darbiba Sestas
direktivas 4. panta 5. punkta tre$as dalas
nozimé ir minétas telekomunikacijas.

2) Valsts tiesibas

10. Saskand ar 1994. gada Likuma par
apgrozijuma nodokli (Umsatzsteuergesetz
1994, turpmak teksta — “UStG”) 1. panta
1. punkta 1. apak$punktu ar apgrozijuma
nodokli apliek piegades un citus pakalpoju-
mus, ko pret atlidzibu attiecigaja valsti
sniedzis komersants savas komercdarbibas
ietvaros. No aplik$anas ar nodokli neatbrivo
tas, ka darfjums ir veikts, pamatojoties uz
tiesibu vai administrativajiem aktiem, vai ka
darijums tiek uzskatits par veiktu atbilstosi
kadai tiesibu normai.
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11. Atbilsto$i UStG 2. panta 1. punktam
komersants ir persona, kas neatkarigi veic
rupniecisku, komercialu vai profesionalu
darbibu. Rapnieciska, komerciila vai profe-
sionala darbiba ir jebkura darbiba, kas tiek
veikta ar mérki gat ienakumus.

12. Saskapa ar UStG 2. panta 3. punktu
publisko tiesibu juridiskas personas veic
rupniecisku, komercialu vai profesionalu
darbibu tikai, izmantojot savus rapnieciska
vai komerciala rakstura uznémumus (2. pants
Likuma par uznémumu ienakuma nodokli
[Korperschaftststeuergesetz], turpmak tek-
sta — “KStG”). KStG 2. panta 1. punkta
noteikts, ka publisko tiesibu juridiskas per-
sonas rapnieciska vai komerciala rakstura
uznémums ir jebkur$ uznémums, kas ir
saimnieciski patstavigs un tikai vai pamata
privata sektord veic ilgtermina saimnieciski
nozimigu darbibu ar meérki gat ienakumus
vai citas ekonomiskas prieksrocibas, ja tas
nepiedalas kopéja tirgl, iznemot lauksaim-
niecibu un mezsaimniecibu.

13. Izvilkuma veida KStG 2. panta 5. punkta
noteikts $adi: “Par privata sektora veiktu
darbibu 1. punkta izpratné netiek uzskatita
darbiba, ko pamata isteno valsts vara (valsts
uznémums) [..]".
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14. UStG 11. panta 1. punkta pirmaja un
otraja teikuma paredzéta sada kartiba: “Ja
komersants veic darfjumus UUStG 1. panta
1. punkta 1. apak$punkta nozimé, vin§ var
izsniegt rékinus. Ja vin$ darjjumus veic cita
komersanta interesés vina uznémuma vaja-
dzibam vai juridiskas personas, kas nav
komersants, interesés, vinam ir jaizsniedz
rékini”’. Sajos rékinos atbilstosi UStG
11. panta 1. punkta 6. apak$punktam ir jabat
atsevis$ki noraditai nodokla summai.

B — Atbilstosas tiesibu normas, kas regulé
“UMTS” radio frekvencu pieskirsanu

15. Radio frekvences ir uzskatamas par
ierobezotiem resursiem. Tehniski izmantoja-
mais frekvenCu spektrs galvenokart jau ir
pieskirts dazadiem dienestiem un izmanto-
$anas veidiem. Lai noveérstu traucéumus,
katra izmantosanas veida vai lietotaja riciba
atrodas noteikti no citiem norobezoti seg-
menti (frekvenéu joslas). Pasaulé frekvencu
jautdjumus karto Starptautiska telekomuni-
kaciju savieniba (turpmak teksta — “ITU”) —
starptautiska organizacija Apvienoto Naciju
Organizacijas pasparneé.

7 — Atbildétaja pamata prava norada, ka attiecigaja laika posma
noteikums bija citadi formuléts, proti — ja komersants sniedz
pakalpojumus, par ko ir maksajams nodoklis, komersants var
un — gadijuma, ja tas $os darjjumus veic cita komersanta
uznémuma interesés — tam péc pédéja minéta komersanta
pieprasijuma ir jaizsniedz rékini, kuros atseviski ir noradita
nodokla summa.
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16. UMTS/IMT-2000 mobilajam telekomu-
nikacijam atvértas frekvencu joslas principa
noteica 1992. gada ITU organizéta Pasaules
radiosakaru konference (turpmak teksta —
“WRC 927). 1997. gada Pasaules radiosakaru
konference rezolacija Nr. 212 norada, ka
IMT-2000 mobilo telekomunikaciju pakalpo-
jumus paredzéts ieviest ap 2000. gadu.

17. Eiropas méroga paréjos prieksdarbus
tresas paaudzes telekomunikaciju ievie$anai
veica Eiropas Pasta un elektrosakaru admi-
nistraciju konference (turpmak teksta —
“CEPT")®. $aja organizacija ietilpstoga Eiro-
pas Radiosakaru komiteja (turpmak teksta —
“ERK”) 1997. 9gada 30. janija Lémuma ERC/
DECA97)/07° it ipasi definéja pieejamo
frekvenéu spektru.

18. Tresas paaudzes telekomunikacijam re-
zervéto frekvencu spektru var sadalit vél
vairakos segmentos, kuros vairaki mobilo
sisttmu operatori var vienlaikus parvaldit
mobilo sakaru tiklus. Dazadas dalibvalstis ir
atskirigs pieskirto frekvencu izmanto$anas
tiesibu sadales veids un skaits '°. Pieméram,

8 — CEPT ir starptautiska organizacija, kurd pasreiz ietilpst
46 Eiropas valstu pasta un telekomunikaciju jomu reguléjosas
iestades (tuvaka informacija ir pieejama organizacijas majas
lapa — www.cept.org).

9 — Taja ir minétas $adas frekvendu joslas: 1900-1980 MHz,
2010-2025 MHz un 2110-2170 MHz virszemes UMTS
programmatidrai un 1980-2010 MHz un 2170-2200 MHz
satelitu MTS programmatiirai.

10 — Saja sakara skat. informaciju Eiropas Radiosakaru biroja

(European Radiocommunications Office, turpmak teksta —
“ERQO”) majas lapa — www.ero.dk/ecc.

Austrija un Vacija $o spektru ir sadalijusi
starp se$iem operatoriem, bet Belgija un
Francija tie ir tikai tris. Tatad, nosakot joslu
platumu, kads tiek paredzéts tikla izmanto-
$anai, minimalo tehnisko prasibu ietvaros
pastav zinama ricibas briviba.

19. Ari otras paaudzes mobilo pakalpojumu
frekvencu spektrs balstis uz CEPT noradém.

1) Kopienu tiesibas

20. Direktiva 97/13/EK'' pamata pravas
faktu laika ir atbilsto$a Kopienu tiesibu
norma jautijjuma par visparéjo atlauju un
individualo licen¢u pieskirsanu telekomuni-
kaciju pakalpojumu joma.

11 — FEiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 10. aprila
Direktiva 97/13/EK par visparéjo atlauju un individuilo
licen¢u kopéju sistému sakaru [telekomunikaciju] pakalpo-
jumu joma (OV L 117, 15. Ipp.), kas ar 2003. gada 24. jaliju
atcelta ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta
Direktivu 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjoSiem notei-
kumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un
pakalpojumiem (pamatdirektiva) (OV L 108, 33. Ipp.).
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21. Saskana ar Direktivas 97/13 3. panta
3. punktu “[dalibvalstis] individualu licenci
saskana ar III sadalu drikst pieskirt tikai tad,
ja licences sanéméjam tiek pieskirta pieeja
ierobezotajiem materialajiem un citiem re-
sursiem vai ari tas ir paklauts Ipasam sais-
tibam, vai arl bauda ipasas tiesibas”. [ne-
oficials tulkojums]

22. Direktivas III sadala (7.-11. pants) kon-
kréti noteikta individualo licenc¢u pieskirsa-
nas kartiba. 10. pantd ir paredzéts, ka
dalibvalstis drikst ierobezot individualo li-
cenéu skaitu, ja tas ir nepiecie$ams radio-
sakaru efektivai izmantosanai. Saja sakara
tam atbilstiga veida it ipa$i ir janem véra, ka
ir japanak maksimals labums lietotdjiem un
jasekmé konkurences attistiba. Dalibvalstis
$adas individualas licences pieskir, pamato-
joties uz izvéles kritérijiem, kuriem jabut
objektiviem, nediskriminéjosiem, parskata-
miem, samérigiem un siki izstradatiem.

23. Saskana ar Direktivas 97/13 11. panta
1. punktu par licen¢u pieskirsanu drikst
iekasét maksu, lai segtu izmaksas, kas saistas
ar licencu pieskir$anas procediru. Turklat
2. punkts lauj noteikt vél papildu maksaju-
mus:

“Neskarot 1. punkta noteikumus, gadijumos,
kad ir jaizmanto ierobezoti resursi, dalibval-
stis var atlaut savai valsts regulativajai
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iestadei iekasét maksajumus [atlidzibu], ko
nosaka vajadziba nodro$inat minéto resursu
optimalu izmanto$anu. Minétie maksajumi ir
nediskriminéjo$i, un tos nosakot it ipa$i nem
véra vajadzibu attistit jaunus pakalpojumus
un konkurenci.”

24. Direktiva 97/13 tika atcelta ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta
Direktivu 2002/21/EK par kopéjiem regla-
mentéjosiem noteikumiem attieciba uz elek-
tronisko komunikaciju tikliem un pakalpo-
jumiem (pamatdirektiva) '2. Pretéji Direktivai
97/13 tagad Direktivas 2002/21/EK 9. panta
3. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis var
paredzét noteikumus uznémumiem par radio
frekvencu izmantosanas tiesibu nodo$anu
citiem uznémumiem.

25. Direktivas 2002/21 9. panta 4. punkta
$ada gadijuma noteikts:

“Valsts parvaldes iestades nodro$ina to, ka
uznémuma nodomu nodot radio frekvenéu
izmanto$anas tiesibas pazino valsts parvaldes
iestadei, kas ir atbildiga par spektra pieskir-
$anu, un ka nodosana notiek saskana ar
procedaram, ko noteikusi valsts parvaldes
iestade, un ta ir tikusi publiskota. Valsts
parvaldes iestades nodro$ina, ka jebkuras
$adas nodosanas rezultata netiek izkroplota
konkurence. Ja radio frekvences izmanto$ana

12 — Minéta 11. zemsvitras piezime.
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ir saskanota ar Lémuma Nr. 676/2002/EK
(radio spektra lémums) vai citu Kopienas
pasakumu pieméros$anu, jebkura $ada nodo-
$ana nerada izmainas minétas radio frekven-
ces izmanto$ana.”

26. Vél nozimigs ir ari Eiropas Parlamenta
un Padomes 1998. gada 14. decembra Lé-
mums Nr. 128/1999/EK par saskanotu tresas
paaudzes mobilo un bezvadu sakaru sistému
(UMTS) ievie$anu Kopiena '® (turpmak tek-
sta — “UMTS léemums”). Ar 3o lemumu
Parlaments un Padome zinama meéra deva
starta signalu UMTS telekomunikaciju ievie-
$anai Eiropa.

27. Apsvérumos attieciba uz UMTS lémumu
Parlaments un Padome norada uz starptau-
tisko attistibu un tre$as paaudzes telekomu-
nikaciju uzdevumiem. UMTS lémuma 3. pan-
ta 1. punkts uzliek dalibvalstim pienakumu
lidz 2000. gada 1. janvarim izveidot atlauju
pieskir§anas kartibu UMTS pakalpojumu
ievie$anai. Turklat saskana ar 3. panta
3. punktu tam “atbilsto$i Kopienu tiesibam
janodros$ina, ka UMTS pieejamibai [..] tiktu
izmantotas CEPT saskanotas frekvencu jo-
slas”.

13 — OV 1999, L 17, 1. Ipp.

2) Valsts tiesibas

28. Saskana ar Likuma par telekomunikaci-
jam (Telekommunikationsgesetz, turpmak
teksta — “TKG”) ar 2000. gada 1. janija
grozjjumiem 14. pantu, lai sniegtu mobilo
balss telefonsakaru pakalpojumus un citus
publiskos mobilo sakaru pakalpojumus ar
pasu parvalditiem mobilo komunikaciju tik-
liem, ir nepiecie$ama koncesija. Koncesija ir
japieskir, ja koncesiju gadijuma saistiba ar
publisko mobilo sakaru pakalpojumu snieg-
$anu pieteikuma iesniedzéjam ir pieskirtas
frekvences vai tas var tikt pieskirtas vienlai-
cigi ar koncesiju (TKG 15. panta 2. punkta
3. apak$punkts). Saskana ar TKG 16. panta
1. punktu koncesijas ar regulativas iestades
atlauju var atsavinat. Lai segtu administrati-
vas izmaksas, kas ir saistitas ar koncesijas
pieskirS§anu, ir jamaksa nodeva (TKG
17. pants).

29. Saskand ar TKG 21. panta 1. punktu
mobilo telekomunikaciju koncesijas ipadnie-
kam, lai nodro$inatu frekvenc¢u spektra
efektiva izmanto$anu, papildus radio fre-
kven¢u izmantosanas nodevai ir javeic vien-
reizéjs vai ikgadéjs maksajums par radio
frekven¢u izmanto$anu. TKG 49. panta
4. punkta paredzéts, ka “radio frekvences,
kas paredzétas publisko mobilo komunikaci-
ju pakalpojumu un citu publisko telekomu-
nikaciju pakalpojumu snieg$anai, pieskir
regulativa iestade”.
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30. Konkréti radio frekvencu pieskir$anas
procedira noteikta TKG 49.a panta, kura
1. punkts ir formuléts $adi: “Regulativajai
iestadei tas riciba eso$as radio frekvences ir
japieskir tam pieteikuma iesniedzé&jam, kas
atbilst 15. panta 2. punkta 1. un 2. apakipun-
kta paredzétajiem visparéjiem nosacijumiem
un nodrosina visefektivako radio frekvencu
izmanto$anu, kas ir atkarigs no piedavitas
atlidzibas apmeéra par tiesibam izmantot
radio frekvences”.

31. Paréjo kartibu nosaka siki izstradati
procediras noteikumi, ko, pamatojoties uz
TKG 49.a panta 7. punktu pienémusi Tele-
kom-Control-Kommission [Telekomunikaci-
ju kontroles komisija], ka ari 2000. gada
10. julija konkursa dokumentacija procedara
saistiba ar radio frekvencu pieskir$anu tresas
paaudzes mobilo sakaru sistémai (UMTS/
IMT-2000). Taja, cita starpa, ir paredzéta
minimala piedavajuma summa
700 000 000 Austrijas silinu
(EUR 50 870 983,92) apméra par para
spektra frekvencu paketi un 350 000 000 Aus-
trijas $ilinu (EUR 25 435 491,96) apméra par
nepara spektra frekvencu paketi.

32. Lidz 2000. gada 1. janijam uz koncesiju
pieskirsanu attiecas TKG noteikumi 1997. ga-
da likuma redakcija.

33. 2003. gada TKG tika izdariti grozijumi.
Tagad 2003. gada TKG 56. panta 1. punkta it
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ipasi ir noteikta kartiba, kada var nodot radio
frekvencu izmantos$anas tiesibas, ko ir pie-
$kirusi regulativa iestade. Tas ir iespéjams,
tikai izpildot noteiktus nosacijumus, un ar
regulativas iestades atlauju.

34. TKG 110.-112. panta ir noteikta Tele-
kom-Control-Kommission uzbive un funkci-
jas. Ta ietilpst Telekom-Control GmbH sa-
stava, kuras vienigais dalibnieks ir valsts un
kas isteno regulativas iestides funkcijas, ja
vien tas nav nodotas Telekom-Control-Kom-
mission (TKG 108. un 109. pants). Pie
Telekom-Control-Kommission regulativajam
funkcijam pieder it ipasi frekvenéu pieskir-
$ana atbilstosi TKG 49. panta 4. punktam
kopa ar 49.a pantu (7KG 111. panta
9. punkts).

III — Fakti un prejudicialie jautajumi

35. Pamatojoties uz Telekom-Control-Kom-
mission 2000. gada 20. novembra lémumu
tika pieskirtas radio frekvences, ka ari
koncesijas tre$as paaudzes mobilo sakaru
sisttmam (UMTS/IMT-2000). Pirms [frek-
venc¢u] pieskirsanas par radio frekvencu
paketém tika izsludinats atklats konkurss,
un ta nosléguma radio frekvencu paketes tika
pardotas izsol€, kas notika vienlaicigi vaira-
kos posmos. 2000. gada 2. un 3. novembri
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rikotaja izsolé tika izsolitas kopuma 12 fre-
kvenc¢u grupas, katra divreiz pa 5 MHz un vél
viena izsolé, kas notika vienlaicigi ar $o, tika
izsolitas piecas 5 MHz frekvencu grupas.
Pamatojoties uz izsoles rezultatiem, prasita-
jiem ar attiecigu lémumu tika pieskirtas
frekvenc¢u paketes. Maksa par radio frekven-
¢u izmantosanu tika noteikta $ada apmeéra:

T-Mobile
Austria GmbH — EUR 170 417 796,10

Mobilkom Austria
AG & Co KG — EUR 171 507 888,60

TRA-3G Mobilfunk
GmbH — EUR 113 151 602,70

ONE GmbH — EUR 120 055 522,00

Hutchison 3G
Austria GmbH — EUR 139 023 131,70

3G Mobile
Telecommunications
GmbH — EUR 117 439 300,00

36. Veiksmigajiem izsoles dalibniekiem ie-
priek$ minétas summas bija jasamaksa divas
dalas, pirma dala — 7 dienu laika péc
Telekom-Control-Kommission lémuma
sanemsanas, otra dala — se$u nedélu laika.
Koncesija un radio frekven¢u pieskir$ana ir
speka lidz 2020. gada 31. decembrim.

37. Ar 1999. gada 3. maija lemumu Telekom-
Control-Kommission pieskira tele.ring Tele-
kom Service GmbH & Co KG GSM [standar-
ta] radio frekven¢u izmanto$anas tiesibas
(DCS-1800 kanili), pretl sanemot maksu
par frekvenéu izmanto$anu
EUR 98 108 326,00 apméra. Telekom-Con-
trol-Kommission ar 2000. gada 7. februara
léemumu pieskira ari master-talk Austria
Telekom Service GmbH und Co KG radio
frekvences Zemes grupveides radiosakaru
sistémai TETRA, turklat maksa par frekven-
cu izmantoSanu tika noteikta
EUR 4 832 743,47 apméra. Arl $ie 1émumi
tika pienemti, pamatojoties uz izsoles rezul-
tatiem.

38. Prasitaji pamata prava pieprasa, lai tiem
tiktu izsniegti rékini saistiba ar maksajumiem
par radio frekvencu izmanto$anu, kuros
atsevi$ki batu noradita PVN summa, kas,
péc vinu domam, ir ieklauta maksajuma
summa. Sis tiesvedibas ietvaros Landesge-
richt fiir Zivilrechtssachen Wien ar 2004. gada
7. janija lémumu atbilsto$i EKL 234. pantam
uzdod Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l) Vai [.] Sestas direktivas [.] 4. panta
5. punkta tresa dala kopa ar D pielikuma
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1. punktu ir jainterpreté tadéjadi, ka
dalibvalsts veikta tiesibu izmantot mo-
bilo telekomunikaciju sistému frekven-
ces saskana ar UMTS/IMT-2000, GSM-
DCS-1800 un TETRA standartiem [..]
pieskir§ana pret maksajumu par frek-
vences izmantos$anu ir telekomunikaciju
joma ietverama darbiba?

Vai Sestas direktivas 4. panta 5. punkta
tresa dala ir jainterpreté tadéjadi, ka
dalibvalsts, kuras tiesibu aktos nav
paredzéts direktivas 4. panta 5. punkta
tre$aja dala minétais “nozimigas” darbi-
bas (de minimis noteikums) kritérijs ka
nosacijums ar nodokli apliekamas per-
sonas statusam, visos gadijumos ir
uzskatama par nodokla maksataju, vei-
cot jebkuru darbibu telekomunikaciju
nozaré, neatkarigi no $o darbibu ap-
meéra?

Vai Sestas direktivas 4. panta 5. punkta
tresad dala ir jainterpreté tadéjadi, ka
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4)

5)

dalibvalsts pieskirtas tiesibas izmantot
mobilo telekomunikiciju sistému frek-
vences apmaina pret maksu par kopéjo
summu attiecigi EUR 831 595 241,10
apmeéra (UMTS/IMT-2000),
EUR 98 108 326,00 apméra (DCS-1800
kanali) un EUR 4 832 743,47 apméra
(TETRA) ir uzskatamas par pietiekami
nozimigam darbibam, lai dalibvalsts,
veicot $o darbibu, butu uzskatama par
nodokla maksataju?

Vai Sestas direktivas 4. panta 5. punkta
otra dala ir jainterpreté tadéjadi, ka
konkurence tiktu ievérojami izkroplota,
ja, pieskirot mobilo telekomunikaciju
sistému frekvenéu izmanto$anas tiesibas
pret izmanto$anas maksu kopsumma
attiecigi EUR 831 595 241,10 apméra
(UMTS/IMT-2000), EUR 98 108 326 ap-
méra (DCS-1800 kanali) un
EUR 4 832 743,47 apméra (TETRA),
dalibvalsts nepiemérotu $iem maksaju-
miem apgrozijuma nodokli, lai gan
privatpersonam, kas izsaka savu pieda-
vajumu par $o frekvencu izmanto$anu,
$is darfjums ir jaapliek ar apgrozijuma
nodokli?

Vai Sestas direktivas 4. panta 5. punkta
pirma dala ir jainterpreté tadéjadi, ka
dalibvalsts darbibas, pieskirot mobilo
telekomunikaciju sistému frekvenéu iz-
manto$anas tiesibas mobilo telekomu-
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nikaciju operatoriem, vispirms nosakot
piedavajumu ar augstako atlidzibu par
frekvenéu izmanto$anas tiesibam, bet
vélak frekvences pieskirot personai, kas
piedavajusi lielako atlidzibu, neveic ka
valsts iestade, lai dalibvalsts, veicot $o
darbibu, batu uzskatama par nodokla
maksataju neatkarigi no akta, ar kuru
notiek pieskirgana, juridiskas kvalifika-
cijas atbilsto$i attiecigas dalibvalsts tie-
sibam?

Vai Sestas direktivas 4. panta 2. punkts
ir jainterpreté tadéjadi, ka piektaja
jautdjuma raksturotd dalibvalsts veikta
mobilo telekomunikiciju sistému frek-
vencu izmanto$anas tiesibu pieskir§ana
ir jauzskata par saimniecisku darbibu,
bet dalibvalsts, kas veic $o darbibu, ir
uzskatima par nodokla maksataju?

Vai Sesta direktiva ir jainterpreté tadeé-
jadi, ka maksajumi par mobilo teleko-
munikaciju sistému frekvendu
izmantosanas tiesibu pie$kir§anu ir bru-
to summas (kas jau ietver pievienotas
vértibas nodokli) vai neto summas
(kuram vél var pievienot pievienotas
vértibas nodokli)?”

39. Tiesvediba Tiesa savus apsvérumus ir
iesniegu$i 35. un 37. punkta minétie uzné-
mumi, Finanzprokuratur fiir die Republik
Osterreich [Austrijas Republikas Finangu
lietu prokuratara] ka atbildétaja, Danijas,
Vacijas, Italijas, Niderlandes, Austrijas, Poli-
jas un Apvienotas Karalistes valdibas, ka ari
Eiropas Kopienu Komisija.

IV — Tiesiskais vértéjums

40. Saskana ar Sestas direktivas 4. panta
1. punktu nodokla maksatajs ir persona, kas
patstavigi veic saimniecisku darbibu neatka-
rigi no $is darbibas meérka un rezultata.
Sestas direktivas 4. panta 2. punktd sikak
definéts saimnieciskas darbibas jédziens.
Tadéjadi $ie noteikumi nosaka ne vien to,
kas var bat nodokla maksatajs, bet vienlaicigi
ari to, kadi ir nosacijumi, lai personas
darbibu apliktu ar PVN.

41. Sestas direktivas 4. panta 5. punkta ir
ietverti diferencéti noteikumi par to, kad
valsts ir jauzskata par nodokla maksataju %,
Tomér $os noteikumus var piemérot tikai ar

14 — Skat. generaladvokata Miso [Mischo] secindgjumus, kuros ving
uzskatami parada, ka 4. panta 5. punkts ir, ta sakot, veidots
vairakas pakapés un iedalits izpémumos un pretiznémumos
(1989. gada 15. marta secinajumi apvienotajas lietas 231/87
un 129/88 Comune di Carpaneto Piacentino u.c., 1989. gada
15. marta spriedums, Recueil, 3233. lpp., 8. punkts).
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nosacijumu, ka vispar pastav saimnieciska
darbiba 4. panta 2. punkta izpratné. Tadél
vispirms ir jaizveérté sestais prejudicialais
jautijums, kura meérkis ir $o noteikumu
interpretacija.

A — Par sesto prejudicidlo jautajumu: saim-
nieciskas darbibas esamiba

42. Ar sesto jautdjumu iesniedzéjtiesa jauts,
vai dalibvalsts istenota mobilo telekomuni-
kaciju sistému frekvenéu izmantosanas tiesi-
bu pieskirsana ir uzskatama par saimniecisku
darbibu Sestas direktivas 4. panta 2. punkta
nozime.

43. Sestas direktivas 4. panta 2. punkta ir
plasi uzskaitits, kas ir jauzskata par saimnie-
cisku darbibu 1. punkta izpratné. Par saim-
niecisku darbibu blakus visim raZotiju,
tirgotaju un pakalpojumu sniedzéju darbi-
bam it ipas$i tiek uzskatita ari pastaviga
bezkermeniskas lietas izmantosana noluka
git no ta ienakumus.
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44. Tiesa no $is definicijas secina, ka “saim-
nieciskas darbibas jédziena definicijas analize
parada saimnieciskas darbibas jédziena pie-
méros$anas jomu un ta objektivo raksturu, jo
par darbibu uzskatama pati darbiba, neatka-
rigi no tas mérka un rezultata” '°.

45. Tatad nav nozimes ieinteresétis perso-
nas subjektivajiem nodomiem, kadi tai ir,
istenojot $o darbibu. Pretéja gadijuma
nodoklu administracijai batu javeic parbau-
de, lai noteiktu $os nodomus, un $ada
situdcija blitu pretrund PVN kopéjas sisté-
mas mérkiem. Proti, §Is sistémas mérkis ir
nodro$inat tiesisko drosibu un atvieglot ar
PVN pieméro$anu saistitas darbibas, nemot
veéra, iznemot atseviskus gadijumus, attieciga
darijuma objektivo raksturu '°.

46. Vispirms izvérté$u iebildi par to, ka
saimnieciska darbiba nav iedomajama jau ta
apstakla dé] vien, ka frekven¢u izmantos$anas
tiesibu izsoles mérkis bija tirgus regulésana.
Péc tam ir japarbauda, vai $is darfjums ir
jauzskata par pastavigu bezkermeniskas lie-

15 — 2000. gada 12. septembra spriedums lieta C-260/98 Komisija/
Griekija (Recueil, 1-6537. Ipp., 26. punkts) un spriedums lieta
C-359/97 Komisija/Apvienota Karaliste (Recueil, 1-6355. Ipp.,
41. punkts), ka ari 2006. gada 21. februara spriedums lietd
C-223/03 University of Huddersfield (Krajums, 1-1751. lpp.,
47. punkts); skat. ari 1987. gada 26. marta spriedumu lietd
235/85 Komisija/Niderlande (Recueil, 1471. Ipp., 8. punkts),
ka ari tada pasa nozimg, cita starpa, 1985. gada 14. februara
spriedumu lietd 268/83 Rompelman (Recueil, 655. lpp.,
19. punkts) un 2003. gada 27. novembra spriedumu lieta
C-497/01 Zita Modes (Recueil, 1-14393. Ipp., 38. punkts).

16 — 1995. gada 6. aprila spriedums lieta C-4/94 BLP Group
(Recueil, 1-983. 1pp., 24. punkts) un 2006. gada 12. janvara
spriedums apvienotajas lietas C-354/03, C-355/03 un
C-484/03 Optigen u.c. (Krajums, I-483. Ipp., 45. punkts).



T-MOBILE AUSTRIA U.C.

tas izmanto$anu nolaka gat no tas ienaku-
mus Sestas direktivas 4. panta 2. punkta
izpratné.

1) Vai tirgus reguléSanas mérkis izslédz
saimnieciskas darbibas esamibu?

47. Frekvencu izmanto$anas tiesibu izsoles
riko$anas iemesls ir tads, ka radio frekvences
ir ierobezoti resursi. Elektromagnétiska spek-
tra dalas, kas ir mobilo sakaru pakalpojumu
riciba, ir noteiktas starptautiskajos noligu-
mos. So dalu ietvaros vienlaicigi var parvaldit
tikai ierobeZotu skaitu mobilo sakaru tiklu.
Lai nodrosinatu atbilstigu radio frekvencu
izmanto$anu, kas darbotos bez traucéju-
miem, nenovér$ama ir valsts reguléjosa
darbiba.

48. UMTS lémums uzliek dalibvalstim pie-
nakumu veikt nepiecie$amas administrativas
procediras, lai ieviestu UMTS pakalpoju-
mus.

49. Direktiva 97/13 un to transponéjosie
valsts tiesibu akti ir tas konkrétis tiesibu
normas, kas dalibvalstim janem véra, pieski-
rot frekvencu joslas. Piegkirot individualas

licences, tam saskana ar Direktivas
97/13 10. pantu par pamatu ir janem izvéles
kritériji, kas ir objektivi, nediskrimingjosi,
siki izstradati, parskatami un samérigi. Atbil-
sto$i Direktivas 97/13 11. panta 2. punktam
dalibvalstis $aja sakara drikst iekasét maksa-
jumus, ko nosaka vajadziba nodrosinat mi-
néto resursu optimalu izmanto$anu.

50. Austrija noléma pardot izsolé frekvencu
izmanto$anas tiesibas. Izmantojot izsoles
procedaru atbilsto$i TKG 49.a pantam bija
janosaka tie tirgus dalibnieki, kas nodro$ina
frekven¢u maksimali efektiva izmantos$anu.
Austrijas valdiba norada, ka izsoles proceda-
ras meérkis nebija nodro$inat valstij lielus
ienémumus.

51. Lieta iesaistitds dalibvalstis un Komisija
no Siem apstakliem secina, ka, pieskirot
frekvencu izmanto$anas tiesibas, Telekom-
Control-Kommission nav veikusi saimniecis-
ku darijumu Sestas direktivas 4. panta 1. un
2. punkta izpratné, bet gan tirgus regulésanas
pasakumu.

52. Sadam apgalvojumam nevar piekrist.
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53. Tas, vai darbiba ir saimnieciska darbiba
PVN tiesibu normu izpratné, ir atkarigs no
tas objektiva rakstura, kas ir janosaka,
pamatojoties uz konkrétiem aréjiem apstak-
liem. Turpreti darbibas meérkim — regulét
pieeju mobilo sakaru tirgum atbilstosi Ko-
pienu tiesibu noradém un noteikt labakos
piemérotos mobilo sakaru operatorus — nav
nozimes. Saskana ar iepriek§ minéto judika-
taru $adi meérki nav janem vera, kvalificéjot
attiecigo darbibu ',

54. Izsoles priek$mets ir tiesibas 20 gadus
lietot noteiktas radio frekvences mobilo
sakaru tikla izmanto$anai. Sis tiesibas vai
attiecigi tiesibas uz $o tiesibu pieskirsanu
izsoles rezultata ieguva tie uzpémumi, kuri
iesniedza augstiko [izsoles cenas] piedava-
jumu.

55. Tam, ka $ada gadijuma juridiski ir
jakvalificé valsts piegkirtas frekvencu izman-
to$anas tiesibas — par administrativi tiesisku
atlauju vai par civiltiesisku darjjumu —
darbibas objektiva rakstura noteik$ana it
tikpat maza nozime ka uznémumu atbilsto-
$as atlidzibas apziméjumam. [Frekvencu iz-
manto$anas] tiesibas katra zina tika pieskir-
tas tikai tad, kad tika samaksata izsoles
rezultata noteikta naudas summa, tade]
maksajums ir tie$i saistits ar tiesibu pieskir-

17 — Skat. 16. zemsvitras piezimé minétos spriedumus.
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$anu. Turklat maksdjums par frekvenéu
izmanto$anu nav nodeva, kas sedz tikai
administrativas izmaksas, kas radusas frek-
vencu pieskirsanas procesa.

56. Jautdjumam par to, vai iepémumu gi-
$ana bija iemesls tam, ki tika noorganizéta
frekven¢u izmanto$anas tiesibu piegkir§anas
procedara, arl nav butiskas nozimes. Proti,
objektivi Telekom-Control-Kommission [frek-
venc¢u izmanto$anas] tiesibas pieskira, par-
dodot tas par skaidru naudu, kam bija
jaatspogulo $o tiesibu ekonomiska veértiba
un kas daudzkart parsniedza ar tiesibu
pieskirsanas procediiru saistitos izdevumus.
Ta ka izsoles noteikumos izsoles sakumcena
tika noteikta lidz pat 50 miljoniem EUR, jau
no pasa sakuma bija paredzéts git ievéroja-
mus ienémumus. PVN pieméro$ana attieciba
uz izsoli nevar bat nozime tam, vai $o
ienémumu gasana bija valdibas ricibas mo-
tivs vai tikai blakusefekts, ko noteica veids,
kada notika [frekvenéu izmantosanas] tiesibu
pieskirsanas procedara.

57. Darbibas ka saimnieciskas darbibas kva-
lificé$anai netraucé ari tas, ka uz frekvencu
izmanto$anas tiesibu pieskirSanu attiecas
Kopienu tiesibu reglamentéjosie noteikumi.
Proti, $o juridisko norazu izpilde ir tikai
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(obligats) darbibas mérkis, kas saimnieciskas
= if =w = . _ _1
darbibas kvalificé$ana nav janem véra '°,

58. Par to, ka regulativai darbibai var pie-
mérot PVN ki saimnieciskai darbibai, liecina
Sestas direktivas D pielikuma 7. punkts. Taja
to valsts darbibu skaita, kas saskana ar Sestas
direktivas 4. panta 5. punkta tre$o dalu
vienmér tiek kvalificétas ka ar PVN aplieka-
mas darbibas, tiek minéti lauksaimniecibas
intervences agentiru darfjumi ar lauksaim-
niecibas razojumiem, kuri veikti, pildot
regulas par $o razojumu tirgus kopéju
organizaciju. Tatad, ja intervences agentira
pardod razojumus no saviem krajumiem, tai
ir jamaksa PVN, kaut gan $o darjjumu
meérkis galvenokart ir regulét tirgu, nevis
gat ienémumus.

59. Par galveno uzskatot darbibas objektivas
aréjas pazimes, saimnieciskas darbibas jé-
dziens iegiist plagu piemérojumu, kas atbilst
Tiesas skaidrojumam ', Ja $aja parbaudes
posma tiktu nemts véra, ka valsts iestade
darbojas, lai izpilditu likuma noteikto regu-
lativo uzdevumu, $ada gadijuma jau no pasa
sakuma batu batiski ierobezota direktivas
piemérosanas joma. It ipasi ierobezota butu
Sestas direktivas 4. panta 5. punkta piemé-
ro$ana, kaut gan $is noteikums nosaka ipasu
tiesisko regulé§jumu valsts iestadém.

18 — Skat. iepriek$ 15. zemsvitras piezimé minéta sprieduma lieta
Komisija/Niderlande 10. punktu, ieprieks 15. zemsvitras
piezimé minéta sprieduma lieta Komisija/Griekija 28. punktu
un ieprieks 15. zemsvitras piezimé minétd sprieduma lieta
Komisija/Apvienota Karaliste 43. punktu.

19 — Skat. 15. zemsvitras piezimé minéto judikatiru.

60. It ipasi ta dévétaja sprieduma lieta
Eurocontrol®®, uz ko norada dazi lietas
dalibnieki, Tiesa gan atzina, ka darbiba nav
saimnieciska darbiba EK liguma konkurences
noteikumu izpratné, ja publiska iestade
izmanto tai pieskirtas pilnvaras.

61. Tomér konkurences tiesibu un Sestas
PVN direktivas pamata ir dazadi saimniecis-
kas darbibas jédzieni. Konkurences tiesibas
publiskas varas isteno$ana tiek uzskatita par
izsledzo$u kritériju konkurences tiesibam
atbilstosai saimnieciskai darbibai. Tomér tas
nenosaka ipasu tiesisko reguléjumu attieciba
uz valsts darbibam istenojot publisko varu.

62. Sestas direktivas 4. panta 1. un 2. punkta
formulétais saimnieciskas darbibas jédziens
ir plasaks par atbilsto$o konkurences tiesibu
jédzienu. Pirmkart, publiskas varas Istenosa-
nai $eit nav nozimes. Gluzi pretéji, $o apstakli
nem véra tikai turpmaka parbaudes posma,
proti, 4. panta 5. punkti noteiktd ipasa
tiesiska reguléjuma ietvaros. Ja péc analogijas
ar konkurences tiesibam Sestd direktiva
neattiektos uz valsts iestazu darbibu, $ada
gadijuma attiecigais noteikums buatu lieks.

20 — 1994. gada 19. janvara spriedums lietda C-364/92 SAT
Fluggesellschaft (Recueil, 1-43. Ipp., 30. punkts); $aja sakara
skat. ari 1997. gada 18. marta spriedumu lieta C-343/95 Diego
Cali & Figli (Recueil, 1-1547. lpp., 22. un 23. punkts} un
2002. gada 19. februara spriedumu lieta C-309/99 Wouters
w.c. (Recueil, 1-1577. Ipp., 57. punkts).
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2) Pastaviga lietas izmanto$ana nolaka git
no tas ienakumus

63. Par saimniecisku darbibu saskana ar
Sestas direktivas 4. panta 2. punktu it ipasi
tiek uzskatita pastaviga kermeniskas vai bez-
kermeniskas lietas izmanto$ana nolaka gat
no tas iendkumus. Frekvencu izmanto$anas
tiesibas ir bezkermeniska lieta.

64. Pastavigaja judikatara noteikts, ka atbil-
stosi PVN kopéjas sistémas neitralitates
principa prasibam izmanto$anas jédziens
attiecas uz visiem darfjumiem neatkarigi no
to tiesiskas formas?'. Pieméram, Tiesa iz-
iré$anu ir atzinusi par lietas izmanto$anu, kas
ir javerté ka saimnieciska darbiba Sestas
direktivas 4. panta 2. punkta izpratné?
Telekom-Control-Kommission prasitijiem
pret maksajumu uz noteiktu laiku ir node-
vusi frekvenéu izmantoanas tiesibas. Sis
darjjums, kas lidzinas iziré$anai vai iznoma-
$anai, ir jauzskata par pastavigu bezkerme-

21 — 1990. gada 4. decembra spriedums lieta C-186/89 Van Tiem
(Recueil, 1-4363. Ipp., 18. punkts), 2003. gada 26. junija
spriedums lieta C-442/01 KapHag (Recueil, 1-6851. lpp.,
37. punkts), 2004. gada 29. aprila spriedums lieta C-77/01
EDM (Recueil, 1-4295. lpp., 48. punkts) un 2004. gada
21. oktobra spriedums lieta C-8/03 BBL (Krijums,
1-10157. Ipp., 36. punkts).

22 — 1996. gada 26. septembra spriedums lietd C-230/94 Enkler
(Recueil, 1-4517. Ipp., 22. punkts), 2000. gada 27. janvara
spriedums lieta C-23/98 Heerma (Recueil, 1-419. lpp.,
19. punkts). Skat. ari 1985. gada 14. februara spriedumu lieta
268/83 Rompelman (Recueil, 655. lpp.), kura Tiesa apbives
tiesibu mantojuma dalas iegidanu ir kvalificéjusi ka saimnie-
cisku darbibu.
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niskas lietas izmantosanu nolaka gat no tas
ienakumus.

65. Tomér Finanzprokuratur, Danijas, Ni-
derlandes un Austrijas valdibas apgalvo, ka
$o gadijumu neraksturo pastdviga ienakumu
gadana, jo frekvencu pieskir$ana ir vienrei-
zéjs darfjums.

66. Kamér vicu valodas versija izmantotais
jédziens “pastavigs” [“nachhaltig”] nevie$
ipasu skaidribu, izvértéjot citas valodu versi-
jas klast skaidrs, ka ienakumu gu$anai jabat
pastavigam procesam 2>, Tadé] lietas komer-
cidla izmanto$ana iznémuma gadijumos nav
saimnieciska darbiba Sestas direktivas 4. pan-
ta 1. un 2. punkta izpratné, ka to Tiesa ir
atzinusi sprieduma lieta Enkler®*.

67. Tomér $aja lietd izskatama frekvencu
izmanto$anas tiesibu pieskir$ana nav izné-
muma gadijums $3da nozimé. Skaidrojumam
isi jaatsauc atmina sprieduma lieta Enkler
konteksts. Toreiz tika izskatits jautajums par
to, vai autofurgona, kuru ta ipasnieks princi-

23 — Skat., pieméram, anglu valodas versiju — for the purpose of
obtaining income therefrom on a continuing basis; francu
valodas versiju — en vue d'en retirer des recettes ayant un
caractére de permanence; italu valodas versiju — per
ricavarne introiti aventi un certo carattere di stabilita; un
spanu valodas versiju — con el fin de obtener ingresos
continuados en el tiempo.

24 — lepriek§ 22. zemsvitras piezimé minéta sprieduma lieta
Enkler 20. punkts.
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pa parsvara izmanto privatam vajadzibam,
iznomasana iznémuma veida ir jauzskata ari
par pastavigu lietas izmanto$anu nolika giit
no tas ienakumus.

68. Tiesa analizi uzsaka ar lietas veida
izvértéjumu. Ja lietu parasti izmanto tikai
saimnieciski, $3da gadijuma ta principa ir
adekvata lieciba, ka ipasnieks to izmanto
saimnieciskas darbibas mérkiem un tadéja-
di — ar noliku ilgstosi gat no tas ienakumus.
Turpreti, ja lietu péc tas veida var izmantot
gan saimnieciskiem, gan privatiem mérkiem,
$ada gadijuma ir jaizvérté visi tas izmanto-
$anas apstakli, lai konstatétu, vai lieta faktiski
tiek izmantota, lai pastavigi gatu no tas
ienakumus >,

69. Tiesibas izmantot radio frekvences, lai
piedavatu UUMTS un GSM mobilos sakarus,
var uzskatit tikai par saimniecisku izmanto-
$anu. Tadéjadi izskatamaja lieta jau no pasa
sikuma nerodas jautijums par lietas saim-
nieciskas izmanto$anas norobeZo$anu no tas
privatas izmanto$anas. Tadé] td nevar bat
gadijuma rakstura saimnieciska darbiba, kas
atkapjas privatas izmanto$anas prieksa.

25 — leprieks 22. zemsvitras piezimé minétd sprieduma lieta
Enkler 27. punkts.

70. Tomér Zemes grupveides radiosakari
TETRA principa ir jaizmanto arl drosibas,
policijas u.c. iestazu sakariem. Ja tas tikla
izmanto$anu nodod privitam tirgus dalib-
niekam, tad $aja gadijuma attiecigas frekven-
ces tiek saimnieciski izmantotas. Katra zina
konkréto pieskirto frekvenéu izmanto$anas
tiesibu gadijuma attieciba uz Zemes grupvei-
des radiosakariem TETRA nekas neliecina
par to, ka tadéjadi tiktu panakta tikai daléja
to izmantos$ana pelnas giasanas nolaka.

71. Ari tas, ka frekvendu izmanto$anas
tiesibas ir pieskirtas tikai vienreiz un uz ilgu
laiku, nepadara to par gadijjuma rakstura
izmanto$anu saimnieciskiem merkiem. Saja
sakard nav svarigi, cik biezi nodokla maksa-
tajs veic lidzigus darjjumus, bet gan, vai
konkréta lieta nodrosina ilgstosus iendku-
mus. Izskatimaja lieta par to nav $aubu.
Radio frekvencu izmantos$anas tiesibas tiek
nodotas uz 20 gadiem un nodrosina valstij
ienakumus par visu $o laiku.

72. Apstaklis, ka maksajums par frekvenéu
izmanto$anu bija javeic tikai divas dalas
uzreiz péc attiecigo tiesibu pieskir$anas,
nevis ka periodiski maksajumi, negroza
ienakumu ga$anas pastaviguma butibu. Teo-
rétiski varéja noteikt ari citu kartibu, kada
veicami maksajumi par frekvenéu izmanto-
$anu. Tacu Sestas direktivas piemérojamiba

I-5207



J. KOKOTT SECINAJUMI — LIETA C-284/04

nevar bat pakartota apmaksas noteikumiem,
kas ir [ligumslédzéju] pusu kompetence.

73. Turklat frekvencu izmanto$anas tiesibas
var pirms termina atdot atpakal, tas var
nodot talak vai ari anulét, tapéc izmantosa-
nas tiesibu pieskirsana uz 20 gadiem var bat
vairakkartéja darbiba.

74. Visbeidzot, terminétu izmanto$anas tie-
sibu pieskir$anu nevar salidzinat ar vértspa-
piru pardosanu, ko Tiesa — ja runa nav par
ieguldjjumu parvaldi profesionilas darbibas
ietvaros — divu iemeslu dé] neuzskata par
saimniecisku darbibu 2°,

75. Pirmkart, iendkumi no vértspapiru turé-
$anas un pardosanas — tatad dividendes un
pelna no valitas mainas kursa — netiek giti
no vertspapiru aktivas izmantosanas, bet gan
ir tie$s ipasumtiesibu rezultats. Atskiriba no
ta ienakumi, kas gati frekvencu pieskirsanas
rezultatd, nav iendkumi, kas giati tikai no
tiesibam rikoties ar radio frekvencém, ka tas
ir dividenzu un pelnas no valitas mainas

26 — 1996. gada 20. junija spriedums lieta C-155/94 Wellcome
Trust (Recueil, 1-3013. Ipp., 32. un turpmakie punkti) un
ieprieks 21. zemsvitras piezimé minéta sprieduma lieta EDM
57. un turpmakie punkti). Skat. vél attieciba uz akciju
turésanu un iegisanu ieprieks 21. zemsvitras piezimé minéta
sprieduma lieta KapHag 38. punktu un 2005. gada 26. maija
spriedumu  lietda C-465/03  Kretztechnik  (Krajums,
1-4357. Ipp., 19. un turpmakie punkti).
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kursa gadijuma, bet gan ienakumi no 3o
tiesibu izmanto$anas.

76. Otrkart, ienakumi no vértspapiru pardo-
Sanas tiek gati tikai vienreiz. Lietai vairs
neatrodoties pardevéja ipaSuma vins to nevar
talak izmantot iendkumu ga$anai. Turpreti
valsts pilniba neatdod tiesibas rikoties ar
radio frekvencém. Gluzi pretéji, ta $is tiesibas
atgas vélakais péc frekvencu pieskirSanas
deriguma termina beigam un varés tas no
jauna kadam pieskirt.

77. Tadéjadi uz sesto jautdjumu ir jaatbild:

Pamata pravas apstak]os valsts iestades rikota
tiesibu izsole, kas lauj noteiktd laika posma
izmantot noteiktas elektromagnétiska spek-
tra dalas, lai sniegtu mobilo sakaru pakalpo-
jumus, ir jauzskata par pastavigu
bezkermeniskas lietas izmanto$anu, lai gatu
no tas ienakumus, un tadéjadi — par
saimniecisko darbibu Sestas direktivas 4. pan-
ta 1. un 2. punkta izpratné.
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B — Par pirmo lidz piekto prejudicialo
Jautdajumu: apstakli, kados valsts iestddes
darbojas ki nodokla maksataji

1) Sakotnéjas piezimes par Sestas direktivas
4. panta 5. punkta uzbavi

78. Atbilstosi Sestas direktivas 4. panta
5. punkta pirmaja dala ietvertajam pamatno-
teikumam valstis, regionalas un vietéjas
parvaldes iestades, ka ari citus publisko
tiesibu subjektus neuzskata par nodokla
maksatdjiem attieciba uz darbibam vai dari-
jumiem, kuros tas iesaistas ka valsts iestades.
Tatad noteikums atbrivo valsts iestades no
visparéja pienakuma maksat nodoklus ari
tad, ja tas veic saimniecisku darbibu Sestas
direktivas 4. panta 1. un 2. punkta izpratné.
Tadéjadi publiskas varas istenosana tiek
pielidzinata individuala patérétija darbibai.

79. Atkapjoties no pirmas dalas, valsts sa-
skana ar otro dalu tomér ir nodokla maksa-
taja, ja tas uzlakosana par personu, kas nav
nodokla maksataja, raditu nozimigus konku-
rences traucéjumus. Si noteikuma pamata ir
doma, ka valsts iestades — pat ja tas
darfjumos iesaistas ka valsts iestades — var
konkurét ar privato tirgus dalibnieku [pieda-
vatajiem] pakalpojumiem. Tatad $i notei-

kuma meérkis ir nodrosinat fiskalo neitralita-
.27
.

80. Visbeidzot, saskana ar tre$o dalu valsts
iestades katra zina uzskata par nodokla
maksatajam  attiecibA uz noteiktam,
D pielikuma uzskaititam darbibam, ja tas
neveic nieciga apjoma. Tadél nav svarigi, vai
$is sarakstdi minétas darbibas valsts veic,
istenojot publisko varu.

81. D pielikuma minétas jomas — taja skaita
ari telekomunikicijas — pamata attiecas uz
saimnieciskiem darijumiem %%, ko valsts tikai
to sabiedriska nozimiguma dél biezi veic vai
[attiecigi] veica, istenojot publisko varu, bet
ko var piedavat ari privati uznémumi?’,
Tostarp dazas no minétajam ekonomikas
nozarém ir liberalizétas. Tajas privati uzneé-
mumi faktiski konkuré ar daléji privatizé-

27 — lepriek§ 14. zemsvitras piezimé minéta sprieduma lieta
Comune di Carpaneto Piacentino u.c. 22. punkts.

28 — Skat. generdladvokata Albéra [Alber] 2000. gada 29. jinija
secindgjumus lieta C-446/98 Fazenda Publica (2000. gada
14. decembra spriedums, Recueil, 1-11435. lpp., 69. punkts).

29 — D pielikuma kopuma ir minétas 13 veidu darbibas —
papildus telekomunikacijam, pieméram, tdens, gazes un
elektribas piegade, pasazieru un preéu parvadajumi, ostu un
lidostu pakalpojumi, tirdzniecibas gadatirgu un izstazu
rikosana, komercialu reklamas organizaciju un celojumu
agentu darbiba, édnicu vadi$ana u.c.

I-5209



J. KOKOTT SECINAJUMI — LIETA C-284/04

tiem, daléji vél joprojam valstij piederosiem
bijusajiem monopoluznémumiem. Acimre-
dzot Sesta PVN direktiva jau tas pienemsa-
nas bridi 1977. gadi néma vérd s$adas
attistibas iespé&jamibu.

82. Ja mobilo sakaru frekvenc¢u pieskirgana
nav kvalificejama ka nenozimiga darbiba
telekomunikaciju joma, tad tai katra zina ir
japieméro PVN, neskatoties uz to, vai ta ir
veikta, istenojot publisko varu, un vai ta rada
konkrétus konkurences traucéjumus.

83. Nemot véra normas struktiru, péc
pirma, otra un tres$a [prejudiciala] jautajuma
izvérté$anas vispirms ir jaizskata piektais
jautajums, kas skar Sestas direktivas 4. panta
5. punkta pirmas dalas interpretaciju. Proti,
tikai tad, ja saskana ar $o normu frekvencu
izmanto$anas tiesibas tika pieskirtas, Isteno-
jot valsts varu, ir jaizvérté, vai valsts iestade,
kas $is tiesibas pieskira, saskana ar 4. panta
5. punkta otro daJu tomér ir uzskatama par
nodoklu maksataju tadél, ka pretéja gadijuma
varétu rasties nopietni konkurences traucé-
jumi.
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2) Par pirmo prejudicialo jautdgjumu: Vai
telekomunikaciju jédziens Sestas direktivas
D pielikuma ietver ari frekven¢u izmantosa-
nas tiesibu pardosanu izsolé?

84. Lietas dalibniekiem pamata lieta ir dom-
starpibas jautdjuma par to, vai “telekomuni-
kaciju” jédziens D pielikuma 1. punkta attie-
cas tikai uz telekomunikaciju pakalpojumu *°
sniegdanu — $o viedokli parstav atbildétaja,
lieta iesaistitas valdibas un Komisija — vai arl
uz citim ar to saistitim darbibam, tatad ari
uz frekvencu izmantosanas tiesibu pieskirsa-
nu, ka to uzskata prasitaji.

85. D pielikuma teksta nav norazu, kas lautu
noskaidrot $o stridigo jautijjumu. Tam, ka
vacu valodas versija tiek izmantots tagad jau
novecojis telekomunikaciju nozares [Fern-
meldewesen], nevis telekomunikaciju [Tele-
kommunikation) jédziens, nevar pieskirt
jelkddu nozimi. Citas valodu versijas $aja
vieta izmanto attiecigaja valoda joprojam
lietojamo jédzienu (skat., pieméram, telecom-
muynications vai attiecigi télécommunica-

30 — Apvienotas Karalistes valdiba 3aja sakara norada uz Padomes
1990. gada 28. junija Direktivas 90/387/EEK par telekomu-
nikacijas pakalpojumu iek$éja tirgus izveidi, nodroginot
telekomunikaciju tiklu padevi (Open Network Provision —
ONP) (OV L 192, 1. Ipp.), kas tagad ir atcelta, 2. panta
4. punkta sniegto telekomunikaciju pakalpojumu definiciju,
atbilsto$i kurai “telekomunikaciju pakalpojumi” ir pakalpo-
jumi, kas pilniba vai daléji ietver signalu parraidi un
marérutésanu telekomunikaciju tikla, izmantojot telekomu-
nikaciju procesus, iznemot radio un televizijas apraidi.



T-MOBILE AUSTRIA U.C.

tions). Turklat jedzieni Fernmeldewesen un
Telekommunikation ir sinonimi.

— Vesturiska interpretacija

86. Veésturiskas interpretacijas gadijjuma va-
rétu apgalvot, ka telekomunikaciju nozares
jédziens nevar attiekties uz mobilo sakaru
licen¢u pieskirSanu privatiem uznémumiem,
jo direktivas pienemsanas bridi 1977. gada
telekomunikacijupakalpojumusvienpersonis-
ki sniedza valsts pasta administracijas. Tadél
ir iespéjams, ka Kopienu likumdevéjs sakot-
néji neparedzéja tiesisko reguléjumu attieci-
ba uz radio frekvenéu pieskir$anu privatiem
tirgus dalibniekiem.

87. Katra zina T-Mobile Austria ierosina
vesturiskas interpretacijas ietvaros nemt véra
faktisko apstaklu mainu (evolucionara inter-
pretacija) un jautat, kadu tiesisko reguléjumu
batu gribéjis noteikt vésturiskais likumde-
véjs, nemot véra pasreizéjo situaciju 3 No
$ada viedokla [raugoties], kopuma nevar
noliegt, ka likumdevéjs telekomunikaciju
nozares jédziena batu gribgjis ieklaut ari
radio frekvencu pieskirsanu.

31 — Jautajjuma par So interpretacijas metodi T-Mobile Austria
atsaucas uz Larenz, K., Juristische Methodenlehre, 6. izde-
vums, Minhene, 1991, 329. un 344. Ipp.

88. Tomér vésturiskajai interpretacijai katra
zina ir tikai otr$kiriga nozime un viena pati ta
neko neizskir®> Gluzi pretéji, Sestis PVN
direktivas noteikumi turklat ir jainterpreté
sistémiski un it ipasi, nemot véra tas mérki.

— Sistémiska interpretacija

89. No sistémiska viedokla vispirms nozime
varétu bat Sestas direktivas 9. panta 2. punkta
e) apakspunkta desmitaja ievilkuma ** ietver-
tajai telekomunikaciju pakalpojumu definici-
jai. Ta ir formuléta $adi:

“Par telekomunikaciju pakalpojumiem uz-
skata tadus pakalpojumus, kas saistiti ar
signalu, rakstitu tekstu, attélu, skanu vai cita
veida informacijas parraidi, emisiju vai uz-
tveri pa vadiem, radio, optiskam vai citam
elektromagnétiskam sistémam, tostarp ari
tadus pakalpojumus, kas saistiti ar tiesibu

32 — Saja sakara sikak skat. manus 2006. gada 13. jilija secinaju-
mus lieta C-278/05 Robins u.c. (2007. gada 25. janvara
spriedums, Krajums, 1-1053. Ipp., 80. un 81. punkts).

33 — So noteikumu pievienoja ar Padomes 1999. gada 17. jinija
Direktivu 1999/59/EK, kas groza Direktivu 77/388/EEK, kas
attiecas uz telekomunikaciju pakalpojumiem piemérojamo
pievienotas vértibas nodokli (OV L 162, 63. Ipp.).
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nodo$anu vai pieskir§anu izmantot $adas
parraides, emisijas vai uztveres jaudas. [..]”

90. 9. panta noteikts, kura vieta ir jauzskata
par pakalpojuma sniegéanas vietu. Saja sa-
kara 2. punkta e) apak$punkta ari attieciba uz
taja aprakstitajiem telekomunikaciju pakal-
pojumiem noteikts, ka parrobezu pakalpo-
jumu gadijuma pakalpojuma snieg$anas vieta
ir vieta, kur klients ir registréjis savu
uznémumu vai kur tam ir pastaviga iestade.

91. Ciktal dazas valdibas un Komisija vispar
uzskata par vajadzigu no $is definicijas izdarit
jelkadus secindjumus, tas uzskata, ka $i
definicija attiecas tikai uz telekomunikaciju
pakalpojumiem S$aurd nozimé. Péc vinu
domam, $aja noteikuma minétas tiesibas
izmantot “parraides, emisijas vai uztveres
jaudas” attiecas uz infrastruktaru, nevis uz
frekvenc¢u izmanto$anas tiesibam.

92. Datzi prasitaji no $I fragmenta, kas anglu
valodas versija skan “including the related
transfer or assignment of the right to use
capacity for such transmission, emission or
reception”, izdara pretéju secindjumu. Jé-
dziens capacity tiekot izmantots tie$i fre-
quency spectrum capacity nozime.
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93. Skiet, ka anglu valodas versija pielauj $o
interpretaciju. Tomér citas valodu versijas
pamato lieta iesaistito valdibu un Komisijas
interpretaciju >*. Pastavot iespéjamam atiki-
ribam starp valodu versijam, batisku nozimi
iegiist attieciga noteikuma jéga un mérkis >,
kas $aja gadijjuma arl noraida iespéju, ka
noteikums attiecas uz radio frekvencu pie-
sgkirsanu.

94. Proti, ki pamatoti uzsver Niderlandes
valdiba, tiesiskajam reguléjumam janodro-
$ina, lai treso valstu sniegtie telekomunika-
ciju pakalpojumi, ko izmanto klienti Ko-
piena, tiktu aplikti ar nodokli Kopiena 3¢, Sis
apsvérums attiecas tikai uz telekomunikaciju
pakalpojumiem Saura nozimé. Frekvencu
izmanto$anas tiesibas katra zina pieskir
attiecigas valsts iestades. Turklat pircéji,
tatad pakalpojuma sanéméji, lielakoties ari
ir registréti valsti, kurd tiem ir pieskirtas
frekvences, jo nav iedomajams, ka UMTS
mobilo sakaru tiklu var izveidot un parvaldit

34 — Bez jau minétas vacu valodas versijas skat. it ipasi italu
valodas (ivi compresa la cessione e la concessione, ad esse
connesse, di un diritto di utilizzazione a infrastrutture per la
trasmissione, ['emissione o la ricezione), holandiesu valodas
(met inbegrip van de daarmee samenhangende overdracht en
verlening van rechten op het gebruik van infrastructuur voor
de transmissie, uitzending of ontvangst) un francu valodas
versiju (y compris la cession et la concession y afférentes d'un
droit d'utilisation de moyens pour une telle transmission,
émission ou réception — mans izcélums).

35 — Skat. 1990. gada 27. marta spriedumu lietd C-372/88 Cricket
St. Thomas (Recueil, 1-1345. Ipp., 19. punkts), 1997. gada
5. janija spriedumu lieta C-2/95 SDC, (Recueil, 1-3017. Ipp.,
22. punkts) un 2000. gada 14. septembra spriedumu lieta
C-384/98 D. (Recueil, 1-6795. Ipp., 16. punkts).

36 — Skat. ieprieks 33. zemsvitras piezimé minétas Direktivas
1999/59 preambulas ceturto apsvérumu, kura noteikts 3adi:
“Javeic pasakumi, lai nodrofinatu to, ka telekomunikaciju
pakalpojumus, ko izmanto Kopiena registréti klienti, ar
nodokli apliek Kopiena.”
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bez attiecigaja valsti stradajosa uznémuma
vai meitas sabiedribas.

95. Dazas valdibas un Komisija norada ari uz
attiecigajas ieks$é&ja tirgus direktivas ieklauto
telekomunikaciju pakalpojumu definiciju.
Tiesas praksei pilniba atbilst tas, ka Sestas
PVN direktivas interpretacija tiek nemtas
véra ari definicijas attiecigo jomu reglamen-
téjosos tiesibu aktos, kuru mérki nav pret-
runa PVN tiesibam *’.

96. Padomes 1990. gada 28. janija Direktivas
90/387/EEK par telekomunikaciju pakalpo-
jumu iekséja tirgus izveidi, istenojot atklata
tikla noteikumus®®, 2. panta 4. punkta tele-
komunikaciju pakalpojumi definéti ka “pa-
kalpojumi, kas pilniba vai daléji ietver sevi
signalu parraidi un mar$rutésanu telekomu-
nikaciju tikla, izmantojot telekomunikaciju
procesus, iznemot radio un televizijas aprai-
di”. Atbilstosi $ai definicijai frekvenéu iz-
manto$anas tiesibu pieskir$ana nav teleko-
munikaciju pakalpojums.

37 — Ka jaunako skat. 2006. gada 4. maija spriedumu lieta
C-169/04 Abbey National u.c. (Krajums, 1-4027. lpp.,
61. un turpmakie punkti), ka ari manu 2005. gada 8. septem-
bra secinajumu $aja lieta 73. un turpmakos punktus.

38 — OV L 192, 1. Ipp. Tostarp Direktiva 90/387 ir atcelta ar
iepriek§ 11. zemsvitras piezimé minéto Direktiva 2002/21.
Jaunas pamatdirektivas 2. panta ¢) punkta ieklauta elektro-
nisko komunikéciju pakalpojumu definicija ietver sevi
telekomunikacijas un lidzigi ka iepriekséja direktiva par
galveno uzskata signalu parraidisanu elektronisko komuni-
Kkaciju tiklos.

97. Tomér ir Saubas par to, vai ieprieks$
minétas definicijas var neierobeZoti attiecinat
uz D pielikumu, jo tas attiecas uz telekomu-
nikaciju pakalpojumiem (telecommunication
services), turpreti D pielikuma ir minétas
telekomunikacijas (telecommunications). Sis
jédziens batu jasaprot ka plasaks $is darbibas
jomas apraksts, kas sevi ietver vél citas
darbibas, ne tikai telekomunikaciju pakalpo-
jumus $aura nozime.

— Teleologiska interpretacija

98. Tomér iz$kiro$a nozime ir Sestas direk-
tivas 4. panta 5. punkta tresaja dala ietverta
tiesiska reguléjuma jégai un mérkim kopa ar
D pielikumu. Atbilstosi generiladvokata Al-
béra izteikumiem D pielikuma uzskaititas
darbibas ir darbibas, kuru saistiba ar ekono-
miku ir primara un acimredzama %,

99. Ta ka $adas darbibas parasti veic vai var
veikt arl privati uznémumi, principa tiek
pienemts, ka konkurence tiek batiski ietek-

39 — lepriek§ 28. zemsvitras piezimé minéto secindjumu lieta
Fazenda Publica 69. punkts.
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méta. Si tiesiska reguléjuma mérkis ir $ada
situacija pielidzinat valsti privatam nodokla
maksatajam. Citus valsts darfjumus saskana
ar otro dalu apliek ar PVN tikai konkréta
gadijuma, ja tie rada nozimigus konkurences
traucéjumus.

100. Valsts pielidzinasana privatam nodokla
maksatijam ir pielayjama tikai attieciba uz
telekomunikaciju pakalpojumiem $aura no-
zimé, jo $os pakalpojumus tagad var sniegt
ari privati uzpémumi. Turpreti pirmreizéja
frekvenéu izmanto$anas tiesibu pieskir§ana
patreizéja attistibas posma® ir funkcija, kas
ir ietverta valsts l<ompetencé41. Pat ja
noteiktos apstiklos frekvencu izmanto$anas
tiesibu pieskir$ana konkurétu ar privatu
struktiru istenotu $adu tiesibu talakpardo-
$anu®?, &s darbibas gadijuma valsts nav
japielidzina privatiem nodokla maksatajiem.
Gluzi pretéji, katrd zind ir japarbauda, vai
valsts veiktais darijjums atbilsto$i Sestas
direktivas 4. panta 5. punkta otrajai dalai ir
jaapliek ar nodokli, lai nodrosinatu konku-
rences aizsardzibu.

40 — Tomér Komisija apsver iespéju frekven¢u spektra parvaldiba
ieviest vairak uz tirgu orientétu pieeju (skat. Komisijas
2005. gada 14. septembra pazipojumu “Uz tirgu orientéta
frekvencu spektra parvaldibas metode Eiropas Savieniba”,
COM(2005) 400, galiga redakceija).

41 — Skat. turpmak 102. un turpmakos punktus.

42 — Skat. apsvérumus attieciba uz ceturto prejudicialo jautdjumu
(turpmak 125. un turpmakie punkti).
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101. Tadél uz pirmo prejudicialo jautzjumu
ir jaatbild, ka jédziens “telekomunikacijas”
Sestas direktivas D pielikuma 1. punkta
pasreizéja attistibas posma neattiecas uz
valsts istenoto frekvencu izmanto$anas tiesi-
bu pieskir§anu, lai sniegtu mobilo sakaru
pakalpojumus.

3) Par otro un tre$o prejudicialo jautajumu:
nozimiga darbiba Sestas direktivas 4. panta
5. punkta tre$as dalas nozimé

102. Saskana ar Sestas direktivas 4. panta
5. punkta treSo dalu ir jabat izpilditiem
diviem nosacijumiem, lai publisko tiesibu
subjektus katra zina uzskatitu par nodokla
maksatajiem — tiem ir javeic kada no
D pielikumd minétajaim darbibam un $is
darbibas apjoms nedrikst but nenozimigs.

103. Ka jau secinats atbildé uz otro jauta-
jumu, Telekom-Control-Kommission istenota
frekvencu izmanto$anas tiesibu pieskirsana
nav darijums telekomunikaciju joma Sestas
direktivas D pielikuma 1. punkta izpratné.



T-MOBILE AUSTRIA U.C.

104. Lidz ar to nav jaizvérté, vai darbibas
apjoms ir nenozimigs, neskatoties uz to, ka
dalibvalsts $is darbibas rezultata sanem
nozimigu atlidzibu, uz ko attiecas tresais
prejudicialais jautdgjums. Nozimes nav ari
iespéjamam sekam, ko rada $aja jautdjuma
ar direktiva nesaderigi transponétie valsts
tiesibu akti. Tadé] uz otro un tre$o jautajumu
nav jaatbild.

4) Par piekto prejudicialo jautdjumu: publis-
kas varas isteno$ana Sestas direktivas 4. panta
5. punkta pirmas dalas nozimé

105. Saskana ar Sestas direktivas 4. panta
5. punkta pirmo dalu ir jabat izpilditiem
abiem nosacijumiem, lai batu spéki nodokla
neuzlik§anas norma, proti, darbiba ir javeic
publisko tiesibu subjektam un tam ir jaie-
saistas darbiba publiskas parvaldes iestades
statusa *,

106. Attieciba uz pirmo nosacjjumu Tiesa ir
atzinusi, ka privatpersonas darbiba nav
atbrivota no PVN tikai tadél, ka ar to tiek

43 — 1991. gada 25. jilija spriedums lieta C-202/90 Ayuntamiento
de Sevilla (Recueil, 1-4247. Ipp., 18. punkts), ka ari ieprieks
15. zemsvitras piezimé minétd sprieduma lieta Komisija/
Griekija 34. punkts un ieprieks 15. zemsvitras piezimé minéta
sprieduma lietd Komisija/Apvienota Karaliste 49. punkts.

istenotas darbibas, kas ka tadas ir valsts varas
kompetencé **. Turklat Tiesa to it ipasi
attiecinaja uz patstavigam ekonomiski akti-
vam personam, kas nav ietvertas publiskaja
parvalde *5.

107. Telekom-Control-Kommission ietilpst
Telekom-Control GmbH sastavi. Kaut gan
péc formas ta ir atbilsto$i privatam tiesibam
dibinata sabiedriba, neviens no lietas dalib-
niekiem neaps$auba, ka Telekom-Control-
Kommission ir jauzskata par publiskis par-
valdes dalu. Iesniedzéjtiesai ir jaizvérté, vai
atbilstosi valsts tiesibu normam §i kvalifika-
cija ir pareiza.

108. Otro nosacijumu Tiesa sprieduma lieta
Fazenda Publical Camara Municipal do Por-
to*® ir precizéjusi $adi:

“Apmeéru, kada publisko tiesibu subjektiem
pieméro nodokla atbrivojumu, pédéja nosa-
cjjuma gadijuma var noteikt, pamatojoties uz
attiecigo darbibu Isteno$anas kartibu [..] (471

44 — Skat. iepriek§ 15. zemsvitras piezimé minéta sprieduma lieta
Komisija/Niderlande 21. punktu, iepriek$ 43. zemsvitras
piezimé minéta sprieduma lietda Ayuntamiento de Sevilla
19. punktu, ieprieks 15. zemsvitras piezimé minéta sprieduma
lieta Komisija/Griekija 40. punktu.

45 — Skat. iepriek§ 15. zemsvitras piezimé minéta sprieduma lieta
Komisija/Niderlande 22. punktu un ieprieks 43. zemsvitras
piezimé minétad sprieduma lietd Ayuntamiento de Sevilla
20. punktu.

46 — leprieks 28. zemsvitras piezimé minéta sprieduma lietd
Fazenda Publica 16. un 17. punkts.

47 — $aja sakara Tiesa norada uz ieprieks 14. zemsvitras piezimé
minétad 1989. gada 17. oktobra sprieduma lieta Comune di
Carpaneto Piacentino u.c. 15. punktu un 1990. gada 15. maija
spriedumu lieta C-4/89 Comune di Carpaneto Piacentino u.c.
(Recueil, 1-1869. Ipp., 10. punkts).

I-5215



J. KOKOTT SECINAJUMI — LIETA C-284/04

Saskana ar pastavigo judikataru darbiba
valsts iestades statusa Sestas direktivas
4, panta 5. punkta pirmas dalas izpratné
nozimé darbibu, ko publisko tiesibu subjekti
veic publisko tiesibu ipasa tiesiska regulé-
juma ietvaros. Tas neattiecas uz darbibam,
kuras tas veic ar tadiem pasiem tiesiskiem

nos[aci{'umiem ka privatie tirgus dalibnieki
[“] 48 7

109. Turklat Tiesa ir nospriedusi, ka $aja
parbaudé netiek izvértéts darbibas prieks-
mets vai mérkis *°.

110. Prasitdji uzskata, ka, pardodot izsolé
frekvenc¢u izmanto$anas tiesibas, valsts ir
rikojusies ka privats tirgus dalibnieks. Ta ir
izmantojusi privato tiesibu darbibas formu
un ir sanémusi nozimigas summas ka
atlidzibu par frekvencu pieskirsanu.

111. Turpretl lieta iesaistitas dalibvalstis un
Komisija uzsver, ka saskana ar attiecigajiem
Kopienu tiesibu un valsts tiesibu aktiem
frekvenéu izmanto$anas tiesibu pieskir§ana

48 — Saja sakara Tiesa norada uz ieprieks 15. zemsvitras piezimé
minéto sprieduma lieta Komisija/Apvienotd Karaliste
50. punktu un sprieduma lieta Komisija/Griekija 35. punktu,
ka ari uz citiem spriedumiem paraléli izskatamas lietas.

49 — leprieks 14. zemsvitras piezimé minéta 1989. gada 17. oktobra
sprieduma lieta Comune di Carpaneto Piacentino u.c.
13. punkts un iepriek§ 28. zemsvitras piezimé minéta
sprieduma lietd Fazenda Publica 19. punkts.
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ir tikai valsts kompetencé, kurai turklat ir
jaizpilda ipasas saistibas.

112. Saja zina ir jakonstaté, ka saskana ar
Direktivas 97/13 2. panta 1. punkta
a) apak$punktu individualas licences teleko-
munikaciju tiklu izmanto$anai drikst izsniegt
tikai valsts regulativa iestade. Turklat iestadei
ir jaievéro direktivas 9. un 10. panta minétas
norades. Ja dalibvalsts izsniedz tikai ierobe-
zotu skaitu individualu licencu, tai izvéle ir
jaizdara, balstoties it ipa$i uz objektiviem,
nediskriminéjo$iem, siki izstradatiem, par-
skatamiem un samérigiem kritérijiem (Di-
rektivas 97/13 10. panta 3. punkts). Attieciba
uz $aja sakara iekasétajiem maksajumiem ir
spéka Direktivas 97/13 11. panta 2. punkta
minétas norades.

113. Pat ja galigais valsts tiesibu izvértéjums
ir iesniedzéjtiesas kompetencé, nav $aubu par
to, ka saskana ar Likumu par telekomunika-
cijam frekvences pirmo reizi var pieskirt tikai
Telekom-Control-Kommission. Saistibas, ka-
das tai $aja sakara uzliek valsts tiesibas,
balstas uz Direktivas 97/13 noradém.

114. Neviens privato tiesibu subjekts nevar
tiesi pieskirt attiecigas tiesibas. Privato tiesi-
bu subjekti katra zina var viens otram nodot
valsts pieskirtas frekvences. Tomeér [frekven-
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¢u] nodo$ana nav salidzinama ar pirmreizéjo
pieskirsanu, jo ta balstas tikai uz atvasinatam
izmanto$anas tiesibam, turpreti pirmreizéja
[frekvencu] pieskirsana ir valstij raksturiga
funkcija. Naudaszimju apmainu starp privato
tiesibu subjektiem tac¢u ari nevar pielidzinat
valsts tiesibam tas izdot. No ta var secinat, ka
frekven¢u izmanto$anas tiesibu pardosana
izsolé ir darbiba, kura publisko tiesibu
subjekts rikojas ka valsts iestade.

115. Tas nav pretruna apstiklim, ka valsts
frekvences pieskira izsoles cela — procedars,
kas ir raksturiga civiltiesibam un ko tadéjadi
var izmantot ari privato tiesibu subjekti.

116. Turklat var palikt atklats jautdjums,
kada nozime izsolei ir visas [frekvencu]
pieskirsanas procediras konteksta. Dazi pra-
sitaji $aja sakard uzskata, ka izsoles cela ir
noslégts civiltiesisks ligums par frekvencu
izmanto$anas tiesibu atziSanu. Turpreti citi
[prasitaji] atzist, ka Ista tiesibu pieskir$ana ir
notikusi vélak, pienemot administrativo aktu.
Tadéjadi izsole ir tikai palidzéjusi izvéléties
uznémumus, kuriem tiesibas péc tam nodo-
tas administrativa veida.

117. Tiesa par noteico$o faktoru gan ir
atzinusi darbibas kartibu. Tomér bitu ne-
pietiekami saprast to tikai ka jautdgjumu
“kada veida”, tatad, ka darbibas formu. Gluzi
pretéji, pirmkart, butisks ir jautajums, vai
privato tiesibu subjekti, pamatojoties uz
attiecigajiem tiesibu aktiem, vispar var veikt
lidzigu darbibu. Ja tas ta batu, valsts batu
jauzskata par nodoklu maksataju, lai neap-
draudétu PVN iekasé$anas neitralitati. Tur-
preti apstaklis, ka valsts, pildot tikai tai
pieskirtas pilnvaras, izmanto civiltiesibas
noteiktu procediru, neietekmé fiskalo nei-
tralitati.

118. Prasitaju izvirziti téze nozimé, ka valsts
vara tiek istenota tikai, valstij pienemot
administrativas aktus, tatad publiska vara
tiek istenota $aura nozimé. Tomér $adu
interpretaciju Tiesa skaidri noraida savos
spriedumos lietas saistiba ar celu nodokliem
par automagistralu izmantoganu *°.

119. Tomér sprieduma lieta Fazenda Publi-
calCamara Municipal do Porto® Tiesa no
fakta, ka parvaldot sabiedriskas autostavvie-
tas tika pilditas valsts varas funkcijas, izdarija
secingjumu, ka uz darbibu attiecas ipass
publisko tiesibu reguléjums. Administrativa

50 — lepriek§ 15. zemsvitras piezimé minéta sprieduma lietd
Komisija/Apvienota Karaliste 51. punkts un ieprieks 15. zem-
svitras piezimé minétd sprieduma lieta Komisija/Griekija
36. punkts.

51 — lepriek§ 46. zemsvitras piezimé minéta sprieduma lieta
Fazenda Publica 22. punkts.
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darbiba, kura valsts un pilsonis atrodas
padotibas attiecibas, saskana ar Tiesas vie-
dokli liecina par valsts varas isteno$anu
Sestas direktivas 4. panta 5. punkta pirmas
dalas izpratné, tomeér nav obligats nosacl-
jums *2,

120. Turklat atsauk$anas uz atbilsto$am
tiesibu normam attieciba uz darbibas formu
varétu apdraudét vienveidigu Sestas PVN
direktivas piemérosanu, jo ir iespéjams, ka
dazas dalibvalstis valsts plasak izmanto
privato tiesibu darbibas formas neka citas.
Ari publisko tiesibu darbibas formu norobe-
Zo$ana no privato tiesibu darbibas formam
dazidu valstu tiesibu sistémas var bat
atskiriga.

121. Turklat janorada uz to, ka Sestas
direktivas 4. panta 5. punkta pirma dala tikai
prasa, lai darijumus veiktu valsts iestdades.
Tadé] frekvenéu izmantosanas tiesibu izsoli
nedrikst aplakot izoléti®®. Gluzi pretéji, i
darbiba ieklaujas kopéja frekvenc¢u spektra
parvaldibas un telekomunikaciju sektora

52 — Skat. iepriek$ 47. zemsvitras piezimé minéta 1990. gada
15. maija sprieduma lietda Comune di Carpaneto Piacentino
u.c. 11. punktu.

53 — Ari iepriek§ 28. zemsvitras piezimé minétd sprieduma lieta
Fazenda Publica 22. punkta Tiesa neaplikoja izoléti tikai
vienas stavvietas izirésanu, bet gan publisko stavvietu
parvaldi$anu kopuma.
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regulésanas konteksta. Saja konteksta valsts
buatiba pilda publiskas varas funkcijas, pie-
méram, transponéjot valsts tiesibas UMTS
lémuma norades vai iek$éja tirgus direktivas.

122. Turklat pretrunu nav ari taja apstakli,
ka attiecigaja izvértéjuma tiek nemts veéra
plagaks darbibas juridiskais konteksts, tur-
preti tas ka saimnieciskas darbibas kvalifice-
$and noteicosais ir tikai aréja norise. Gluzi
pretéji, tas tie$i atbilst Sestas direktivas
4. panta logikai — sakotnéji ar 1. un 2. punkta
plasu interpretaciju nodro$inat direktivas
visaptvero$u piemérosanu, bet péc tam,
piemérojot 5. punktu, nemt vérd valsts
darbibas ipaso tiesisko reguléjumu.

123. Visbeidzot, frekvencu izsoles kvalificé-
$anu par darbibu, kas veikta, istenojot
publisko varu, neietekmé apstaklis, ka valsts
rikotas izsoles rezultata tiek gati nozimigi
ienakumi. Tas — ka jau iepriek§ minéts —
valsts darbibai gan var pieskirt saimnieciskas
darbibas raksturu Sestas direktivas 4. panta
2. punkta izpratné. Tomér, ja valsts darbojas,
pamatojoties uz ipasu tiesisko rezimu, kas ir
piemérojams tikai valstij, td tomér ir pub-
liskas varas istenosana.
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124. Tadéjadi uz piekto prejudicialo jauta-
jumu ir jaatbild:

Par darbibu valsts iestades statusad Sestas
direktivas 4. panta 5. punkta pirmas dalas
nozimé ir jauzskata tada darbiba, kuru
publisko tiesibu subjekti isteno publiskajas
tiesibas noteikta ipasa reZima ietvaros. Pub-
liska vara tiek istenota ari taja gadijuma, ja
valsts, pildot tikai tai pieskirtas funkcijas,
izmanto civiltiesibas noteiktu procedaru vai
savas darbibas rezultata gast nozimigus
iendkumus.

5) Par ceturto prejudicialo jautajumu: Vai
uzlako$ana par personam, kas nav nodokla
maksataji, rada nozimigus konkurences trau-
céjumus?

125, Saskana ar Sestas direktivas 4. panta
5. punkta otro dalu valsts iestades ir uz-
skatamas par nodokla maksatajiem ari to
darbibu gadijuma, kuros tas iesaistis ka
valsts iestades, ja to uzlako$ana par perso-
nam, kas nav nodoklu maksatdji, raditu
nozimigus konkurences traucéjumus.

126. Tiesa sprieduma lietd Comune di Car-
paneto Piacentino noteica, ka dalibvalstu
pienakums ir:

“piemérot nodoklu rezimu publisko tiesibu
subjektiem par darbibam, kuras tie iesaistas
ka valsts iestades, ja §is darbibas, konkuréjot
ar tiem, var veikt ari privato tiesibu subjekti
un to uzliko$ana par personam, kas nav
nodoklu maksataji, var radit nozimigus
konkurences traucéjumus [..]” >*.

127. Pieskirt frekven¢u izmanto$anas tiesi-
bas var tikai valsts, tadél frekvencéu izsoles
bridi nepastav konkurence starp vienadiem
valsts un citu tirgus dalibnieku pakalpoju-
miem. Tomeér prasitaji izvirza argumentu, ka
valsts istenota radio frekvencu pieskirsana,
kas ir atbrivota no PVN, var konkurét ar
nakotné iespéjamu frekvencu izmanto$anas
tiesibu talaku pardosanu, ko istenos privati
tirgus dalibnieki.

128. Saja sakara vispirms ir jakonstate, ka
nodokla maksataja vai attiecigi personas, kas
nav nodokla maksatajs, statuss ir janosaka
darijuma veiksanas bridi®®. Tadél principa
darijumam konkurence ir jaietekmé ari tiesi
$aja bridi.

54 — leprieks 14. zemsvitras piezimé minéta 1989. gada 17. oktobra
sprieduma lieta Comune di Carpaneto Piacentino u.c.
24. punkts. Skat. ari 2006. gada 8. jinija spriedumu lieta
C-430/04  Feuerbestattungsverein  Halle  (Krajums,
1-4999. Ipp., 25. punkts).

55 — 2005. gada 2. janija spriedums lieta C-378/02 Waterschap
Zeeuws Viaanderen (Krajums, 1-4685. Ipp., 32. punkts).
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129. Ir jabat izpilditam nosacljumam, ka
radio frekvencu pieskir$anas bridi jau pastav
attiecigu izmantoSanas tiesibu tirgus, t.i.,
pirmkart, jau ir japastav lidzigam izmanto-
$anas tiesibam un, otrkart, privato tiesibu
subjektiem jabat iespéjai §is tiesibas nodot.
Tikai $adu nosacijumu gadjjuma valsts iste-
nota radio frekvencu pieskirsana var konku-
rét ar privato tiesibu subjektu istenoto radio
frekvenéu izmanto$anas tiesibu nodosanu.

130. Tiesa sprieduma lietd Taksatorringen>®
gan attiecigi atzina, ka Sestas direktivas
13. panta A dalas 1. punkta f) apak$punkts
attiecas arl uz konkurences traucéjumiem,
kas var bat par iemeslu atbrivojumam no
PVN nakotné. Tomér tiem ir jabat reiliem
draudiem radit konkurences traucéjumus *’.

131. Kaut gan pasreiz neviens konkurents
nepiedava ar PVN apliekamus konkuréjosus
pakalpojumus, draudi radit konkurences
traucéjumus var bat reali. Nevienlidziga
sakotnéja situicija pati par sevi var atturét
potencialos konkurentus aktivi iesaistities
tirga. Turpreti attiecigu faktisku draudu nav
taja gadijuma, ja, pamatojoties uz tiesisko
reguléjumu, neviens potencialais konkurents
nevar iesniegt ar valsts pieskiramam radio
frekvencém konkuréjosu piedavajumu.

56 — 2003. gada 20. novembra spriedums lieta C-8/01 Taksator-
ringen (Recueil, 1-13711. lpp.).

57 — leprieks 56. zemsvitras piezimé minétd sprieduma lieta
Taksatorringen 63. punkts.
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132. Attieciba uz UMTS mobilo sakaru
frekvencém ir jaatzist, ka izsoles bridi
2000. gada tirgd nebija pieejamas lidzigas
frekvencu izmantos$anas tiesibas. Skaidribas
nav par to, vai tas attiecas arl uz GSM-DCS-
1800 frekvencu izmanto$anas tiesibam, ko
1999. gada pieskira uznémumam tele.ring, un
uz Zemes grupveides radiosakaru TETRA
frekvencém, ko 2000. gada februari pieskira
uznémumam master-talk.

133. Ja iesniedzéjtiesa secina, ka attiecigaja
laika posma jau bija pieejamas lidzigas
frekvenéu izmanto$anas tiesibas, tad péc
tam ir janoskaidro, vai atbilsto$i tobrid spéeka
eso$ajam valsts tiesibu normam privatie
tiesibu subjekti tas jau varéja nodot viens
otram. Turklit tiesibu nodo$anai starp pri-
vitiem tiesibu subjektiem ir jabat ar PVN
apliekamai darbibai.

134. Nav apstridams, ka tikai 2003. gada péc
Likuma par telekomunikacijam grozijumiem
kluva iespéjama frekvencu tirdznieciba $aura
nozimé, attieciba uz ko ir spéka Direktivas
2002/21 9. panta 4. punkta norades. Tomér
frekvenc¢u izmanto$anas tiesibu nodos$ana,
kas ir iespéjama péc attiecigo likuma grozi-
jumu pienemsanas, nekadi neietekmé kon-
kurenci frekvencéu pieskirsanas bridi. Tacu, ja
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valsts tagad atkartoti pieskirtu frekvences, $is
apstaklis batu janem vera >,

135. Tomeér lietas dalibniekiem ir domstar-
pibas par to, vai pirms tam pastavo$a iespéja
nodot koncesiju, ieskaitot ar to saistitas
frekvenéu izmantos$anas tiesibas, ir darjjums,
kas konkuré ar valsts istenoto frekvencu
pieskirsanu *°, Tas ir atkarigs no valsts tiesibu
normu interpretacijas, kas ir iesniedzéjtiesas
kompetencé.

136. Pat, ja TETRA un GSM frekvenéu
gadijuma jau eksistéja potenciila konkurence
starp valsts istenotu frekvenéu pieskirsanu
un privato subjektu istenotu frekvencu
pardosanu, valsts istenotais darijjums batu
jaapliek ar nodokli tikai taja gadijuma, ja
nodokla nepiemérosana péc iesniedzéjtiesas
atzinuma varétu radit nopietnus konkurences
traucéjumus Sestas direktivas 4. panta
5. punkta otras dalas nozimé.

58 — Saskana ar CEPT-ECC lémumu (02) 06 no 2008. gada
1. janvara papildus pirmajiem 3G pakalpojumiem jau
pieskirtajam frekvencém IMT-2000/UMTS mobilo sakaru
riciba ir janodod frekvenéu josla no 2500 MHz lidz
2690 MHz.

59 — Tomér T-Mobile Austria norada, ka koncesijas nodo$anas
rezultata tiek nodots viss uzpémums kopuma. Vai sada
gadijuma tas ir ar PVN apliekams darijums, ir atkarigs no
Sestas direktivas 5. panta 8. punkta transpozicijas.

137. Ta, pieméram, butu gadijuma, ja valsts
gala patérétajiem sniegtu to pasu pakalpo-
jumu, ko sniedz privatie uznémumi, tadél
klientiem viena gadijuma cena batu jamaksa
bez PVN, bet otra gadijuma — ar PVN *°. Ta
ka gala patérétajiem nav tiesibu uz priekéno-
dokla atskaitiSanu, privata tirgus dalibnieka
sniegtais pakalpojums butu par pilnu PVN
summu dargaks.

138. Turpretl nodokja maksdtdjs frekvenéu
izmanto$anas tiesibas iegadajas no privato
tiesibu subjekta tikai ipagos gadijumos, un $is
darijums, iespéjams, butu mazak izdevigs par
[frekvencu] iegadi no valsts, jo PVN var vai
nu uzreiz atskaitit ka prieksnodokli vai ari
sanemt atpaka] isa laikd. Ar iepriek$éju
finanséjumu saistitie izdevumi absolatos
skaitlos gan var veidot ievérojamas summas.
Tomeér, salidzinot ar kopéjiem izdevumiem
frekvenéu izmanto$anas tiesibu iegidei, Sie
izdevumi principa nesasniedz taidu apmeéru,
kas varétu bat par iemeslu nopietniem
konkurences traucéjumiem.

60 — Prasitaju izvirzitais pienémums, ka frekvenci iegadajas
persona, kas nav nodokla maksatajs (pieméram, valsts
iestade) un kurai nav tiesibu uz prieksnodokla atskaitijumu,
$kiet maz ticams. Ja valsts iestade izmanto frekvenci atbilsto$i
tas mérkim, lai sniegtu telekomunikaciju pakalpojumus, ta
saskana ar Sestas direktivas 4. panta 5. punkta tre$o daju
kopa ar D pielikumu ir PVN maksataja. Drizak teorétisks ir
ari apsvérums, ka priekénodokla atmaksu nevarétu sanemt, ja
licences izmantotu ar nodokli neapliekamam darbibam.
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139. Kaut gan tirdznieciba ar UMTS frek-
vencém kluva iesp&jama tikai péc to pieskir-
$anas un péc attieciga tiesiska reguléjuma
pienemsanas, kas nosaka frekven¢u nodosa-
nas kartibu, prasitaji uzskata, ka ari $aja
gadijuma valsts istenotas frekvencu pieskir-
sanas dél, kas netiek aplikta ar PVN, var
rasties konkurences traucéjumi.

140. Tomeér, ka jau iepriek§ minéts, pirm-
kart, attieciga darijuma laika ir jabat poten-
cialajam konkurences attiecibam. Nepietiek
tikai ar iespéju, ka vélak $aja sakara tiks
pienemts nepiecie$amais tiesiskais regulé-
jums. Piendkums maksat nodokli nevar bat
pakartots vairak vai mazak dro$am progno-
zém. Otrkart, mazak izdevigu situaciju per-
sonam, kas UMTS frekvencu izmanto$anas
tiesibas vélak iegadajas no privata tirgus
dalibnieka, veido tikai iespéjamas finansé-
juma izmaksas saistiba ar priek$nodokli, kas
nav uzreiz atskaitims, tomér $is apstaklis nav
pamats nopietniem konkurences traucéju-
miem.

141. Jo ilgaks laika posms $kir valsts istenoto
frekvencu pieskirsanu no frekvencu tirdznie-
cibas ievie$anas, jo vairak ir izmainu tirgus
situacija kopuma. Turklat palielinas citu
faktoru, piemeéram, frekvenéu izmanto$anas
ekonomiskas vértibas atkartotas noteik$anas,
nemot véra [jaunas] tehnikas paradi$anos,
kas konkuré ar UMTS mobilajiem sakariem,
nozime salidzindjuma ar iespé&amu likvidita-
tes trakumu, uz laiku ieguldot lidzek]us
priekénodokla samaksa. Ari §is apsvérums
liecina par to, ka par konkurences traucéju-
miem Sestas direktivas 4. panta 5. punkta
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otras dalas nozimé principa var runat tikai
tad, ja pakalpojumi ir pieejami aptuveni viena
un taja pasa laika un potencialais pircéjs
faktiski var izvéléties starp diviem lidzigiem
piedavajumiem.

142. Tadéjadi uz ceturto prejudicidlo jauta-
jumu ir jaatbild:

Nozimigi konkurences traucéjumi Sestas
direktivas 4. panta 5. punkta otras dalas
nozimé ir tikai realu draudu gadjjuma, ka
valsts uzluko$ana par personu, kas nav
nodokla maksataja, buatiski ietekmé esos$o
vai potencialo tirgus dalibnieku, kas piedava
konkuréjosus pakalpojumus, situaciju kon-
kurences joma. Sadi draudi principa nepa-
stav, ja, pamatojoties uz tiesisko reguléjumu
valsts pakalpojumu snieg$anas bridi, neviens
privatais tirgus dalibnieks nevar tirga pieda-
vat ar valsts pakalpojumiem konkuréjosus
pakalpojumus.

C — Par septito prejudicidlo jautdjumu: Vai
maksdjumi par frekvencu izmantoSanu ir
bruto summas vai neto summas?

143. Uzdodot $o jautdjumu, iesniedzéjtiesa
butiba vaica, vai atbilstosi Sestajai direktivai
maksajumi par frekvencéu izmantosanu ir
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jauzskata par bruto vai par neto summam,
tatad, vali summas, par kuram ir panakta
vieno$anas, jau ir ieklauts PVN vai ari PVN
vél ir japieskaita pie attiecigajaim summam.

144. Ta ki ir konstatéts, ka frekvencu
pieskirsana nav ar PVN apliekams darijums,

V — Secinajumi

uz septito prejudicialo jautajumu nav jaat-
bild.

145. Neatkarigi no ta Sestaja direktiva nav
nevienas norides attieciba uz $o jautijumu.
Tas, vai maksajuma ir ieklauts PVN, drizak ir
atkarigs no ligumslédz&u pusu konkrétas
vieno$anas. Ja td nav skaidra, vienoSanas
saturs ir janosaka, pamatojoties uz attiecigo
valsts tiesibu interpreticijas noteikumiem,
kas ir dalibvalstu tiesu iestazu kompetence.

146. Nosléguma es piedavaju Tiesai uz Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien
[prejudicialajiem] jautdjumiem atbildét $adi:

1) pamata pravas apstaklos valsts iestades rikota tiesibu izsole, kas lauj noteikta
laika posma izmantot noteiktas elektromagnétiska spektra dalas, lai sniegtu
mobilo sakaru pakalpojumus, ir jauzskata par pastavigu bezkermeniskas lietas
izmantosanu, lai giitu no tas ienakumus un tadéjadi — par saimniecisko darbibu
Padomes 1977. gada 17. maija Sestas direktivas 77/388/EEK par to, ka
saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopéja
pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze, 4. panta 1. un

2. punkta izpratné;
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2) jédziens “telekomunikacijas” Sestas direktivas D pielikuma 1. punkta pasreizéja

3)

4)

attistibas posma neattiecas uz valsts istenoto frekvenéu izmantosanas tiesibu
pieskir§anu, lai sniegtu mobilo sakaru pakalpojumus;

par darbibu valsts iestades statusa Sestas direktivas 4. panta 5. punkta pirmas
dalas nozimé ir jauzskata tada darbiba, kuru publisko tiesibu subjekti isteno
publiskajas tiesibas noteikta ipasa rezima ietvaros. Publiska vara tiek istenota ari
taja gadijuma, ja valsts, pildot tikai tai pieskirtas funkcijas, izmanto civiltiesibas
noteiktu procediiru vai savas darbibas rezultata gist nozimigus ienakumus;

nozimigi konkurences traucéjumi Sestas direktivas 4. panta 5. punkta otras dalas
nozimé ir tikai realu draudu gadijuma, ka valsts uzltkosana par personu, kas nav
nodokla maksatajs, butiski ietekmé eso$o vai potencialo tirgus dalibnieku, kas
piedava konkuréjosus pakalpojumus, situaciju konkurences joma. Sadi draudi
principa nepastav, ja, pamatojoties uz tiesisko reguléjumu valsts pakalpojumu
snieg$anas bridi, neviens privatais tirgus dalibnieks nevar tirgi piedavat ar valsts
pakalpojumiem konkuréjosus pakalpojumus.
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