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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj
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Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
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Azienda Qspedalieradi'Padova
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Croce,Verde Servizi

Pagrindinés\bylos dalykas

Azienda d.L.S.S. n. 6 Euganea pateiktas apeliacinis skundas ir Pia Opera Croce
Verde Padova priespriesinis apeliacinis skundas dél Tribunale amministrativo
regionale del Veneto (Veneto regiono administracinis teismas, Italija) Sprendimo
Nr.275/2018 dél Azienda U.L.S.S. n.6 Euganea paskelbto pacienty, kuriems
Azienda U.L.S.S. n.6 Euganea ir Azienda Ospedaliera di Padova atliekamos
hemodializés procediros, vezimo greitosios medicinos pagalbos automobiliais
paslaugos pirkimo konkurso tvarka.



2018 M. LIEPOS 26 D. PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-11/19

Prasymo priimti prejudicinj sprendimag dalykas ir teisinis pagrindas

Veneto regiono jstatymo Nr.26/2012, butent jo 5 straipsnio, atitiktis
Direktyvai 2014/24/ES, atsizvelgiant | Istatymo Nr. 241/1990 15 straipsnio ir
Istatyminio dekreto Nr. 50/2016 5 straipsnio 6 punkto nuostatas dél vieSojo
sektoriaus subjekty partnerystés; praSyma priimti prejudicin} sprendimg teikiantis
teismas konkreciai klausia Teisingumo Teismo, ar galima tiesiogiai sudaryti
sutart] dél aptariamos paslaugos teikimo ir ar perkancioji organizacija i§ tikryjy
privalo pagrjsti savo sprendima paskelbti konkursg uzuot tiesiogiai sudarius
sutartj.

Prejudiciniai klausimai

—,, Teisingumo Teismo prasoma nustatyti, ar tuo atvejuppkai abi Salysyra viesojo
sektoriaus subjektai, pagal Direktyvos 2014/24/ES, 28 keustatuojamgjq dalj,
10 straipsnj ir 12 straipsnio 4 dalj draudziama datkytiNy enetowxegione jstatymo
Nr. 26/2012 5 straipsnj, siejamq su 1, 2, 3 ir 4 Straipsniais;remiantis viesojo
sektoriaus subjekty partneryste, nurodytadDirektyvo$,2014/24/ES 12 straipsnio
4 dalyje, Istatyminio dekreto Nr.50/20216 8 straipsnioy, 6 punkte ir [statymo
Nr. 241/1990 15 straipsnyje.

—,, Teisingumo Teismo prasoma nustatytiyartuo atveju, jeigu abi bylos salys yra
vieSojo sektoriaus subjektaigspagal "Direktyvosi2014/24/ES 28 konstatuojamgjq
dalj, 10 straipsnj ir 12 stralpsnio 4 daliydraudziama taikyti Veneto regiono
jstatymo Nr. 26/2012 nuostataSpremiantis vieSojo sektoriaus subjekty partneryste,
nurodyta Direktyvos 2014/24(ES 12'straipsnio 4 dalyje, [statyminio dekreto
Nr. 50/2016 5 straipsnio,6 punkte ir_[statymo Nr. 241/1990 15 straipsnyje, tiek,
kiek jomis perkancieji okganizacijavjpareigojama atskleisti motyvus, deél kuriy ji
pasirinko paskelbti konkursg dél paprasto vezimo greitosios medicinos pagalbos
automobiliais paslaugy sutarties sudarymo uzuot tiesiogiai sudarius sutartj su
paslaugos,teikéju.*

Europos Sajungos teisés nuostatos, kuriomis remiamasi

Direktyva 2014/24, visy pirma 28 konstatuojamoji dalis, 33 konstatuojamoji dalis,
10 straipshis, 42 straipsnis, 74 ir paskesni straipsniai.

Nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis remiamasi

2017 m. sausio 12d. Decreto del presidente del Consiglio dei ministri
., Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza® (Ministry
tarybos pirmininko dekretas dél pagrindiniy pagalbos lygiy apibrézties ir
atnaujinimo); visy pirma jo 7 straipsnis, pagal kurj ,1.Servizio sanitario
nazionale (Nacionaliné sveikatos tarnyba) uztikrina, kad, susidarius kritinei
padeéciai uz ligoninés riby, bus laiku imtasi tikslingy veiksmy paciento biiklei
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stabilizuoti, uztikrinant saugy jo pervezimq j tinkamiausiq ligonine. Teritoriniy
ekstremaliyjy situacijy koordinavimo ir valdymo veiklg 24 valandas per parg
vykdo Dispecerinés tarnybos 118. 2. Konkreciai uztikrinami: a) sveikatos
prieziuros veiksmai panaudojant bazines ir aukstesnio lygio gelbéjimo sausumos
ir oro transporto priemones, pasitelkiant tinkamai parengtq medicinos personalg,
b) antrinio lygio vezimas Qreitosios medicinos pagalbos automobiliais su
lydinciaisiais darbuotojais arba be jy <...>*.

Decreto legislativo 117/2017, recante Codice del terzo settore (Jstatyminis
dekretas Nr. 117/2017, nustatantis TreCiojo sektoriaus kodeksa)f Vvisy pirma,
57 straipsnio 1 dalis, kurioje teigiama, kad ,,ekstremaliosios situacijes ir skubos
atveju vezimo greitosios medicinos pagalbos automobiliais paslaiigas pirmenybés
tvarka pagal sutartis gali teikti savanoriskos organiza€ijos, ‘kuries yra ‘ne
trumpiau kaip SeSis ménesius jregistruotos Italijos bendrajame txeciojodsektoriaus
registre, priklauso 41 straipsnio 2 punkte nurodytam- @seciacijystinklui ir yra
akredituotos pagal Sios srities regioninius teisés, aktusy,jeigin, dél, paslaugos
ypatumo tiesiogiai sudarant sutartis yra uztikrin@mas visuotines svarbos paslaugy
teikimas pagal sistemgq, kuria veiksmingaigsiekiama_socialiniy, ir solidarumo
tiksly, uztikrinant ekonominj veiksmingumg i, tinkamume, bei laikantis skaidrumo
ir nediskriminavimo principy‘.

Veneto regiono jstatymas Nr. 26/2012; visy pirma, jo | straipsnis, pagal kurj
»Veneto regionas valdo regioning, vezimoN, greitosios medicinos pagalbos
automobiliais sistemq ir (Suteikia [galiotomsbei akredituotoms sveikatos
prieziiiros jstaigoms ir asogiacijoms galimybe konkurso tvarka sudaryti sutartj deél
sanitarinio vezimo greitosios medicinos pagalbos automobiliais skubios ir
neatidéliotinos medieinos\pagalbos ‘tikslais, atsizvelgdamas j jy teritorinj
pasiskirstymq, vaidmenj W) enetow, régiono socialiniy paslaugy ir sveikatos
prieziiros SiStémQje, \aipypatsjsteikiamos paslaugos veiksmingumo ir kokybés
vertybes, ginamt visuotinj interesq ir vadovaujantis universalumo, solidarumo,
ekonomiskume. indtinkamumo® principais™; 2 straipsnis, pagal kurj ,,1. Siame
istatyme “VeZimu greitosios medicinos pagalbos automobiliais skubios ir
neatidéliotinos pagalbos tikslais laikoma apmokyto teikti tas paslaugas medicinos
ir.ne medieinos personalo pagalbos priemonémis vykdoma veikla, kurig sudaro
Sios funkeijos: @) vezimo greitosios medicinos pagalbos automobiliais skubios ir
neatideliotinos pagalbos tikslais paslaugos, kurias valdo skubios ir neatidéliotinos
medicinos\pagalbos koordinavimo dispecerinés tarnybos (SUEM),; b) pagalbos
priemonémis teikiamos vezZimo paslaugos, atitinkancios pagrindinius pagalbos
lygius; C) vezimo paslaugos, teikiamos tais atvejais, kai dél paciento klinikinés
biiklés butina naudoti tam tikrq gelbéjimo priemone ir kai kelionés metu yra
biitina sveikatos priezitiros personalo arba kito tinkamai apmokyto personalo
pagalba ir keliamas reikalavimas uwuztikrinti testing prieziurg; 3 straipsnio
1 punktas, pagal kurj ,,1.2 straipsnyje nurodytq vezimo greitosios medicinos
pagalbos automobiliais skubios ir neatidéliotinos pagalbos tikslais veiklg gali
vykdyti tiktai subjektai, turintys leidimg jg vykdyti ir akredituoti regiono <...>*;
4 straipsnis, pagal kurj ,,1. Per SeSiasdesimt dieny nuo Sio jstatymo jsigaliojimo,
vadovaudamasi ES teisés aktais, kuriuose jtvirtinti jsisteigimo laisvés ir laisvo
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paslaugy judéjimo principai, Giunta regionale (regiono vykdomosios valdzios
institucija) patvirtina sqrasq, j kurj pirmiausia jtraukiamos leidimus turincios
sveikatos prieZiiiros jstaigos ir asociacijos, kurios ne trumpiau kaip penkerius
metus kompetentingy vietos socialiniy paslaugy ir sveikatos prieziiiros jmoniy
(Unita Locale Socio Sanitarie, ULSS) pavedimu vykdo vezimo greitosios
medicinos pagalbos automobiliais skubios ir neatidéliotinos pagalbos tikslais
veiklg pagal specialias tuo tikslu sudarytas sutartis ir atitinka reikalavimus
leidimui gauti <..>. 2. Be 1 punkte nurodyty subjekty j tame punkte minimg
sqrasq jtraukiami Italijos raudonojo kryZiaus (CRI) komitetai, sudare specialias
sutartis su tos pacios organizacijos Veneto regiono komitetu, ir istituti pubblici di
assistenza e beneficienza (IPAB, viesosios pagalbos bei labdaros, jstaigos),
vwkdancios vezZimo greitosios medicinos pagalbos automobiliais skubios, ir
neatidéliotinos pagalbos tikslais veiklg <...>. 3. 1 punkte, minimas, regiono
sqrasas kasmet atnaujinamas jtraukiant naujas leidimy suteikime. ir akreditaCljos
reikalavimus atitinkancias sveikatos prieziiros jstaigas i asociactjas. 4. Siekiant
patvirtinti, kad reikalavimai taikomi ir jy paisomanperiodiskai atliekamos j
regiono sgrasq jtraukty subjekty patikros.; Séstraipsnisy, pagal kurj ,,1. Vezimo
greitosios medicinos pagalbos automobiliaisiskubiosvir neatidéliotinos pagalbos
tikslais veiklg vykdo ULSS ir j 4 straipsnyje nurodytg\region0 sqrasq jtraukti
subjektai. 2. Santykiai su ULSS bei sglygos, kuriomis | 4straipsnyje nurodytq
regiono sqrasq jtraukti subjektai dalyvanja skubies irtmeatidéliotinos pagalbos
teikimo konkurse, nustatomi specialiose Sutartyse, kurios sudaromos pagal Giunta
regionale (regiono vykdomosios valdzios\institucija) patvirtintq tiping schemg,
vadovaujantis vieSgsias sutartis reglamentuojanciais valstybés ir Europos
Sgjungos teisés aktais. 3.°2 punkte _nurodytose sutartyse nustatoma finansavimo
sistema, kurios parametrai,yragrindziani Giunta regionale (regiono vykdomosios
valdzios institucija) nustatytomis, standartinémis sqnaudomis ir atnaujinami kas
trejus metus. <...>85. Taisvatvejais, kai vezimo greitosios medicinos pagalbos
automobiliaist skubiosy,ir “weatidéliotinos pagalbos tikslais veikla negali biiti
vwkdoma j.4 straipsuyje murodytq regionO sqrasq jtraukty subjekty, ULSS gali
pavesti tq veiklg vykdytiwuz atlygj viesojo konkurso tvarka atrinktiems subjektams,
kurieyatitinka galiojanciose nacionalinés ir ES teisés akty nuostatose dél vieSyjy
pirkimy mustatytus weikalavimus, ir gali uztikrinti pakankamq paslaugos kokybe
beitinkamaratlikti jos socialine funkcijqg.*

[statymas, Nr. 241/1990, visy pirma jo 15 straipsnis, pagal kurj, ,,net ir kitais
atvejais, nei numatytieji 14 straipsnyje,, viesojo administravimo subjektai bet kada
gali tarpusavyje Sudaryti susitarimus dél bendradarbiavimo vykdant bendro
intereso veiklg *“ (vadinamoji viesojo sektoriaus subjekty partnerysté)*.

Decreto legislativo 50/2016 (codice dei contratti pubblici) (Istatyminis dekretas
Nr. 50/2016 dél VieSojo pirkimo sutaré¢iy kodekso); visy pirma jo 5 straipsnio
6 punktas, kuriame nurodyta, kad ,,Sis kodeksas netaikomas isimtinai dviejy ar
daugiau perkanciyjy organizacijy susitarimams, kai jvykdomos visos Sios sqlygos:
a) sutartimi  nustatomas ar  jgyvendinamas  dalyvaujanciy  perkanciyjy
organizacijy bendradarbiavimas siekiant uZtikvinti, kad vieSosios paslaugos,
kurias jie turi suteikti, bity teikiamos siekiant bendry jy tiksly; b) toks
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bendradarbiavimas jgyvendinamas vadovaujantis vien su viesuoju interesu
susijusiais motyvais; c¢) dalyvaujancios perkanciosios organizacijos atviroje
rinkoje vykdo maziau kaip 20 % veikly, kurias apima bendradarbiavimas®;
17 straipsnio 1 pastraipos h punktas, pagal kurj ,,1. Sio kodekso nuostatos néra
taikomos viesojo pirkimo sutartims ir koncesijai, susijusioms su Siomis
paslaugomis: <...> h) civilinés gynybos, civilinés saugos ir pavojaus prevencijos
paslaugomis, kurias teikia ne pelno organizacijos ar asociacijos ir kuriy BVPZ
kodai yra 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 752511104, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 ir 85143000-3, isskyrus pacienty vezimo
greitosios medicinos pagalbos automobiliais paslaugas®,

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso apibudinimas

Sprendimu Nr. 979/2017 Azienda ULSS Nr. 6 Euganeay(toliau < AULSS Nr. 6)
paskelb¢ kvietimg dalyvauti vieSajame konkurse deélypacienty vezimo ‘greitosios
medicinos pagalbos automobiliais paslaugos teikimo, kurio laimétojas turéjo buti
nustatytas remiantis ekonomiskai naudingiausio pasitilyme, kriterijumi. Sutarties
trukmé — penkeri metai, metiné verté — 5 048 560,00 EUR.

Pia Opera Croce Verde Padova (toliau— Croce Verde) yra pelno nesiekianti
vieSoji pagalbos ir labdaros jstaiga,) kuridi” pagal Veneto regiono jstatymag
Nr. 6/2012 pasira$yta 2017 m. gruodzio 22 d. sutartimiPAULSS Nr. 6 pavedé teikti
skubios ir neatidéliotinos medieinos pagalbos paslaugas.

Veneto regiono administraciniamy, teismui “pareikstu ieSkiniu Croce Verde
apskund¢ AULSS Nr. 6 nutarima Nr.979/2017 kartu su skelbimu apie pirkima,
specifikacijomis ir, kitaisypirkimosdokumentais; ji gin¢ijo AULSS Nr. 6 sprendimag
sudaryti sutart] delypapraste, pacienty vezimo konkurso tvarka, ir prasé, jei
pirmasis reikalavimas nebuity patenkintas, atSaukti konkursg remiantis tuo, kad jis
neteisétasgkitaisyatzvilgiais. Konkrec¢iai tariant, Croce Verde manymu, net ir
sutartis del paprasto vezime paslaugos teikimo, kuri 2010 m. su ja sudaryta
konkurso tvarkasir galiojo iki 2018 m. kovo 31 d., turéjo buti pasiraSyta su ja ne
konkursow, tvarka, ‘@, tiesiogiai sudaryta, taikant Veneto regiono jstatymo
Nr26/2012 5straipsnj, [statymo Nr. 241/1990 15 straipsnj ir [statyminio dekreto
Nr. 50/2016 5 straipsnio 6 punkta.

Sprendime Nr. 275/2018 Veneto regiono administracinis teismas konstatavo, kad
AULSS¢Nr. 6 neturéjo teisés skelbti konkurso, ir atmeté kitus Croce Verde
reikalavimus. Visy pirma, Veneto regiono administracinis teismas nusprendé, kad
Croce Verde pateiktas Regiono jstatymo Nr.26/2012 iSaiSkinimas, pagal kurj
tiesioginio sutarties sudarymo modelis taikytinas ne tik vezimo greitosios
medicinos pagalbos automobiliais skubios ir neatidéliotinos medicinos pagalbos
tikslais paslaugai, bet ir paprasto vezimo greitosios medicinos pagalbos
automobiliais paslaugai, neatitinka prieSingos aiskiai uz ja virSesnés taisyklés, kuri
nustatyta Direktyvos 2014/24/ES 10 ir 74 straipsniuose bei [statyminio dekreto
Nr. 50/2016 17 straipsnio 1 dalies h punkte, todél regiono teisés aktai neturéty buti
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taikomi. Todél, Kitaip nei teigia Croce Verde, Veneto regiono administracinis
teismas taip pat laikési nuomonés, kad AULSS Nr. 6 sprendimas paskelbti viesa
konkursg nebuvo nepakankamai motyvuotas.

AULSS n. 6, pateiké Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) apeliacinj skunda dél
Veneto regiono administracinio teismo sprendimo. Croce Verde pateiké
priespriesinj apeliacinj skundg dél Veneto regiono administracinio teismo atmesty
reikalavimy, visy pirma dél ieskinio pagrindo, kuriuo siekta jrodyti, kad Regiono
jstatymo Nr. 26/2012 5 straipsnis atitinka Europos ir nacionalinés teisés nuostatas,
atsizvelgiant ] vieSojo sektoriaus subjekty partnerystés taisykles, Istatymo
Nr. 241/1990 15 straipsnj, 2016 m. Jstatyminio dekreto 5 straipsnio 6,dalj, ir kad
ta tvarka turi buti taikoma Croce Verde.

Tarpiniu sprendimu Nr. 5968/2018 Consiglio di Stato (Valstybés Taryba),atmeté
AULSS Nr. 6 apeliacinj skundg ir, atsizvelgdama j Croce,Verde reikalavimus dél
Veneto regiono jstatymo Nr. 26/2012 5 straipsnio “netaikymo,) pritaré, Veneto
regiono administracinio teismo pozicijai. ViSy, pirma, ‘Consiglio” di Stato
(Valstybés Taryba) nusprendé, kad pagal Eurepos Sajungos,ir nacionalinés teisés
aktais nustatytas taisykles yra daromas® skirtumasWtarp “wezimo greitosios
medicinos pagalbos automobiliais skubios ir neatideliotines medicinos pagalbos
tikslais ir neskubaus paprasto paciehtyyvezimo greitesios medicinos pagalbos
automobiliais. Nors paprastam g vezimui yra taikemos konkurso procediiros
(vadinamasis ,,paprastesnis rezimas), pagalyIstatyminio dekreto Nr. 50/2016
17 straipsnio 1 dalies h punktg“ta procedira iSimties tvarka netaikoma skubaus
vezimo greitosios medicings pagalbos automobiliais paslaugai, jeigu ja teikia ne
pelno organizacijos, jskaitantilPAB."Censiglio di Stato (Valstybés Taryba) taip pat
nustaté, kad Venet@nregiono istatymas Nr.26/2012 taikomas ne tik vezimui
greitosios medicines pagalbosyautemebiliais skubios ir neatidéliotinos medicinos
pagalbos tikslais, et “ir “kitoms® vezimo greitosios medicinos pagalbos
automobiliais rusims, kusioms, atrodo, priskirtinas ir paprastas pacienty vezimas,
todél aptariamospaslaugos, tetkimas bent i§ dalies patenka j regiono jstatymo
taikymo sritj. Todel'wis dar yra rimty abejoniy d¢l jo atitikties Europos Sajungos
teisel.

Esminiai pagrindinés bylos Saliu argumentai

Croce, Verde teigia, kad Veneto administracinis teismas, vertindamas Veneto
regiono jstatymo Nr. 26/2012 5 straipsnio nesuderinamumg su Europos Sgjungos
teise, neatsizvelgé | tai, kad Croce Verde yra ne paprasta savanoriska asociacija,
kuriai taikomos privatinés teisés normos, o pelno nesiekianti viesoji jstaiga, net jei
jos veikla savanoriska.

Croce Verde toliau teigia, kad nors paprasto vezimo greitosios medicinos
pagalbos automobiliais paslaugai teikti skelbiami konkursai, pagal Jstatyminio
dekreto Nr.50/2016 5 straipsnio 6 punktg VieSojo pirkimo sutar¢iy kodeksas
netaikomas, jeigu sudaromos salygos Istatymo Nr.241/1990 15 straipsnyje
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numatytai vieSojo sektoriaus subjekty partnerystei. Be to, pagal Veneto regiono
jstatymg Nr. 26/2012, tiek skubus, tiek paprastas vezimas greitosios medicinos
pagalbos automobiliais turi biiti vykdomi pagal sutartj, t. y. bendradarbiaujant su
regiono sveikatos priezitiros sistemos akredituotomis jstaigomis. Todél jeigu, kaip
nagrinéjamu atveju, susidaro 5 straipsnio 6 punkte nustatytos salygos, sveikatos
priezitiros jmoné ir akredituota vieS$oji jstaiga privalo, o ne savo nuozitra gali
tiesiogiai sudaryti sutartj, nes tai yra nustatyta Veneto regiono jstatyme
Nr.26/2012. Todé¢l viesojo sektoriaus subjekty partnerystés taisyklé, kuria
nukrypstama nuo VieSojo pirkimo sutar¢iy kodekso, ne prieStarauja Istatyminio
dekreto Nr. 50/2016 17 straipsnio 1 pastraipos h punktui, 0 yra uz jj virSesné.

Trumpas prasSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Sioje nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprefidima Consiglio di ‘Stato
(Valstybés Taryba) visy pirma nagrinéja Veneto regione “istatymo, 5straipsnio
atitikt] Europos Sajungos teisei.

Pirma, Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) primena, kad¥]statyminio dekreto
Nr. 117/2017 57 straipsnyje yra nustatyta® galimybé sutagtimi pavesti savanoriy
organizacijoms teikti (tik) ,,skubaus irgneatidéliotino*“vezimo greitosios medicinos
pagalbos automobiliais paslaugas, o aptartamas konkurse paskelbimas patenka j
[statyminio dekreto Nr. 50/2016, taigi ir, Ditektyvosi2014/24/ES taikymo sritj.
Visy pirma, vezimo greitosios medieinos pagalbos automobiliais paslaugos,
kurioms priskirtas BVPZ ‘kodas 85143000-3, priskiriamos prie sveikatos
priezitros paslaugy, del Kurigwteikimo galima susitarti taikant ,,paprastesnj
vieSyjy pirkimy rezima.

Consiglio di Stato (Valstybés, Taryba) atkreipia démes; j tai, kad Veneto regiono
istatymo Nr. 26/2012 2ir 5istraipsniuose nustatytas vezimas greitosios medicinos
pagalbos cautomebiliais skubios ir neatidéliotinos pagalbos®™ tikslais, atrodo,
apima veikla, kuri, kaip nurodyta 2 straipsnio 1 dalies ¢ punkte, veikiau turéty biti
priskirta prie,paprastoyvezimo paslaugy. Todél aptariamai vezimo paslaugai, kuri
gali buti kvalifikuojama kaip paprastas, 0 ne skubus, vezimas greitosios medicinos
pagalbosyautomobiliais, turéty buti taikoma Veneto regiono jstatymo Nr. 26/2012
5 straipsnyje nustatyta tvarka. Taciau Siuo klausimu Consiglio di Stato (Valstybés
Taryba) pazymi, kad 5 straipsnio taikymas neatitinka Europos Sajungos teisés net
ir tais\atvejais, kai teikiamos ne skubios pagalbos paslaugos.

Antra, Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) pazymi, kad tai prieStarauja Europos
Sajungos teisés aktams net ir tuo atveju, kai, tiesiogiai sudarant sutartis, yra
jgyvendinama horizontali vieSojo sektoriaus subjekty partnerysté, pasiekta
Jvairioms administravimo institucijoms sudarant sutartis dél bendradarbiavimo
vykdant bendro intereso veiklg (zr. Direktyvos 2014/24/ES 33 konstatuojamaja
dalj ir 12 straipsnio 4 dalj bei [statymo Nr. 241/1990 15 straipsnj).

Visy pirma, Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) teigimu, reikéty pritarti
nuostatai, kad Veneto regiono jstatyme Nr. 26/2012 numatytas paslaugos teikimas
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pagal sutart] remiantis Jstatymo Nr.241/1990 15 straipsniu yra priskiriamas
bendrajam vieSojo administravimo jstaigy sutar¢iy institutui, nes pagal Sajungos ir
nacionaliniy teismy jurisprudencijoje jtvirtintus principus toms sutartims
netaikomas Jstatyminis dekretas Nr. 50/2016 ir ES direktyvos. VieSojo sektoriaus
institucijos ,,visada“ gali pasinaudoti minétu bendruoju institutu, siekdamos
sudaryti, kaip Siuo atveju, organizacines sutartis, kad galéty planuoti ir vykdyti
vieSyjy gelb¢jimo paslaugy teikima kritinése situacijose atsidiirusiems asmenims.
Bet Sie susitarimai negali trukdyti jgyvendinti pagrindinj Europos Sajungos
vieSyjy pirkimy srities teisés akty tikslg — uZtikrinti laisva paslaugy judéjimg ir
atvirg bei neiskraipyta konkurencijg visose valstybése narése, nes pagal Europos
Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija ,toks valdziosW,institucijy
bendradarbiavimas nekelia grésmés pagrindiniam Bendrijos teisés'mormy viesyjy
pirkimy srityje tikslui, t.y. uztikrinti laisvg paslaugy judejima, irvatvirg bei
neiskraipytag konkurencijg visose valstybése narése, jei toksibendradarbiayimas
vykdomas remiantis tik su vieSojo intereso tiksly “igvwendinimu “susijusiais
sumetimais ir reikalavimais ir jei laikomasi Direktyvoje 92/50snumatyto’ vienodo
suinteresuotyjy asmeny vertinimo principo, uztikrinanty, kad né \viena privati
jmoné nebtty privilegijuojama jos konkurenfgpatzvilgiu®“ (2009m. birzelio 9 d.
Teisingumo Teismo sprendimas Komisija,/ Vokietija, C+480/06, EU:C:2009:357,
[47 punktas]).

Consiglio di Stato (ValstybéseqTaryba) ‘nuomone, nagriné¢jamu atveju yra
tenkinamos salygos, pagal I[statyminie dekreto Nr.50/2016 5 straipsnio
6 pastraipg taikomos siekiant paSalinti“tokius susitarimus 1§ vieSojo pirkimo
sutarCiy taisykliy taikyme ‘stities, nes % regiono saraSg jtraukty subjekty
dalyvavimas ir su juo susijgs savanoriskos veiklos propagavimas yra AULSS
Nr. 6 ir | region0o ‘sgrasa itrauktos Croce Verde bendras tikslas (pagal jstaty
2 straipsnj Croce WWerdewmisija wra vezimo greitosios medicinos pagalbos
automobiliais<'paslaugos)n.ir “taiy, yra vienintelis galimas sutarties sudarymo
motyvas. Be topnCrace Verde'teigia, kad rinkoje vykdo tik labai mazg savo veiklos
dalj, susijusigisu vezimugreitosios medicinos pagalbos automobiliais.

Be to,nConsigliondi ‘Stato (Valstybés Taryba) pazymi, kad, pirma, vieSojo
administravimo institueijy susitarimai dél bendrojo intereso veiklos vykdymo yra
alternatyvusy owne“pirmenybinis metodas, palyginti su sutar¢iy dél tos veiklos
sudarymu su rinkoje veikianciais iikio subjektais ir, antra, nagrinéjamu atveju
administracij@nusprendé ieskoti alternatyvos konkursui. Todél, Consiglio di Stato
(Valstybés Taryba) nuomone, Veneto regiono jstatymo Nr. 26/2012 5 straipsnis,
kiek jis® susijes su neskubaus vezimo paslauga, negali biiti grindziamas
nuostatomis dél vieSojo sektoriaus subjekty partnerystes.

Be to, Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) mano, kad, kalbant apie vieSojo
sektoriaus subjekty partnerystés galimybe, 1§ Veneto regiono jstatymo
Nr.26/2012 taip pat negalima daryti iSvados, kad perkanciosios organizacijos
pareigos paaiskinti savo pasirinkimg skelbti paslaugy pirkimo konkursg poveikis
yra ribotas, nes rengiant konkurso procediirg savaime uztikrinamas Europos
Sajungos teis¢je nustatyty neSaliSkumo, vieSumo, skaidrumo, dalyvavimo ir
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vienodo pozilirio principy laikymasis kelis pasiiilymus lyginant pagal
ekonomisSkai naudingiausio pasiiilymo kriterijy, nustatyta Istatyminio dekreto
Nr. 50/2016 95 straipsnyje, kuriame be ekonominio aspekto vertinama ir teiktinos
paslaugos kokybé, t.y. geresnis kokybés ir kainos santykis. Taciau pareiga
pagrjsti sprendimg egzistuoja tuo atveju, kai perkantysis subjektas ketina sutart]
sudaryti tiesiogiai, nes tokioje sistemoje negalima palyginti visy potencialiai
suinteresuoty subjekty ir bendrai jvertinti jy tinkamumo.

Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) nuomone, visi pirmiau iSdéstyti argumentai
juo labiau taikytini nagrinéjamoje byloje, nes, kaip teigia Croce (Verde, ji yra
vienintele Veneto regiono akredituota vieSoji jstaiga, todel asmenys, galimai
suinteresuoti teikti ta paslauga, neturi jokiy galimybiy konkuruoti (irabuti
lyginami). Croce Verde, kaip ir kitos j regiono sgrasg jfrauktos savanoriskos
organizacijos, kaip ukio subjektai turi visas teises dalyvauti, konkurse, (kaip
pripazinta jurisprudencijoje, nes jmonémis gali buti Maikomos, ne, ir pelno
nesickian¢ios organizacijos — zr. 1993 m. vasarioy17%d. “Eutopos, ‘Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimus bylose C-159/91 i C-160/9%,) ir*galimybe tokiu
budu jrodyti savo pasitlymo tinkamuma.

Todél, net ir Siuo atzvilgiu, Consiglioddi Stato (Valstybés Taryba) mano, kad
Veneto regiono jstatymo Nr. 26/2012 tauostatos turety biiti netaikomos.



