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Processo C-11/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacdo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
7 de janeiro de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Consiglio di Stato (Conselho de Estado em _formacaogurisdicional,
Italia)

Data da deciséo de reenvio:

26 de julho de 2018
Recorrente:

Azienda ULSS n.° 6 Euganea
Recorrida:

Pia Opera.Croee Verde Padova
Sendo intervenientes:

Azienda'@spedalieradi Padova

Regione\Veneto

Croce,Verde Servizi

Objeto do processo principal

Recurso interposto pela Azienda U.L.S.S. n.° 6 Euganea e recurso subordinado
apresentado pela Pia Opera Croce Verde Padova, contra o acorddo n.° 275/2018
do Tribunale Amministrativo Regionale del Veneto (Tribunal Administrativo
Regional de Veneto) relativo a adjudicacdo por concurso, lan¢ado pela Azienda
ULSS n.° 6 através da deliberacdo n.° 979/2017, do servico de transporte medico
de pacientes em ambulancia e de pacientes sujeitos a hemodialise, da Azienda
U.L.S.S. n.° 6 e da Azienda Ospedaliera di Padova.
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Objeto e fundamento juridico do reenvio prejudicial

Compatibilidade com a Diretiva 2014/24/UE da Lei Regional de Veneto
n.° 26/2012, em especial do seu artigo 5.°, a luz do regime da cooperacdo entre
entidades publicas e dos artigos 15.° da Lei n.° 241/1190 e 5.°, n.° 6, do Decreto
Legislativo n.° 50/2016; em particular, o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga o
Tribunal de Justica sobre a adjudicacdo mediante convencdo do servigo em apreco
e sobre a alegada obrigacdo de a entidade adjudicante fundamentar a opc¢do de
lancar um concurso em vez de proceder a um ajuste direto.

Questdes prejudiciais

«No caso de ambas as partes serem entidades publicas;,0 censiderando 28, o
artigo 10.° e o artigo 12.°, n.° 4, da Diretiva 2014/24/UE ‘opdem=se anaplicacao
do artigo 5.°, em conjugacdo com os artigos 1.°, 2.°, 3:.° evd.°\dasLeiRegional do
Veneto, com base na cooperacdo entre entidades publicassprevista,no referido
artigo 12.°, n.° 4, e nos artigos 5.°, n.° 6, do¢Decreto“Legislativo, n.° 50/2016 e
15.° da Lei n.° 241/19907?

Mo caso de ambas as partes serem €ntidades publicasy,6 considerando 28, o
artigo 10.° e o artigo 12.°, n.° 4, dasRiretiva 2014/24/UE opdem-se a aplicacédo
das disposi¢Oes da Lei Regional de"\eneto n.° 26/2016, com base na cooperacao
entre entidades publicas previstayno referide artigo 12.°, n.° 4, e nos artigos 5.°,
n.° 6, do Decreto Legislative n.° 50/2016% 15.°da Lei n.° 241/1990, no sentido
limitado de que obriga aentidade,adjudicanté a expor a fundamentacédo da op¢éo
pela adjudicac@o dosServigos de transparte médico geral mediante concurso, em
vez de fazé-lo mediante ajustedireto?».

DisposicoesidedirertordaUniao.invocadas

Diretiva 2014/24/UE, 'em particular: considerando 28, considerando 33, artigo
10¢%partigo 12.°, artigo4.° e segs.

Dispesi¢des nactonais invocadas

Decreto del presidente del Consiglio dei ministri 12 gennaio 2017, «Definizione e
aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza» (Decreto do Presidente do
Conselho de Ministros de 12 de janeiro de 2017, «DefinicOes e atualizagdo dos
niveis basicos de assisténcia»); em especial, artigo 7.°, nos termos do qual «1. O
Servigco Nacional de Salude garante, em situacfes de emergéncia e/ou urgéncia no
ambito territorial extra-hospitalar, intervencdes de salude tempestivas e
destinadas a estabilizar o paciente, garantindo o transporte em condicGes de
seguranca para a instalagéo hospitalar mais adequada. A coordenacéo e a gestéo
da atividade da emergéncia territorial sdo efetuadas pelas Centrais operacionais
118, durante as 24 horas. 2. Em particular, sdo garantidas: a) intervencoes de
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salde mediante suportes basico e avancado de vida, terrestres e aéreos, com
pessoal medico adequadamente formado, b) transportes de saude secundarios
assistidos e ndo assistidos; /.../».

Decreto Legislativo 117/2017, recante Codice del terzo settore (Decreto
Legislativo n.° 117/2017, que estabelece o Cddigo do Terceiro Setor); em
especial, artigo 57.°, n.° 1, nos termos do qual «Os servigcos de transporte de
salde de emergéncia e urgéncia podem ser, prioritariamente, adjudicados por
convengdo com organizacfes de voluntariado, inscritas, pelo menos, ha seis
meses no Registo Unico Nacional do Terceiro Setor, participantes'desuma rede
associativa nos termos do artigo 41.°, n.°2, e credenciadas“nos, termos da
legislacéo regional na matéria, quando existente, nos casos em que, pela natureza
especifica do servico, a adjudicacdo direta assegure o desempenho«dos Servigos
de interesse geral, num sistema de contribuicéo efetiva para um fimysocial e de
prossecucdo dos objetivos de solidariedade, em’ "eondicBes “de ‘eficiéncia
econdmica e adequacao, bem como no respeito pelos princCipios datransparéncia
e ndo discriminacao».

Lei Regional do Veneto n.° 26/2012, em particular, artige’1.%, n0s termos do qual
«A Regido do Veneto regula o sistema regienal . destransportes de saude e
assisténcia, conferindo as entidades de salde enas associacdes autorizadas e
credenciadas a possibilidade de eontribuir' para o“exercicio das atividades de
transporte de assisténcia e emergéncia médicas, tendo em conta a sua dispersao
territorial, o seu enraizament@ no“tecidoysocial ‘e‘da satde do Veneto, bem como
os valores de eficiéncia efde qualidade do“servico prestado, no interesse geral e
no cumprimento dos_priacipies da universalidade, solidariedade, economia e
adequaco»; artigos2.%wnos, termosdo/ qual «1. Para efeitos da presente Lei,
entende-se por dransporte “médico, de assisténcia e emergéncia a atividade
exercida com_meios\denassisténciay por profissionais de satde ou néo, habilitados
para tal servicopnotexercicio das seguintes fungdes: a) servicos de transporte e
emergéncia esurgéncia,\prestados por meios de assisténcia e geridos pelas
centrals operacionais ‘de coordenacdo do servico de urgéncia e emergéncia
médica (SUEM); D), servicos de transporte previstos nos niveis essenciais de
assisténcian(LEA)wprestados com meios de assisténcia; c¢) servicos de transporte
nos,quais as eendicoes clinicas do doente requeiram exclusivamente a utilizagéo
de umymeio de assisténcia e, durante o percurso, seja necessaria a assisténcia de
profissionaist'de saude ou outros, adequadamente formados, bem como a
necessidade de assegurar a continuidade de cuidados»; artigo 3.°, n.° 1, nos
termos do qual «1. A atividade de transporte médico de assisténcia e emergéncia
referidas no artigo 2.° s6 podem ser exercidas por pessoas que detenham
autorizacdo ou credenciagdo regional /.../»; artigo 4.°, nos termos do qual «No
prazo de 60 dias apds a entrada em vigor da presente Lei, a Junta Regional
aprova uma lista regional em que, numa primeira fase de aplicacdo, sdo
registadas as entidades de salde e associacdes autorizadas que exercem a
atividade de transporte medico de emergéncia e urgéncia no territorio regional
ha, pelo menos, cinco anos, por conta das empresas - unidades de saude locais
(ULSS) competentes em razao do territorio, com base nos contratos e/ou acordos
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celebrados para o efeito e detentoras dos requisitos de autorizacéo /...] em
conformidade com a legislacdo da Unido Europeia em matéria de liberdade de
estabelecimento e de livre circulagéo de servigos. 2. Para além dos indicados no
n.° 1, incluem-se na referida lista regional os Comités da Cruz Vermelha Italiana
(CRI), na sequéncia de acordo com o Comité Regional do Veneto daquela
entidade, bem como os Institutos Pablicos de Assisténcia e Beneficéncia (IPAB)
que exercam a atividade de transporte médico de emergéncia e urgéncia /...J 3. A
lista regional referida no n.° 1 é atualizada anualmente, com novas entidades de
salde e associacOes que satisfacam os requisitos de autorizac¢do e credenciacdo
[...]. 4. As entidades inscritas na lista regional sdo sujeitas a verificacdes
periddicas, destinadas a averiguar a observancia e manutencdo dos requisitos»;
artigo 5.°, nos termos do qual «1. A atividade de transporte médico de assisténcia
e emergéncia é exercida pelas empresas ULSS, bem_como pelas ‘entidades
inscritas na lista regional referida no artigo 4.° 2. As relagdes eom as empresas
ULSS, bem como as modalidades através das quaistassentidades“registadas na
lista regional referida no artigo 4.° participama atividadedesassisténcia e
emergéncia sdo reguladas por convencOes especificas baseadas num modelo
aprovado pela Junta Regional e tornadas pabhcas\devacerde,com’ o previsto na
legislacdo nacional e europeia em vigor em materia de contratos publicos. 3. As
convengdes referidas no n.°2 estabelecem um sistemasorcamental definido
segundo critérios baseados na aplicacdo de custes padréo identificados pela
Junta Regional e atualizados de trés emtrés anos /... 5. Quando a atividade de
transporte médico de assisténcia e emergéncia ndo puder ser assegurada pelas
entidades inscritas na listayregional referida no artigo 4.°, as empresas ULSS
podem adjudica-la, a4 ‘titulo “eneroso, a¢ entidades identificadas mediante
procedimento concursal pablice, em conformidade com a legislacdo nacional e
da Unido em matéria de econcurses publicos e cumprindo os requisitos idoneos
para assegurar fiveis adequades de, qualidade e valorizar a funcéo social do
Servigox.

Lei n.° 241/1990; em,especial, artigo 15.°, nos termos do qual «Mesmo fora das
hipbteses previstas no ‘artigo 14.°, as Administracdes Publicas podem sempre
concluirsentre 'si acordos para regular o desenvolvimento em colaboracdo de
atividades “de interesse comum (a denominada cooperacdo entre entidades
publicas)».

Deeretoy Legislativo n.° 50/2016 (codice dei contratti pubblici - Codigo dos
Contratos Publicos); em especial, artigo 5.°, n.°6, nos termos do qual «Um
acordo celebrado exclusivamente entre duas ou mais autoridades adjudicantes
fica excluido do ambito do presente cédigo quando estiverem preenchidas todas
as seguintes condigdes: a) o0 acordo estabeleca ou execute uma cooperacgao entre
as autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes participantes, a fim de
assegurar gue os servicos publicos que Ihes caiba executar sejam prestados com o
proposito de alcangar os objetivos que tém em comum; b) A execucéo da referida
cooperacao seja unicamente regida por consideragdes de interesse pablico; c) As
autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes participantes executem no
mercado aberto menos de 20% das atividades abrangidas pela cooperagéo»;
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artigo 17.°, n.° 1, alinea h), de acordo com a qual «1. As disposi¢fes do presente
cdédigo ndo se aplicam aos contratos publicos e as concessdes de servicos: /...J h)
servigos de defesa civil, protecdo civil e prevengdo de riscos prestados por
organizacOes ou associagdes sem fins lucrativos e abrangidos pelos seguintes
cddigos CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8; 98113100-9; 85143000-3 exceto servicos de
ambuléncia de transporte de doentes».

Breve descricdo dos factos e do processo principal

Pela Deliberacdo n.° 979/2017, a Azienda ULSS n.° 6 Euganeay(a seguir, AULSS
n.° 6) lancou um concurso publico para a adjudicacdo do servico de transportede
doentes em ambulancia, segundo o critério da propostayeconomicamente “mais
vantajosa. A adjudicacdo tem uma duracdo de cincoganosiesumwvalorantal de
5.043.560,00 euros.

A Pia Opera Croce Verde Padova (a seguir ¢“Croce\ Vierde?) € uma Instituicao
Publica de Assisténcia e Beneficéncia semfins lucrativesarqual foi adjudicado o
servigo de urgéncia e emergéncia médica da *AULSS«n.%6 mediante convencéo
celebrada em 22 de dezembro de 2017 em aplicagdo 'da ket Regional de Veneto
n.° 26/2012.

Por recurso interposto perante o«lribunale Amministrativo Regionale del Veneto
(Tribunal Administrativo 4Regionalhdo \eneto), a Croce Verde impugnou a
Deliberagdo n.° 979/2047 da AULSS, n.®@, juntamente com o anuncio de
concurso, 0 cadernow.des.encargos, enos restantes documentos concursais,
contestando a escolha da AULSS n.° 6 de adjudicar mediante concurso o0 servigo
de transporte geral, e\requereua,titulo subsidiario, a anulagdo do concurso com
fundamento em,ilegalidade quantoa outros aspetos. Em particular, no entender da
Croce Verdentambém,ovservige de transporte geral, que tinha sido adjudicado em
2010 namsequénciande umyconcurso e que expirava em 31 de marco de 2018,
deveriater sido adjudicade diretamente por convengdo e ndo através de concurso,
nos termos do artigoy15.° da Lei n.° 241/1990 e do artigo 5.°, n.° 6, do Decreto
Legislative n.° 50/2016.

Pelo aecoOrdao \n.° 275/2018, o Tribunale Amministrativo Regionale del Veneto
declarouta falta de legitimidade da AULSS n.° 6 para o lancamento de concurso,
rejeitando as restantes acusacdes da Croce Verde. Em particular, declarou que a
interpretacdo da Lei Regional n.° 26/2012 sustentada pela Croce Verde, segundo a
qual no modelo de convencéo direta esta incluido ndo s6 o servi¢o de transporte
de emergéncia e assisténcia, mas também o transporte geral em ambuléncia, é
contraria a regra oposta e certamente prevalecente estabelecida nos artigos 10.° e
74.° da Diretiva n.° 2014/24/UE e no artigo 17.°, n.° 1, alinea h), do Decreto
Legislativo n.° 50/2016, com a consequente ndo aplicacdo da legislagdo regional.
Em consequéncia, e ao contrario ao que foi invocado pela Croce Verde, o
Tribunale Amministrativo Regionale del Veneto considerou ainda inexistente a
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falta de fundamentacdo da decisdo da AULSS n.°6 de lancamento de um
concurso publico.

A AULSS n.° 6 interpds recurso do referido acérddo do Tribunale Amministrativo
Regionale del Veneto para o Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em
formacéo jurisdicional). A Croce Verde interveio no processo, reiterando no
recurso subordinado as acusacdes rejeitadas pelo Tribunale Amministrativo
Regionale del Veneto, em especial, a fundamentacdo destinada, por um lado, a
demonstrar a compatibilidade do artigo 5.° da Lei Regional n.° 26/2012 com o
direito da Unido e nacional, a luz do regime da cooperacdo entrésentidades
publicas e dos artigos 15.° da Lei n.° 241/1990 e 5.°, n.° 6, do Detreto, Legislativo
2016, e, por outro, a reivindicar a aplicacdo do referido regimesa favonda Croce
Verde.

Pelo acérdédo néo transitado em julgado n.° 5968/2018g0,Consigliondi Stato negou
provimento ao recurso da AULSS n.° 6 e, no que gespeita‘as acusacOestda Croce
Verde sobre a omisséo de aplicagdo do artigo 5.*.da Lel Regionalvdo Veneto
n.° 26/2012, confirmou a posi¢do do Tribunale “Amministrativo “Regionale del
Veneto. Em especial, declarou que decorfedo dirgito ‘da Wnido Europeia e da
legislacdo nacional uma distin¢do entredo servigo de,ambuléncia de assisténcia e
emergéncia e o servico de ambulancia‘de transporte de deentes, sem carater de
urgéncia. Enquanto o servico de transpertegeral estasujeito ao procedimento de
concurso (trata-se do chamado, ‘“regime simplificado”), o servigo de emergéncia
em ambulancia é excecionalmente,excluido“destal procedimento nos termos do
artigo 17.°, n.° 1, alinea h), do Decrete Legislativo n.° 50/2016 caso seja prestado
por organizacdes sem fins\Jucratives, entre as quais se inclui a IPAB. O Consiglio
di Stato consideroudquea,Lei Regional.do Veneto n.° 26/2012 compreende, para
além do transporte de emergéneia ewrgéncia, outras formas de transporte médico
que sejam equiparaveisfao transporte geral de doentes, pelo que o servico em
anélise se incluiypelovmenos em parte, no @mbito de aplicacdo da Lei Regional.
Por conseguinte,\subsistem\&érias ddvidas quanto a incompatibilidade com o
direito'da Unido.

Argumentossfundamentais das partes no processo principal

AxCroce Verde alega que o Tribunale Amministrativo Regionale del Veneto, ao
avaltar atincompatibilidade do artigo 5.° da Lei Regional do Veneto n.° 26/2012
com as'disposic¢des da Unido, ndo teve em conta a circunstancia de a Croce Verde
ndo ser uma simples associacdo de voluntariado de direito privado, mas uma
entidade publica ndo econdmica, ainda que de base voluntéria.

A Croce Verde argumenta que, ainda que o transporte médico geral esteja sujeito
ao procedimento de concurso, o artigo 5.°, n.°6, do Decreto Legislativo
n.° 50/2016 exclui a aplicacdo do Cddigo dos Contratos publicos se estiverem
reunidos os pressupostos do regime da cooperagdo entre entidades publicas
previstos no artigo 15.° da Lei n.® 241/1990. Ademais, da Lei Regional do Veneto
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n.° 26/2012 resulta que tanto o transporte médico de emergéncia como o
transporte geral devem ser exercidos mediante convencéo, ou seja, em cooperagao
com as entidades credenciadas pelo Sistema de Saude Regional. Deste modo,
quando estejam reunidos 0S pressupostos previstos no artigo 5.°, n.° 6, como no
caso concreto, o ajuste direto entre a empresa de salde e a entidade publica
credenciada é a opcdo obrigatdria e ndo discricionaria, uma vez que decorre da Lei
Regional do Veneto. Face ao exposto, a lei sobre a cooperacdo entre entidades
publicas, que derroga o Codigo dos Contratos Publicos, ndo é contraria ao artigo
17.°, n.° 1, alinea h), do Decreto Legislativo n.° 50/2016, dado que prevalece
sobre 0 mesmo.

Breve descricdo da fundamentacgédo do reenvio prejudicial

No presente despacho de reenvio, o Consiglio di Statosanalisaxemyprimeiro fugar,
a incompatibilidade do artigo 5.° da Lei Regional do,Venete cen“o_direito da
Unido.

Em primeiro lugar, o Consiglio di Stato recorda que decorrendo artigo 57.° do
Decreto Legislativo n.°17/2017 a _possibilidade~de, adjudicar, mediante
convencgdo, a organizacOes de voluntariado (apenas)oswservicos de transporte
médico de «emergéncia e urgéncia»'égque o anuncio‘de coencurso do caso concreto
estd abrangido pelo ambito de aplicacdondo,Decreto Legislativo n.° 50/2016, e,
consequentemente, da Diretivas2014/24/UEN_Em especial, o0s servigos de
ambulancia identificados €om ‘es CRV 85143000-3 fazem parte dos servicos de
salide que podem ser objeto de contratos publicos segundo o previsto no «regime
simplificado».

O Consiglio di Stato“ebserva, no,entanto, que o regime previsto nos artigos 2.° e
5.° da Lei Regionakhdo. Veneto n.° 26/2012, relativa ao transporte médico de
“assisténcia e\emergencia’ \parece incluir atividades que, sobretudo por referéncia
ao artigen2¥$, n.%1,alinea ¢), estdo abrangidas pelo servigo de transporte geral. Em
consequénciano regime do artigo 5.° da Lei Regional do Veneto n.° 26/2012 é
aplicavel“ao servico de transporte em anélise, o qual é qualificavel como servico
de transporte geral “de assisténcia, ainda que ndo seja de emergéncia. A este
respeite, o Consiglio di Stato observa que a aplicacdo do artigo 5.°, mesmo nos
casos em'gue ndo de trate de assisténcia de emergéncia, parece incompativel com
o direito'da Unido.

Em segundo lugar, o Consiglio di Stato declara que tal incompatibilidade com a
legislacdo da Unido existe mesmo quando a adjudicacdo direta decorra da
implementacdo da cooperacdo entre entidades publicas com carater horizontal,
realizada mediante acordos entre diversas autoridades para disciplinar o
desenvolvimento de uma colaboracdo de atividades de interesse comum (V.
considerando 33 e artigo 12.°, n.° 4, da Diretiva 2014/24/UE e artigo 15.° da Lei
n.° 241/1990).
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Em primeiro lugar, de acordo com o Consiglio di Stato, pode admitir-se que a
adjudicacdo por convencdo prevista na Lei Regional do Veneto n.° 26/2012 seja
reconduzivel ao instituto geral dos acordos entre administracdes publicas, nos
termos do artigo 15.° da Lei n.° 241/1990, excluidos da aplicacdo do Decreto
Legislativo n.° 50/2016 e das diretivas da Unido, de acordo com o0s principios ja
consolidados na jurisprudéncia europeia e nacional. As entidades publicas podem
«sempre» recorrer ao referido instituto geral para celebrar, como no caso em
apreco, acordos organizativos destinados a planear e prestar um servigo publico de
assisténcia a pessoas em situacdes de emergéncia. Tais acordos ndo devem, no
entanto, interferir com o objetivo principal das normas de direito "da Unido
Europeia em matéria de contratos publicos, ou seja, a livre circulagdoyde servicos
e a abertura & concorréncia ndo falseada em todos os Estados=Membres, desde
que, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da WniaowEurepeia, '«a
realizagdo desta cooperagdo seja regida unicamente “por ‘consideragfes e
exigéncias proprias a prossecucdo de objetivos definteresse™publico ‘e que o
principio da igualdade de tratamento dos interessados,consagrade, na Diretiva
92/50 seja garantido, de modo que nenhuma empresa,privada seja,colocada numa
situacdo privilegiada relativamente aos seusdeoncorrentes», (Acdorddo do Tribunal
de Justica de 9 de junho de 2009, C-480/06, n:2 [47]).

Segundo o Consiglio di Stato, os requisitos impostosspelo artigo 5.°, n.° 6, do
Decreto Legislativo n.° 50/2016 para exeluir os referidos acordos da aplicacdo do
regime dos contratos publicosgparecem, reunides no caso em apreco, uma vez que
a participagdo das entidades. inseritaswna ‘lista regional e a valorizagdo do
voluntariado constituem @bjetives comunsida AULSS n.° 6 e da Croce Verde
registada na lista regional(os Servigos deytransporte médicos integram a misséo da
Croce Verde, nos(termes ‘do artigow2.° do seu Estatuto), e constituem a
fundamentacdo exclusiva“daweventual convencdo. Além disso, a Croce Verde
afirmou que gxercennovmercado uma percentagem minima da sua atividade em
transporte medico,

Simultaneamenteyo ‘€onsiglio di Stato observa, por um lado, que os acordos entre
administracdespublicas\para o desenvolvimento de atividades de interesse comum
constituemwuma medalidade alternativa, mas ndo prioritaria, quanto a adjudicacéo
dessas atividades.a operadores identificados no mercado e, por outro lado, que, no
caso ‘em, apreco, a administracdo decidiu recorrer ao modelo alternativo do
coneurso. Portanto, de acordo com o Consiglio di Stato, o artigo 5.° da Lei
Regional’'do Veneto n.° 26/2012, no que concerne ao servigo de transporte de ndo
emergéncia, ndo pode encontrar justificacdo nas disposicOes sobre cooperagdo
entre entidades publicas.

Por Gltimo, o Consiglio di Stato considera que, em relacdo a hipotese de
cooperacdo entre entidades publicas, das disposi¢des da Lei Regional do Veneto
n.° 26/2012 nao pode decorrer o efeito limitado de obrigar a entidade adjudicante
a fundamentar a opcdo de adjudicar o servico mediante concurso, uma vez que 0
procedimento de concurso assegura per se o respeito pelos principios do direito da
Unido da imparcialidade, publicidade, transparéncia, participacdo e igualdade de
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tratamento, mediante a comparacdo das propostas através do critério da proposta
economicamente mais vantajosa, conforme previsto no artigo 95.° do Decreto
Legislativo n.° 50/2016, que avalia de forma especifica a qualidade do servico a
prestar, para além da vertente econémica, e logo, a melhor relacdo
qualidade/preco. Em contrapartida, existe dever de fundamentacédo caso a entidade
adjudicante pretenda recorrer ao ajuste direto mediante convengédo, uma vez que
tal regime impede a comparacdo de todos os operadores potencialmente
interessados e a avaliacdo da sua adequagdo em termos gerais.

No entender do Consiglio di Stato, as considerac6es acima referidas aplicam-se
por maioria de razdo ao caso em apreco dado que, conforme sustentade pela,Croce
Verde, esta ¢ a unica entidade credenciada no Veneto com a natureza,de entidade
publica, o que impede qualquer possibilidade de concorréncia (e.comparacao)
entre potenciais interessados na prestacao do servigco. A Craee Verde, como,outras
organizagbes de voluntariado inscritas na lista regienal,\ tem “pleno, direito,
enquanto operador econdémico, a participar no coneurso‘(conforme recenhecido na
jurisprudéncia, dado que mesmo 0s organismos quésatuam sem, fins lucrativos
podem considerar-se empresas — v. Acorddo ‘do“Iribunal de Justica de 17 de
fevereiro de 1993, C-159/91 e C-160/91) e‘tem a possibilidade,de invocar naquela
sede a adequacdo da sua proposta.

Nestes termos, face ao que antecedenonConsigliondi Stato considera que as
disposicdes da Lei Regional do.Veneto,n.®26/2012 nao devem ser aplicadas.



