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Croce Verde Servizi

Obiectul procedurii principale

Apelulhformulat de Azienda U.L.S.S. [unitatea locala de sanatate si de asistenta
socialda] nr. 6 Euganea si apelul incident formulat de Pia Opera Croce Verde
Padova Tmpotriva hotararii nr. 275/2018 pronuntate de Tribunale amministrativo
regionale del Veneto [Tribunalul Administrativ Regional din Veneto] cu privire la
atribuirea prin procedura de cerere de oferta, initiata de Azienda ULSS nr. 6 prin
decizia nr. 979/2017, a serviciului de ambulanta pentru transportul pacientilor si al
persoanelor supuse hemodializei de catre Azienda U.L.S.S. nr. 6 si de catre
Azienda Ospedaliera [institutie spitaliceascad] din Padova
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Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Compatibilitatea cu Directiva 2014/24/UE a Legii regiunii Veneto nr. 26/2012, in
special a articolului 5 din aceasta, in lumina reglementarii privind parteneriatul
public-public, a articolului 15 din Legea nr. 241/1990 si a articolului 5 alineatul 6
din Decretul legislativ nr. 50/2016; Tn special, instanta de trimitere solicita Curtii
sa se pronunte cu privire la atribuirea directa prin conventie a serviciului in cauza
si cu privire la pretinsa obligatie a autoritatii contractante de a motiva alegerea de
a initia 0 procedura de cerere de ofertd, in loc sa efectueze o atribuire directa.

intrebarile preliminare

- In cazul Tn care ambele pdrti sunt entitati publice, (considerentul %28) al
Directivei 2014/24/UE, articolul 10 si articolul 12 alineatul (4) din aceasta se
opun aplicabilitatii articolului 5 coroborat cu articelele ¢, 2;. 3 si 4'din Legea
regiunii Veneto nr. 26/2012, in temeiul parteneriatuluipublie-public/prevazut la
articolul 12 alineatul (4) mentionat anterior, layarticelul 5yalineatul 6 din
Decretul legislativ nr. 50/2016 si la articolul’15 din Legea nri241/1990?

- Tn cazul in care ambele parti sunt entitatid publice, ‘€onsiderentul (28) al
Directivei 2014/24/UE, articolul 10 si axticolul, 12 alineatul (4) din aceasta se
opun aplicabilitatii dispozitiilordLegii regiunii Veneto nr. 26/2012, in temeiul
parteneriatului public-public prevazut la articolul 12 alineatul (4) mentionat
anterior, la articolul 5 alineatul\6 din,_Decretul legislativ nr. 50/2016 si la
articolul 15 din Legeadnr. 24174990, inssensul limitat ca obliga autoritatea
contractanta sa indicesmotivele alegeritde a atribui serviciul de transport sanitar
obisnuit prin procedurd de ‘Cerere de oferta, iar nu prin atribuire directa prin
conventie?”

Dispozitiile de'drept'al Uniunii Europene invocate

Directiva,2014/24/UEyin special considerentul (28), considerentul (33), articolul
10, articoluhd2:si articolul 74 si urmatoarele

Dispozitiile nationale invocate

Decretowdel presidente del Consiglio dei ministri 12 gennaio 2017, ,.Definizione e
aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza” [Decretul presedintelui
Consiliului de Ministri din 12 ianuarie 2017 de stabilire si de actualizare a
nivelurilor minime de ingrijire medicald], Tn special articolul 7, potrivit caruia: ,,1.
Serviciul National de Sanatate garanteaza, In situatii de urgenta ntr-0 zond
teritoriala extraspitaliceascd, interventii medicale Tn timp util si destinate
stabilizarii pacientilor, asigurand transportul in conditii de siguranta la spitalul
cel mai adecvat. Coordonarea si gestiunea activitatii teritoriale de urgenta sunt
efectuate de centrele operative 118, in intervale de 24 de ore. 2. Tn special, sunt
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garantate: a) interventiile medicale efectuate prin intermediul serviciului de
ambulanta de baza si avansat, terestru si aerian, cu personal medical cu formare
profesionala adecvata, b) transporturile sanitare secundare cu sau fara personal
medical /...]”.

Decreto legislativo 117/2017, recante Codice del terzo settore [Decretul legislativ
nr. 117/2017 privind Codul economiei sociale], Tn special articolul 57 alineatul 1,
potrivit caruia ,,[S]erviciile de transport sanitar de urgenta pot face, cu prioritate,
obiectul atribuirii prin conventie in favoarea organizatiilor de voluntariat
inregistrate de cel putin sase luni in Registrul unic national al economigi sociale,
participante la o retea de natura asociativa n sensul articolului 4%alineatul 2 si
autorizate in conformitate cu legislatia regionala In aceasta materienin cazul n
care existd, In situatiile In care, din cauza naturii specifice a sekviciului,
atribuirea directa asigura prestarea serviciului de interes generalintr=un Sistem
de contributie efectiva la un scop social si de wurmarire, a obiectivelor de
solidaritate, in conditii de eficienta economica si de adegvare, precum si cu
respectarea principiilor transparentei si nediscriminarii’™

Legge regionale Veneto 26/2012 [Legea regiunii Veneto nr. 26/2012], in special
articolul 1, potrivit caruia ,,Regiunea \eneto reglementeazasSistemul regional al
transporturilor sanitare de wurgenta, acordand, institutiilor de sandtate si
asociatiilor autorizate si acreditate’posibilitatea,desadparticipa la desfasurarea
activitatilor de transport de ajutor siyde urgenga in'mod intrinsec medicale, avand
in vedere distributia lor teritorigla, Wategrareadn structura de sdndtate si de
asistenta sociala din Veneto sivalokile eficientei si calitatii serviciului prestat Tn
interesul general si cu. respeetareasprineipiilor universalitatii, solidaritatii,
eficacitatii economice i ddeévarii; articolul 2, potrivit caruia: ,,1. Tn sensul
prezentei legi, transportul, sanitar pentru ajutor medical si de urgenta este
activitatea desfasurata, prin intermediul serviciului de ambulanta de personalul
medical si “nemedicah, destinatyacestui serviciu, in exercitarea urmadtoarelor
functii: a) servieii de'transport.de urgenta prestate prin intermediul serviciului de
ambulanta, si gestionate, de» centrele operative de coordonare a serviciului de
urgente'medicale (SUEM); b) servicii de transport prevazute in cadrul nivelurilor
minime de ingeijirebmedicala (NMIM), prestate prin intermediul serviciului de
ambulanta,; C)yservicii de transport in care starea clinica a pacientului impune
utilizareawexclusiv a serviciului de ambulanta si, pe durata parcursului,
necesitatea unei ingrijiri medicale acordate de personal medical sau de alt
personal /cu formare profesionala adecvata, precum si cerinta de a asigura
continuitatea ingrijirilor”; articolul 3 alineatul 1, in conformitate cu care: ,,1.
Activitatile de transport pentru ajutor medical si de urgenta mentionate la
articolul 2 pot fi desfasurate exclusiv de entitati care detin autorizatia de
functionare si acreditarea la nivel regional /.../”; articolul 4, potrivit caruia: ,,1.
Tn termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Giunta regionale
[autoritatea executiva regionald] aproba o lista regionala pe care, intr-o prima
etapa, sunt nscrise institutiile de sandtate si asociatiile deja autorizate care
desfasoara activitatea de transport sanitar de urgenta pe teritoriul regiunii de cel
putin cinci ani pentru unitdtile locale de sanatate si de asistenta sociala (ULSS)
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competente teritorial, in temeiul unor contracte si/sau conventii speciale incheiate
in acest scop, si care indeplinesc conditiile de autorizare /...J, cu respectarea
reglementarii europene privind libertatea de stabilire si libera circulatie a
serviciilor. 2. Pe linga entitatile mentionate la alineatul 1, pe lista regionala
prevazuta la acelasi alineat sunt inscrise comitetele Crucii Rosii Italiene (CRI), in
urma unui acord specific incheiat cu Comitetul pentru regiunea Veneto al
aceluiagi organism, precum si institutiile publice de asistenta si de binefacere
(IPAB) care desfasoara activitati de transport sanitar de urgenta [...]. 3. Lista
regionala prevazuta la alineatul 1 este actualizata anual cu noi institutii de
sandtate si asociatii care indeplinesc conditiile de autorizare si de acreditare [...].
4. Entitatile inscrise pe lista regionala fac obiectul unor verificari pegiodice,
pentru a se stabili daca sunt intrunite si mentinute conditiile” {articolul,5, potrivit
caruia: ,,1. Activitatea de transport pentru ajutor medical™side jurgenta este
desfasurata de unitatile locale de sanatate si de asistenta sociala (ULSS), preeum
si de entitatile inscrise pe lista regionala prevazuta Ja articolul 4. 2."Raporturile
cu unitatile locale de sanatate si de asistenta sogciala \(ULSS), hprecum si
modalitatile prin care entitatile inscrise pe lista regionalaprevazutala articolul 4
participa la activitatea de ajutor medical si de urgenta sunt reglementate prin
conventii speciale, incheiate pe baza unui ‘model aprobat de Giunta regionale
[autoritatea executiva regionala] si facute'publicé in conformitate cu prevederile
reglementarii nationale si europene,in vigoare in materia contractelor de achizitii
publice. 3. Conventiile mentionaté la alineatul 2 prevad un sistem de buget definit
potrivit unor criterii bazate pesaplicarea costurilor standard stabilite de Giunta
regionale [autoritatea executiva regionala] si actualizate o data la trei ani. [...]
5. Tn cazul in care activitatea de'transportipentru ajutor medical si de urgentd nu
poate fi asigurata de entitatile Inserise.pe lista mentionata la articolul 4, unitatile
locale de sanatate si de, asistenta sociala o pot atribui, cu titlu oneros, unor
entitati identificate, prinsproceduri® de achizitii publice, cu respectarea
prevederilor reglementarii, ‘matiopale si europene 1in vigoare in materia
contractelor de achizitiipublice,si care respecta cerintele de natura sa garanteze
niveluri adecvate de calitate si'sa consolideze functia sociala a serviciului”.

Legge 241/2990 [Legea nr. 241/1990], in special articolul 15, potrivit caruia,
sLclhiar in afara situatiilor prevazute la articolul 14, administratiile publice pot
Incheiasintotdeauna acorduri intre ele pentru a reglementa cooperarea privind
desfasurarea_/ activitatilor de interes comun (asa-numitul  parteneriat
public-public)”.

Decreto legislativo 50/2016 (codice dei contratti pubblici) [Decretul legislativ nr.
50/2016 privind Codul contractelor de achizitii publice], Tn special articolul 5
alineatul 6, potrivit caruia ,,Ju]n acord Tncheiat exclusiv intre doua sau mai multe
autoritati contractante nu intra in domeniul de aplicare al prezentului cod in
cazul Tn care sunt indeplinite toate conditiile urmatoare: a) acordul instituie sau
pune in aplicare o cooperare intre autoritatile contractante sau entitatile
contractante participante, cu scopul de a garanta ca prestarea serviciilor publice
pe care ele trebuie sa o efectueze se realizeaza in vederea indeplinirii unor
obiective comune; b) punerea in aplicare a respectivei cooperari este guvernata
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exclusiv de consideratii inerente interesului public; ¢) autoritatile contractante
sau entitatile contractante participante desfasoara pe piata libera sub 20 % din
activitatile vizate de cooperare”; articolul 17 alineatul 1 litera h), conform caruia:
»1. Dispozitiile prezentului cod nu se aplica contractelor si concesiunilor de
servicii care au ca obiect: [...] h) servicii de aparare civila, de protectie civila si
de prevenire a pericolelor, prestate de organizatii si de asociatii fara scop
lucrativ si care intra sub incidenta codurilor CPV 75250000-3, 75251000-0,
75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 si
85143000-3, cu exceptia serviciilor de ambulanta pentru transportul pacientilor”.

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

Prin decizia nr. 979/2017, Azienda ULSS nr. 6 Euganea (denumita‘in,continuare
»AULSS nr. 6”) a initiat 0 procedurda de cerere de%woferta pentru atribuirea
serviciului de ambulantd pentru transportul pacienfilor, petrivit criteriului celei
mai avantajoase oferte din punct de vedere econemic. Contractul*are 0 durata de
cinci ani si 0 valoare anuala de 5 043 560 de euro.

Pia Opera Croce Verde Padova (denumitd imcontinuare,,,Croce Verde”) este o
institutie publica de asistenta si de binefaceresara scop lucrativ, careia AULSS nr.
6 i-a atribuit serviciul medical de urgenta prin conventiadncheiata la 22 decembrie
2017 in temeiul Legii regiunii Veneto nr. 26/2012.

Prin actiunea introdusa la TVA.R.del Venpeto [Tribunalul Administrativ Regional
din Veneto], Croce Verde a atacatdecizia nr. 979/2017 a AULSS nr. 6 impreuna
cu anuntul de participare,‘cu caietul de:sarcini si cu celelalte documente aferente
procedurii de cerere de\oferta, contestand alegerea AULSS nr. 6 de a atribui prin
intermediul unei proceduri de cerere de oferta serviciul de transport obisnuit si
solicitand, cu titlu, subsidiar, anularea procedurii de cerere de oferta, intrucat este
ilegala sub,alte aspecten Astfel, Tn opinia Croce Verde, si serviciul de transport
obisnuit €are i-ayfost atribuit Tn anul 2010 n urma unei proceduri de cerere de
ofertdngi care urmassa expire la 31 martie 2018 ar fi trebuit sa fie atribuit direct
prin_conventie, iar nu-prin intermediul unei proceduri de cerere de oferta, In
temeiul articolului,5 din Legea regiunii Veneto nr. 26/2012, al articolului 15 din
Legea, Nk, 241/1990 si al articolului 5 alineatul 6 din Decretul legislativ nr.
50/2016:

Prin hetararea nr. 275/2018, T.A.R. del Veneto [Tribunalul Administrativ
Regional din Veneto] a declarat necompetenta AULSS nr. 6 de a initia procedura
de cerere de oferta, respingand celelalte motive formulate de Croce Verde. Tn
special, T.A.R. del Veneto [Tribunalul Administrativ Regional din Veneto] a
declarat ca interpretarea Legii regionale nr. 26/2012 sustinuta de Croce Verde,
potrivit careia Tn modelul de atribuire directa prin conventie este inclus nu numai
serviciul de transport de urgenta si pentru ajutor medical, ci si serviciul de
ambulanta obisnuit, ar fi incompatibila cu norma, opusa si in mod cert prevalenta,
prevazuta la articolele 10 si 74 din Directiva 2014/24/UE si la articolul 17
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alineatul 1 litera h) din Decretul legislativ nr. 50/2016, astfel incét reglementarea
regionala ar trebui sa ramana neaplicata. Prin urmare si contrar celor sustinute de
Croce Verde, T.A.R. del Veneto [Tribunalul Administrativ Regional din Veneto]
nu a retinut nici lipsa motivarii deciziei AULSS nr. 6 privind initierea unei
proceduri publice de cerere de oferta.

Tmpotriva hotararii pronuntate de T.A.R. del Veneto [Tribunalul Administrativ
Regional din Veneto], AULSS nr. 6 a declarat apel la Consiglio di Stato [Consiliul
de Stat]. Croce Verde s-a constituit Tn judecata, reiterand prin apel incident
motivele respinse de T.A.R. del Veneto [Tribunalul Administrativ Regional din
Veneto], Tn special motivul prin care se urmareste, pe de Oyparte, sia se
demonstreze compatibilitatea cu dreptul european si cu cel national, a articolului 5
din Legea regionald nr. 26/2012, in lumina reglementarigwprivind \parteneriatul
public-public, a articolului 15 din Legea nr. 241/1990 si a articolului 5*alineatul 6
din Decretul legislativ nr. 50/2016, si, pe de alta partejsa'se sustind aplicarea
acestei reglementari in favoarea Croce Verde.

Prin hotararea nedefinitiva nr. 5968/2018, Consiglio'di State [Consiliul de Stat] a
respins apelul formulat de AULSS nr. 6 si,“in ceea ce ‘privestésmotivele invocate
de Croce Verde cu privire la neaplicareararticolului 5 dinyLegea regiunii Veneto
nr. 26/2012, a retinut abordarea T.A.R. del\Veneto [Tribunalul Administrativ
Regional din Veneto]. Tn special, @onsiglio,di Stato\[Consiliul de Stat] a declarat
ca din normele de drept al Uniunii si din“reglementarea nationala decurge o
distinctie Tntre serviciul de ambulanta pentru ajuter medical de urgenta si serviciul
de ambulanta pentru transportul, obisnuithal pacientilor, care nu are caracter de
urgentd. In timp ce sefviciul de transport “ebisnuit este supus procedurilor de
cerere de oferta (este worba despre, asa-numitul ,,regim moderat”), serviciul de
ambulanta pentrug@jutor medical de urgenta este Tn mod exceptional exclus de la o
astfel de procédurad,in, temeiul articolului 17 alineatul 1 litera h) din Decretul
legislativ nra50/2046, n cazul Thycare este prestat de organizatii fara scop lucrativ,
printre care*se'numara IPAB.Consiglio di Stato [Consiliul de Stat] a aratat de
asemenea ca Legea regiunii®Veneto nr. 26/2012 cuprinde, pe langa transportul de
urgenta,'si alte formeyde transport sanitar care par sa intre in sfera transportului
obisnuit al pacientilor, astfel incat serviciul in discutie ar intra, cel putin n parte,
Tn demeniul de aplicare al legii regionale. Prin urmare, ar exista indoieli serioase
eu priviretla compatibilitatea cu dreptul european.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Croce Verde sustine ca, atunci cand a evaluat incompatibilitatea cu reglementarea
curopeana a articolului 5 din Legea regiunii Veneto nr. 26/2012, T.A.R. del
Veneto [Tribunalul Administrativ Regional din Veneto] nu ar fi tinut seama de
Tmprejurarea ca Croce Verde nu este 0 simpla asociatie de voluntariat de drept
privat, ci un organism public fara caracter economic, desi pe baza de voluntariat.
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Croce Verde invoca de asemenea faptul ca, desi transportul sanitar obisnuit este
supus procedurii de cerere de oferta, articolul 5 alineatul 6 din Decretul legislativ
nr. 50/2016 exclude aplicarea Codului contractelor de achizitii publice Tn cazul in
care sunt ntrunite conditiile parteneriatului public-public prevazut la articolul 15
din Legea nr. 241/1990. In plus, din Legea regiunii Veneto nr. 26/2012 ar reiesi ca
atat transportul sanitar de urgenta, cat si transportul obisnuit trebuie sa fie
efectuate pe cale conventionala, adica Tn cooperare cu entitatile acreditate de
sistemul regional de sanatate. Prin urmare, in cazul in care sunt intrunite conditiile
prevazute la articolul 5 alineatul 6, precum Tn speta, atribuirea directa prin
conventie intre unitatea de sandtate si entitatea publica acreditata, ar fi o
obligatorie, iar nu discretionara, intrucat a fost deja efectuata prin kegea“tegiunii
Veneto nr. 26/2012. Asadar, norma privind parteneriatul ublic-public,“care
deroga de la Codul contractelor de achizitii publice, nug@ste “incompatibila’ cu
articolul 17 alineatul 1 litera h) din Decretul legislativ ng, 50/2016, ¢i, dimpotriva,
prevaleaza asupra acestuia.

Prezentare succinta a motivelor trimiterii preliminare

Prin prezenta ordonanta de trimitere, .Consiglio, di Stato#[Consiliul de Stat]
examineaza, Tnh primul rand, incompatibilitatea,cu.dreptul european a articolului 5
din Legea regiunii VVeneto.

Tnainte de toate, Consiglio di Stato [Censiliul de\Stat] aminteste ca din articolul 57
din Decretul legislativ nr. 117/2017% reiese posibilitatea de a atribui prin conventie
organizatiilor de voluntariat (numat), Servictile de transport sanitar de ,,urgenta” si
ca anuntul de participare n discutie intrd Tn domeniul de aplicare al Decretului
legislativ nr. 50/2016 siy prin‘urmarenin cel al Directivei 2014/24/UE. Tn special,
serviciile de ambulanta care, intra Sub incidenta Codului CPV 85143000-3 se
numara printre serviciile,de sanatate care pot face obiectul unor contracte de
achizitii publice Tn conforkmitate cu ,,regimul moderat”.

Consiglio 'di Stato“[Consiliul de Stat] arata insa ca regimul privind transportul
sanitar ,,de,Urgenta”, prevazut la articolele 2 si 5 din Legea regiunii Veneto nr.
26/2012, pare sanincluda activitati care, mai ales in ceea ce priveste articolul 2
alineatuhl litera c), s-ar incadra mai degraba in serviciul de transport obisnuit.
Prin urmareysserviciului de transport in discutie, care poate fi calificat drept
servigiu de transport obisnuit pentru ajutor medical, desi nu are caracter de
urgentay@r trebui sa i se aplice regimul prevazut la articolul 5 din Legea regiunii
Veneto nr. 26/2012. In aceasta privintd, Consiglio di Stato [Consiliul de Stat]
subliniaza insa ca aplicarea articolului 5 si in cazurile Tn care nu este vorba despre
ajutor medical de urgenta pare sa fie incompatibila cu dreptul european.

Tn al doilea rand, Consiglio di Stato [Consiliul de Stat] declara ca o astfel de
incompatibilitate cu reglementarea europeana existd si atunci cand atribuirea
directa constituie o punere Tn aplicare a parteneriatului public-public cu caracter
orizontal, realizat prin acorduri incheiate ntre diverse administratii pentru a
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reglementa cooperarea privind desfasurarea activitatilor de interes comun [a se
vedea considerentul (33) al Directivei 2014/24/UE si articolul 12 alineatul (4) din
aceasta, precum si articolul 15 din Legea nr. 241/1990].

Tnainte de toate, potrivit Consiglio di Stato [Consiliul de Stat], se poate accepta ca
atribuirea prin conventie prevazuta de Legea regiunii Veneto nr. 26/2012 intra in
sfera notiunii generale de acorduri intre administratiile publice, Tn sensul
articolului 15 din Legea nr. 241/1990, care sunt excluse din domeniul de aplicare
al Decretului legislativ nr. 50/2016 si al directivelor europene in conformitate cu
principiile consolidate exprimate de jurisprudenta ecuropeana si%nationala.
Entitatile publice pot ,,intotdeauna” sd recurgd la notiunea generald mentionata
pentru a incheia, precum Tn speta, acorduri de organizare in scopul,de‘a programa
si de a realiza un serviciu public de ajutor medical pentrugperseane in situatiirde
urgentd. Asemenea acorduri nu trebuie insa sa interfereze cu obiectivul,prineipal
al normelor de drept al Uniunii Europene Tn materia ‘eontractelorde achizitii
publice, si anume libera circulatie a serviciilor si desehiderea spre opconcurenta
nedenaturatd in toate statele membre, intrucét, imyconformitate, cUsjurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, ,,punerea in aplicare asacestei cooperari este
guvernata numai de consideratii si de cerinte propriiturmaririt obiectivelor de
interes public, iar principiul egalitatiifdeytratament al “persoanelor interesate,
prevazut de Directiva 92/50, este garantat, astfel facat nicio intreprindere privata
nu este plasata ntr-o situatie privilegiata fata de concufentii sai” (Hotararea din 9
iunie 2009, C-480/06, [punctul 477).

Potrivit Consiglio di State [Consiliul desStat], conditiile impuse de articolul 5
alineatul 6 din Decretullegislativ, nr,50/2016 pentru a exclude astfel de acorduri
din domeniul de aplicare alreglementaribprivind contractele de achizitii publice
par sa fie Intrunite,in spetd, dat fiindyca participarea entitatilor nscrise pe lista
regionala si consolidarea ‘voluntariatului asociata acesteia constituie un obiectiv
comun al AULSSynr.%6 si,al Croce Verde, care este inscrisa pe lista regionala
(prestatiile “de “transpert “sanitar fac parte din misiunea Croce Verde, potrivit
articoluluii2 din statut), si constituie motivarea exclusiva a unei eventuale atribuiri
prin conventie. In plus; Croce Verde a afirmat ci desfisoari pe piatd 0 cota
minima dinactivitatéa sa in cadrul transportului sanitar.

I acelasiytimp, Consiglio di Stato [Consiliul de Stat] arati, pe de o parte, ca
acordurile incheiate intre administratiile publice pentru desfasurarea unor activitati
de interes comun constituie o0 modalitate alternativa, iar nu prioritara, in raport cu
atribuirea activitatilor respective in favoarea unor operatori identificati pe piata si,
pe de alta parte, ca, in spetd, administratia a decis sa recurga la modelul alternativ
al procedurii de cerere de oferta. Prin urmare, potrivit Consiglio di Stato
[Consiliul de Stat], articolul 5 din Legea regiunii Veneto nr. 26/2012, in masura in
care priveste serviciul de transport fara caracter de urgentda, nu isi poate gasi
justificarea in dispozitiile privind parteneriatul public-public.

In sfarsit, Consiglio di Stato [Consiliul de Stat] considera ci, in ceea ce priveste
ipoteza parteneriatului public-public, din dispozitiile Legii regiunii Veneto nr.
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26/2012 nu se poate deduce nici ca acestea ar avea ca efect limitat obligarea
autoritatii contractante sa prezinte o motivare a alegerii de a atribui serviciul prin
intermediul unei proceduri de cerere de oferta, intrucat procedura de cerere de
ofertd garanteaza in sine respectarea principiilor comunitare ale impartialitatii,
publicitatii, transparentei, participarii si egalitatii de tratament, prin compararea
mai multor oferte potrivit criteriului celei mai avantajoase oferte din punct de
vedere economic Tn conformitate cu articolul 95 din Decretul legislativ nr.
50/2016, care, pe langa aspectul economic, evalueaza in mod specific calitatea
serviciului care trebuie prestat si, asadar, cel mai bun raport calitate/pret. O
obligatie de motivare ar exista, in schimb, in cazul in care autoritatea contractanta
intentioneaza sa urmeze calea atribuirii directe prin conventie, intrucét acest
model impiedica compararea tuturor operatorilor potential interesati si,evaluarea
avantajelor globale prezentate de acestia.

Tn opinia Consiglio di Stato [Consiliul de Stat], consideratiile\expuse ‘mai Sus s-ar
aplica cu atat mai mult in speta, dat fiind ca, astfel\cum sustine Croce Verde,
aceasta din urma ar fi singura entitate cu caracter‘publichacreditata“in Veneto, iar
acest fapt ar impiedica, prin urmare, oriceyposibilitate ‘de concurenta (si de
comparare) intre partile potential interesate sa presteze serviciulin discutie. La fel
ca celelalte organizatii de voluntariat inscrise pedista regionala, Croce Verde, in
calitate de operator economic, ar avea dreptul“deplin sa participe la procedura de
cerere de oferta (astfel cum eSte recumoscuty dejurisprudentd, intrucat si
organismele care actioneaza fara scop,lucrativipot fi\calificate drept intreprinderi —
a se vedea Hotararea dingl7 februarie 1993 C-159/91 si C-160/91) si are
posibilitatea sa sustina indeel cadru avantajele ofertei sale.

Prin urmare, si sub acestaspecty Consigliondi Stato [Consiliul de Stat] considera ca
dispozitiile Legii #egiunii, eneto nr. 26/2012 ar trebui sa ramana neaplicate.



