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Predmet konania vo veci samej

Odvolanie, ktorée podal Azienda U.L.S.S.n.6 (Miestny podnik zdravotnych
a sociédlnych sluzieb ¢. 6) Euganea, ako aj vzajomny navrh, ktory v odvolacom
konani podala verejnd charitativha organizacia poskytujdca starostlivost’
[nizkoprijmovym osobdm] Pia Opera Croce Verde Padova, proti rozsudku
Tribunale amministrativo regionale del Veneto (Regionalny spravby sud pre
Benatsko, Taliansko) ¢. 275/2018 tykajucemu sa verejného obstaravania, ktoré
vyhlasil Miestny podnik zdravotnych asocialnych sluzieb, ¢.'6 uzmnesenim
¢. 979/2017, ato vo veci zadania zékazky na dopravnu zdravotad ‘sluzbu pre
pacientov sanitd&rnymi vozidlami ana prepravu pacientov pedstupujicieh
hemodialyzu pre Miestny podnik zdravotnych a socialnychisluzieb ¢. 6,a Azienda
Ospedaliera di Padova (Nemocnica v Padove, Talianske).

Predmet a pravny zaklad navrhu na zaéatie prejudicialneho keonania

Zlucitel'nost zdkona regionu Benatsko “¢. 26/2012,%najmé jeho ¢lanku 5,
s ohl'adom na pravnu Upravu partnerstvawo verejnemesektore a ¢lanok 15 zdkona
€. 241/1990, ako aj ¢lanek 5 ads. 6 legislativneho dekrétu ¢. 50/2016, so
smernicou 2014/24/EU; vnutrestatny, sidisaskonkrétne obracia na Sadny dvor
s otdzkou tykajucou sa priameho zadania ‘predmetnej sluzby prostrednictvom
uzavretia dohody a Udajnej “powinnosti®, verejného obstaravatela od6évodnit’
rozhodnutie vyhlasit’ verejné obstaravanie namiesto priameho zadania zékazky.

Prejudicialne otazky

—,, V pripade, Ze Zmluvnéstrany st organmi verejnej spravy, brania odévodnenie
28, clamok 10, a clanek 12)0ds. 4 smernice 2014/24/EU uplatnitelnosti ¢lanku 5
zakona regiontn, Benatsko ¢ 26/2012, v spojeni s ¢lankami 1, 2, 3 a4 tohto
regionédlneho “zékomad na partnerstvo vo verejnom sektore podla uvedeného
ustanovenia ‘¢lankw, 12 ods. 4 [smernice] atiez clanku 5 o0ds. 6 legislativneho
dekretu'50/2016,a cldnku 15 zakona ¢. 241/19907?

—,, Pepripade, Ze zmluvné strany su organmi verejnej spravy, brania odévodnenie
28, clanek 10 a c¢lanok 12 ods. 4 smernice 2014/24/EU uplatnitelnosti ustanoveni
zakona regionu Benétsko ¢. 26/2012 na partnerstvo vo verejnom sektore podla
uvedeneého clanku 12 ods. 4 [smernice] atiez clanku 5 ods. 6 legislativneho
dekrétu 50/2016 a c¢lanku 15 z&kona ¢. 241/1990, iba v Uzkom zmysle, Ze verejny
obstardvatel’ je na ich zaklade povinny uviest dévody svojho rozhodnutia zadat
zdkazku na bezné dopravné zdravotné sluzby prostrednictvom verejného
obstaravania namiesto priameho zadania? “
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Uvedené ustanovenia prava Eurdpskej Unie

Smernica 2014/24/EU, najmé odbvodnenia 28 a 33, ¢lanky 10, 12, 74 a nasl.

Uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto del presidente del Consiglio dei ministri 12 gennaio 2017, ,,Definizione
e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza“ (Dekrét predsedu vlady
z 12. januéra 2017 o ,,Vymedzeni a aktualizacii zakladnych drovni starestlivosti®);
najmé clanok 7, podla ktorého: ,, 1. Servizio sanitario nazionale, (Narodna
zdravotnd sluzba) zabezpecuje v nidzovych a urgentnych situaciaeh, ku, ktorym
dbjde mimo priestorov nemocnice, vcasné zasahy zdravotnikow, zamerané na
stabilizaciu pacienta, pricom zarucuje, Ze pacient bude bézpecne prepravenysdo
najvhodnejsSieho nemocnicného zariadenia. Koordindclu, ayriadenie 0zemnej
pohotovosti vykonavaju 24 hodin denne operacné strediska tiesiiovej linky 118.
2. Konkrétne sa zabezpecuju: a) zdravotné zasahy proestrednictvom< zakladnej
a Specializovanej, pozemnej a leteckej zachrannep, stuzby,\, ato primerane
vyskolenym zdravotnickym personalom, b),asistovand aneasistovana dopravna
zdravotnd sluzba; ... “.

Decreto legislativo 117/2017, recante Codice dehterzo'settore (Legislativny dekrét
117/2017, ktorym sa prijal Zakonnik tretieho sektora); najma ¢lanok 57 ods. 1,
podla ktorého: ,, Poskytovamie pehotovostaych: a urgentnych dopravnych
zdravotnych sluzieb mozno, peioritne zadat' priamo dobrovolnickym organizaciam
zapisanym aspon Sest’ mesiacovw.Jednotnemnarodnom registri tretieho sektora,
ktoré su clenmi siete edruzenizpodla, clanku 41 ods. 2 a su opravnené v zmysle
prislusnej regionalnej pravnejslpravyy, pokial’ existuje, ato v pripadoch, ked’
priame zadaniezabezpecuje vzhladom na osobitny charakter s/uzby poskytovanie
sluzby vo verejnom zaujme, Wramei systému ucinného prispievania k dosahovaniu
socidlneho( cielg a'solidarity, v podmienkach hospodarskej wucinnosti
a primeranosti, ako'aj v stlade so zasadami transparentnosti a nediskrimindcie .

Zakon, regionu. Benatsko ¢. 26/2012; najma ¢lanok 1, v ktorom sa stanovuje, ze:
., Region, Benatsko pravne upravuje regionalny systém zachrannej zdravotnej
doprawy, =, pricom”  subjektom  voblasti  zdravotnictva  a opravnenym
aakreditevanym zdruzeniam priznava moznost podielat sa na vykonavani
cinnasti spocivajucich v poskytovani zachrannej a pohotovostnej dopravy, ktoré
maju Ve, svojej podstate zdravotny charakter, a to s prihliadnutim na ich Gzemné
rozptylenie, ich miesto v ramci socialno-zdravotnej struktiry v Benatsku, ako aj
na hodnoty ucinnosti a kvality poskytovanej sluzby, vo vseobecnom zaujme a pri
dodrziavani zasad univerzalnosti, solidarity, hospodarnosti a primeranosti*;
podla ¢lanku 2: 1. Na ucely tohto zakona sa zdravotnd zachranna
a pohotovostnd doprava vymedzuje ako cinnost vykonavana prostrednictvom
zachrannych vozidiel na to wrdenym zdravotnickym a nezdravotnickym
persondlom, ato vramci vykonavania tychto Gloh: a) pohotovostné a urgentné
zachranné sluzby vykonavané prostrednictvom zachrannych vozidiel a riadené
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koordinacnymi operativnymi strediskami lekarskej urgentnej a pohotovostnej
sluzby (,servizio urgenze ed emergenze mediche‘ — SUEM); b) dopravné sluzby
poskytované vramci zékladnych udrovni starostlivosti (,livelli essenziali di
assistenza ‘ — LEA) prostrednictvom zachrannych vozidiel; c) dopravné sluzby, pri
ktorych si Klinicky stav pacienta vyzaduje vylucne pouzitie zachranného vozidla,
starostlivost  zdravotnickeho personalu alebo iného primerane vyskoleného
personélu pocas prepravy, ako aj potrebu zabezpecit’ kontinuitu liechy ““; v ¢lanku
3 ods. 1 sa uvadza: ,, 1. Zdravotni zachrannu a pohotovostnt dopravu podla
Clanku 2 moézZu poskytovat vylucne subjekty, ktore su drzitelmi prislusného
opravnenia a regionalnej akreditacie... “; podl'a ¢lanku 4: ,, 1. V lehote sSestdesiat
dni od nadobudnutia ucinnosti tohto zdkona schvali Giunta regiofale (regionalny
vybor) regionalny zoznam, do ktoreho sa v prvej faze zapisu “zdravetnicke
organizécie azdruzenia, ktoré uz sU drzitelmi opravnenia a aspoii, pdt rokov
poskytujd zdravotn pohotovostnd a urgentnd dopravu fia (zemi, Benatska, a to
v mene miestnych podnikov zdravotnych a socialnych siuzieb, (ULSS) prislusnych
pre dané Gzemie a na zéklade osobitnych zmluv a/aleb@'dohdd uzavretyeh na tieto
ucely, ktoré s0 vsulade s pozZiadavkami na, udelenie “povolenia... v sulade
s predpismi prava Unie v oblasti slobody usadit sa a velného ‘pehybu sluzieb. 2.
Okrem subjektov uvedenych v odseku 1 sa de,regionalnehe zoznamu podla tohto
odseku zapisuju na zaklade osobitnej dohody Swregionalnym benatskym vyborom
Talianskeho cerveného kriza (,Croce rossa italtana’ —€RI) jednotlivé vybory tejto
organizacie, ako aj verejné chafitativneworganizacie poskytujice starostlivost
(,istituti pubblici di assistenzay, e beneficienzay, — IPAB) vykonavajlce zdravotnu
pohotovostnu a urgentnt depravu... 3zRegienalny zoznam podla odseku 1 sa
kazdorocne aktualizuje o nevé“zdravotnieke  organizacie a zdruzenia spliajiice
poziadavky na udelenie’wpovelenia, a akreditacie... 4. Subjekty zapisané do
regionalneho zoznamu“podliehaju pravidelnym kontrolam, ktorych cielom je
preskiumat, ¢i nadalej.spliajinpredmetné poziadavky.“; v Elanku 5 sa stanovuije:
., Zdravotnu zachrannl “a pehotevostni dopravu vykonavaju miestne podniky
zdravotnych “asocialnyeh shzieb, ako aj subjekty zapisané do regionalneho
zoznamu pedla “€lankuy, 4. 2. Vztahy s miestnymi  podnikmi zdravotnych
a socialnych ‘sluzieb, “ako' aj podmienky, za ktorych sa subjekty zapisané do
regionalnehos, zeznamu podla clanku 4  podielaju  na  zachrannych
a pehotevostnychy, cinnostiach, sa upravuju v osobitnych dohodach, ktoré sa
uzatvaraju, na, zaklade standardizovanych vzorov schvélenych Regionalnym
Wiborom\Benétska a uverejiiuju sa v sulade s platnymi vuutrostatnymi pravnymi
predpismi Napravnymi  predpismi  Unie voblasti verejnych zékaziek.
3. Prostrednictvom doh6d podla odseku 2 sa stanovuje rozpoctovy rémec
vymedzeny v sUlade s kritériami zaloZenymi na uplatiiovani Standardnych
nékladov urcenych Regionalnym vyborom a aktualizovanych kazdé tri roky. ...
5.V pripade, Ze zdravotni zachranni a pohotovostnd dopravu nemézu
zabezpecovat’ subjekty zapisané do regionalneho zoznamu uvedeného v c¢lanku 4,
miestne podniky zdravotnych a socidlnych siuzieb mézu predmetnl sluzbu
odplatne zadat' subjektom wurcenym prostrednictvom vyberovych konani podla
postupov verejného obstaravania, ato vsulade splatnymi vnitrostatnymi
pravnymi predpismi a pravnymi predpismi Unie v oblasti verejnych zékaziek,
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pricom tieto subjekty musia spliiat poziadavky umoziujiice zabezpecit primerant
kvalitativnu uroven predmetnej sluzby a tiez a zhodnotit’ jej socidlnu funkciu .

Zakon 241/1990; najma ¢lanok 15, podla ktorého: ,, Orgdny verejnej spravy mozu
aj mimo pripadov uvedenych v ¢lanku 14 medzi sebou vidy uzatvarat dohody
0 spolupréci pri vykonavani cinnosti spolocného zaujmu (takzvané partnerstvo vo
verejnom sektore) “.

Legislativny dekrét 50/2016 [codice dei contratti pubblici (kédex verejného
obstaravania]; najma ¢lanok 5 ods. 6, v ktorom sa stanovuje: ,, Dohéda uzavreta
vylucne medzi dvoma alebo viacerymi verejnymi obstaravatelini nepatri do
rozsahu posobnosti tohto kodexu, ak sU splnené vsetky z tychto, podmienok:
a) dohodou sa stanovuje alebo vykonava spolupraca «medziwzuéastnenymi
verejnymi obstaravatelmi alebo obstardavatelmi s cielom zabezpecit,\abysa sluzby
VO verejnom zaujme, ktoré musia poskytovat, poskytovali v zaujme desahovania
ich spolocnych cielov, b)vykonavanie takejto spelupracessasriadi wylucne
aspektmi tykajucimi sa verejného zaujmu; c) zucastnenisverejni, obhstaravatelia
alebo obstaravatelia maju na otvorenom trhu “¢innose, ktoryeh Sa spolupraca
tyka, menej ako 20 % podiel “; podla ¢lanku 17 ods. 1 pism. h): ,, Ustanovenia
tohto kddexu sa neuplatiiuju na verejnézakazysakoncesie na poskytnutie sluzieb,
ktorych predmetom su:... h) sluzby civilnej obrany;»¢ivilnej ochrany a prevencie
nebezpecenstva, Ktoré poskytuju neziskevéiorganizacie alebo zdruzenia a na ktoré
sa vztahuju kédy CPV 75250000-3, 76251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 a 85143000-3, s vynimkou
sluzieb prepravy pacientovesanitarnymi vozidiami .

Zhrnutie skutkového stavura kenania

Uznesenim ¢. 979/20%7 vyhlésil Miestny podnik zdravotnych a socidlnych sluzieb
¢. 6 Euganea (d’alej leny,, AULSS ¢. 6°) verejné obstaravanie tykajuce sa sluzby
zdravotnej dopravyspacientov sanitarnymi vozidlami, ato na zaklade kritéria
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky. Trvanie zdkazky je pét rokov a jej ro¢na
hedneta predstavuje 5.043 560 eur.

PiayOperanCrace Verde Padova (d’alej len ,,Croce Verde®) je neziskova verejna
charitativaa organizacia poskytujica starostlivost’, ktorej AULSS ¢.6 zadala
zakazku na‘sluzbu urgentnej a pohotovostnej lekarskej sluzby na zaklade dohody
uzavretej 22. decembra v stlade so zakonom regionu Benétsko ¢. 26/2012.

Zalobou podanou na T.A.R. (Tribunale amministrativo regionale) del Veneto
(Regionalny spravny sud pre Benéatsko, Taliansko) napadla organizéacia Croce
Verde uznesenie ¢.979/2017, ktoré prijal AULSS ¢.6, ako aj oznamenie
o vyhlaseni verejného obstardvania, sutazné podklady a d’alsie dokumenty
tykajuce sa dotknutého verejného obstaravania, pricom spochybnila rozhodnutie
AULSS ¢. 6 zadat’ sluzbu beznej prepravy pacientov prostrednictvom verejného
obstardvania asubsidiarne navrhla zrusit predmetné verejné obstaravanie
z dévodu jeho nezékonnosti vzhl'adom na iné nedostatky. Croce Verde zastava
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konkrétne nazor, ze aj sluzba beznej prepravy, ktoru tato organizacia poskytovala
od roku 2010, kedy uspela vo verejnom obstaravani, do 31. marca 2018, sa mala
zadat’ priamo prostrednictvom uzavretia dohody, anie na zaklade verejného
obstaravania, ato vsUlade s ¢lankom 5 zékona regionu Benatsko ¢.26/2012,
¢lankom 15 zékona ¢.241/1990 ac¢lankom 5 ods. 6 legislativneho dekrétu
50/2016.

T.A.R. del Veneto (Regionalny spravny sud pre Benatsko) v rozsudku ¢. 275/2018
konstatoval, ze AULSS ¢.6 nebol oprévneny vyhlasit' verejné obstaravanie,
pricom VO zvy$nej Casti zalobu Croce Verde zamietol. Konkrétne T.A.R. del
Veneto (Regionalny spravny sud pre Benatsko) rozhodol, ze vyklad regionalneho
zakona ¢. 26/2012, ktory zastava organizécia Croce Verde a podla ktorého,model
priameho zadania dohodou zahftia okrem pohotovostnej a zachrannej dopravy aj
beznu prepravu sanitarnymi vozidlami, je v rozpore s opacnym pravidlom, ktoré
ma jednoznaéne prednost, vyplyvajlcim z &lankov 10 a 74'smernice 2014/24/EU
a z ¢lanku 17 ods. 1 pism. h) legislativneho dekrétu 50/2016, wdosledku €oho by
sa regiondlna pravna Uprava nemala uplatigvat.%Z tehte ‘dovedu” T.A.R. del
Veneto (Regionalny spravny sud pre Benatsko), dospel ‘d’alej\k zaveru, Ze na
rozdiel od tvrdenia Croce Verde AULSS, €. 6 “dostatecne, odévodnil svoje
rozhodnutie vyhlasit’ verejnu sut'az.

AULSS ¢. 6 podal proti uvedengmumrozsudku“I.A.R."del Veneto (Regionalny
spravny sud pre Benatske) odvolanie“nay, Consiglio di Stato (Statna rada,
Taliansko). Do odvolaciehoy konania “vstapila Croce Verde, pricom
prostrednictvom vzajomného ‘navehu opatovne predlozila Zalobné dévody, ktoré
T.AR.del Veneto (Regionadlnys, spravny sud pre Benéatsko) zamietol,
predovsetkym namietku, ktorej cielomybolo jednak preukazat’ zlucitel'nost’ ¢lanku
5 regionalneho zakena €. 26/2012, s pravom Unie a talianskym pravom, ato
s ohladom na pravau Upravu partnerstva vo verejnom sektore, ¢lanok 15 zakona
¢. 241/1990pa.clanok "6 0dsy6 legislativneno dekrétu z roku 2016, a jednak
domoct’ sa uplatnenia tejto,pravnej Upravy v prospech Croce Verde.

Medzitymnym rezsudkom ¢. 5968/2018 Consiglio di Stato (Statna rada) zamietla
odvolanie AURSS €6, pricom v savislosti s ndmietkami Croce Verde tykajacimi
Sa, neuplatnenia ¢lanku 5 zakona regionu Benatsko ¢.26/2012 si osvojila
stanovisko T.AWR. del Veneto (Regionalny spravny sud pre Benatsko). Consiglio
diNStato (Statnia rada) predovietkym konstatovala, Ze z prislugnych pravnych
predpisov Europskej unie, ako aj z vnutrostatnej pravnej Upravy vyplyva rozdiel
medzi “wpohotovostnou  zdravotnou  zachrannou sluzbou poskytovanou
prostrednictvom sanitdrnych vozidiel abeznou sluzbou prepravy pacientov
v sanitarnych vozidlach, ktord& nema urgentny charakter. Kym bezna preprava
podlieha postupom verejneho obstaravania (ide o tzv.,zjednoduSeny rezim®),
pohotovostna zdravotnd zdchrannd sluzba predstavuje podla ¢lanku 17 ods. 1
pism. h) legislativneho dekrétu ¢. 50/2016 vynimku z uplatiovania postupov
verejneho obstaravania, pokial’ ju poskytuju neziskové organizacie, medzi ktore
patria aj verejné charitativne organizacie poskytujuce starostlivost (IPAB).
Consiglio di Stato (Statna rada) d’alej uviedla, ze zakon regionu Benatsko



10

AZIENDA ULSS

€. 26/2012 zahina popri pohotovostnej aurgentnej doprave aj iné formy
zdravotnej dopravy, ktoré podl'a vsetkého slvisia s beznou prepravou pacientov,
a z tohto dévodu by sluzba, ktoré je predmetom prejednavanej veci, mala patrit’,
aspon Ciasto¢ne, do rozsahu pdsobnosti uvedeného regiondlneho zakona. Podla
nazoru vnutrostatneho sudu preto existuji vazne pochybnosti 0 zlucitelnosti
takejto pravnej Gpravy s pravom Unie.

Zakladné tvrdenia acastnikov konania vo veci samej

Croce Verde namieta, ze T.A.R.del Veneto (Regionalny spravny. sud pre
Benatsko) pri konsStatovani nezlucitelnosti ¢lanku 5 z&konaregiénu Benatsko
¢.26/2012 spravom Unie nezohladnil skutodnost, Ze @rocew\Verde nie je
obyc¢ajnym dobrovolnickym zdruzenim zaloZzenym podl'a Sikromnéhowprava, ale
verejnopravnym subjektom nehospodarskeho charakteru; aj ked’»posebiacim na
zaklade dobrovolnictva.

Croce Verde d’alej uvadza, ze hoci bezna zdraveotna doprava,podlieha postupom
verejného obstaravania, ¢lanok 5 ods. 6 legislativneho dekrétu,¢. 50/2016 vylucuje
uplatiiovanie kodexu verejného obstaravaniasv pripadoch,yv Ktorych su splnené
podmienky partnerstva vo verejnom sektore podlas€lankugds zakona ¢. 241/1990.
Okrem toho zo zékona regionu Benatsko ¢.26/2012wmé podl'a Croce Verde
vyplyvat’, ze tak urgentna,zdravotna doeprava, ako aj bezna preprava sa maju
poskytovat’ na zéklade dohody, cizewv spolupréci so subjektmi akreditovanymi
v rdmci regionalneho zdravetného systému. Ztohto ddévodu, ak su splnené
podmienky stanovené A ¢lanku™b, ods. 65K comu podla Croce Verde doslo
v prejednavanej veci,\priame “zadanie na zéklade dohody medzi podnikom
zdravotnych sluzieb,a akreditovanou verejnopravnou organizaciou je podl'a Croce
Verde povinnympestupomy, a nie volbou v rdmci vol'nej Uvahy, ked’ze predmetné
rozhodnutie_prijal u%, z&konodarca regionu Benatsko v regionalnom zakone
¢. 26/2012.7 Ustangvenieyo partnerstve vo verejnom sektore, ktoré predstavuje
vynimku z uplatiovania Kédexu verejného obstardvania, preto nie je v rozpore
s ¢lankom“l7 ods. 1 pism.h) legislativneho dekrétu ¢. 50/2016, ale ma pred nim
prednost’.

Zhrnutie,odévodnenia navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Prostrednictvom tohto ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania Consiglio di
Stato (Statna rada) skuma najma rozpor clanku 5 zakona regionu Benatsko
s pravom Unie.

Consiglio di Stato (Statna rada) predovsetkym pripomina, Ze z ¢lanku 57
legislativneho dekrétu 117/2017 vyplyva moznost’ zadat’ prostrednictvom dohody
dobrovolnickym organizacidam (iba) sluzby ,,pohotovostnej a urgentnej*
zdravotnej dopravy, pricom oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania
v prejednavanej veci patri do rozsahu pésobnosti legislativneho dekrétu
¢.50/2016, ¢ize do pdsobnosti smernice 2014/24/EU. Konkrétne, sluzby
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sanitarnych vozidiel, na ktoré sa vztahuje kdéd CPV 85143000-3, mozu
predstavovat’ predmet verejnych zékaziek podla ,,zjednoduseného rezimu®.

Consiglio di Stato (Statna rada) viak poukazuje na skutoCnost, Ze rezim
stanoveny v ¢lankoch 2 a5 zakona regionu Benatsko ¢. 26/2012, tykajuci sa
,»zachrannej a pohotovostnej* zdravotnej dopravy, podla vsetkého zahrna ¢innosti,
ktoré podl'a vnutrostatneho sUdu patria, najméd pokial’ ide o ¢lanok 2 ods. 1
pism. c), skor do sluzby beznej dopravy. Z tohto dévodu by sa mal na dopravnu
sluzbu Vv prejedndvanej veci, ktord mozno kvalifikovat ako sluzbu beznej
zachrannej dopravy, hoci nie pohotovostného charakteru, uplatnit4rezim podla
¢lanku 5 zédkona regionu Benatsko ¢. 26/2012. V tomto ohl'ade v8ak Consiglio di
Stato (Statna rada) konstatuje, Ze uplatnenie ¢lanku 5 aj v pripadoeh, v'ktorych
nejde o pohotovostni zachrann( sluzbu, sa zda byt’ v rozpore's pravom Unie.

Consiglio di Stato (Statna rada) d’alej uvadza, ze o uvedenyozpor's pravomiUnie
ide aj vtedy, ked” sa na z&klade priameho zadania vykenava haorizontalne
partnerstvo vo verejnom sektore, ktoré sa realizujes prostrednictvom dohéd
uzatvaranych medzi réznymi orgdnmi verejnej, spravy Siciefom.spolupracovat’ pri
uskutoc¢novani ¢innosti spolo¢ného zaujmun(pozritedévednenie 33 a ¢lanok 12
ods. 4 smernice 2014/24/EU, ako aj ¢lanokd5 zakona &,241/1990).

Podl'a Consiglio di Stato (Statna rada)je Wwprvom,rade mozné stihlasit’ s tvrdenim,
ze zadanie zékazky prostrednictvom uzavretia dohody podl'a zdkona regionu
Benatsko ¢.26/2012 suvisi s0y vseobecnym ingtititom dohdd medzi organmi
verejnej spravy v zmysle ¢lanku'd5 zakepa ¢ 241/1990, na ktoré sa nevztahuje
posobnost’ legislativnehe, dekréttri¢. 50/2046 a prislusnych smernic Unie, ato
v sulade s ustalenymiy, zasadami “wyplyvajucimi z judikatiry Sddov Unie
a vnutroStatnych stidov. ‘Organysverejnej spravy mozu ,,vzdy* vyuzit uvedeny
vSeobecny instifut;"abytak ‘ako v, prejednavanej veci uzavreli organiza¢né dohody
scielom planovat’ a‘wealizovat ‘verejnd sluzbu zachrany o0s6b v nudzovych
situaciach. ‘Tieto ‘dohodyy, vsak» nesmi zasahovat' do hlavného ciel'a predpisov
prava &uropskej unie v ablasti verejného obstaravania, ktorymi si slobodné
poskytovanie sluzieb ,aotvorend neskreslend hospodarska sutaz vo vsetkych
¢lenskyich Statoeh, ked’ze v sulade s judikatdrou Sudneho dvora Eurdpskej Unie sa
svykenavanie  tejto spolupréace... [riadi] vyluéne Uvahami a vlastnymi
poziadavkami Na sledovanie ciel'ov Vo verejnom zaujme a pokial’ sa zaruéi zasada
rovnosti zaghchadzania s uchadza¢mi stanovena smernicou 92/50 tak, aby Ziadny
sukromny podnik nebol vo vyhodnejsej situacii ako jeho konkurenti* (rozsudok
z 9. junax2009, Komisia/SRN, C-480/06, bod [47]).

Consiglio di Stato (Statna rada) zastava nazor, ze podmienky stanovené v &lanku 5
ods. 6 legislativneho dekrétu ¢. 50/2016, ktoré sa vyzaduji na ucely vylucenia
uvedenych dohdd z uplatiovania pravnych predpisov o verejnom obstaravani, su
v prejednavanej veci podl'a vSetkého splnené, vzhl'adom na to, Ze ucast’ subjektov
zapisanych do regiondlneho zoznamu a zhodnotenie dobrovolnej sluzby, ktora
s touto ucastou suvisi, je spolo¢nym cielom AULSS ¢. 6 aorganizdcie Croce
Verde zapisanej do regionalneho zoznamu (poskytovanie dopravnej zdravotnej
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sluzby je podrla ¢lanku 2 stanov Croce Verde poslanim tejto organizacie), pricom
ide ovyluéné dbvody pripadneho zadania sluzby prostrednictvom uzavretia
dohody. Okrem toho Croce Verde uviedla, ze na trhu dopravnej zdravotnej sluzby
ma jej vlastna ¢innost’ minimalny podiel.

Consiglio di Stato (Statna rada) zaroveii na jednej strane poznamenava, ze dohody
medzi orgdnmi verejnej spravy uzatvarané na ucely vykonavania ¢innosti
spolo¢ného zaujmu predstavujd alternativny, nie vSak prioritny sp6sob
Vv porovnani so zadavanim zakaziek na rovnaké ¢innosti hospodarskym subjektom
vybratym na trhu, ana druhej strane uvadza, ze orgdn verejn€] spravy sa
v prejednavanej veci rozhodol vyuzit' alternativny model verejného obstaravania.
Podla nazoru Consiglio di Stato (Statna rada) preto &lanok €5, zakona ‘fegionu
Benatsko ¢. 26/2012 nemozno V Casti tykajlcej sa nepoh0tovosthe] ‘dopravnej
sluzby odovodnit’ na zaklade ustanoveni o partnerstve vowerejnom sektore:

Napokon v suvislosti s moznym partnerstvom vo vergjnomysektore Consiglio di
Stato (Statna rada) zastava nazor, ze z ustanoveni zakena\regiond Benatsko
¢. 26/2012 nemozno odvodit’ ani obmedzeny Wc¢inok, specivajiici» v povinnosti
verejného obstaravatela uviest' ddvody ‘svojho “rozhodnutia “zadat zakazku
prostrednictvom verejného obstardvaniagpretoze postup,vergjneho obstaravania je
sdm osebe z&rukou dodrziavania z&sad'Spolocenstva, tykajlcich sa nestrannosti,
verejnosti,  transparentnosti,  @€asti, \a rovnakého * zaobchadzania, ato
prostrednictvom porovnania viacerych penték na\zaklade kritéria ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky v sulade,s ¢lankom 95 legislativneho dekrétu ¢. 50/2016,
ktorym sa pozadovana®, sluzba hodnoti) Specifickym spdsobom, nielen
z hospodarskeho hradiska, ). posudzuje “sa najlepsi pomer ceny a kvality.
Odévodnenie by sa naepak wyzadovalo, ak by mal verejny obstaravatel’ imysel
vydat’ sa cestou priameho ‘zadania prostrednictvom uzavretia dohody, ked’ze
takyto model branisporeynaniutwsetkych potencialnych zaujemcov a celkovému
posudeniu iehwyhodnosti.

Podl'a ndzortConsiglio di'Stato (Statna rada) sa vyssie uvedené Gvahy vztahuju
a fortiori, 'ha_prejedndvand vec, ked’ze podla tvrdenia Croce Verde je tato
organizécia, jedinymgakreditovanym subjektom v Benatsku, ktory ma charakter
verejnopravneho subjektu, ¢o by branilo akejkol'vek moznosti hospodarskej
stitaze (a porovnania) medzi potencidlnymi uchadza¢mi o poskytovanie dotknutej
slazby. Crace Verde, rovnako ako iné dobrovolnicke organizécie zapisané do
regiondlneho” zoznamu, by mala mat ako hospodarsky subjekt pIné pravo
zacCastnit sa verejného obstaravania (ako uznava judikatlra, vzhI'adom na to, Ze aj
neziskové organizacie mozno kvalifikovat’ ako podniky — pozri rozsudok Sudneho
dvora zo 17. februara 1993, C-159/91 a C-160/91), pricom Vramci neho ma
moznost’ preukazat’ vyhodnost’ svojej ponuky.

Aj z tohto hradiska Consiglio di Stato (Statna rada) usudzuje, Ze ustanovenia
zakona regionu Benatsko ¢. 26/2012 by sa nemali uplatnit’.



