VOLKSWAGEN MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
3. december 2003

I sag T-208/01,

Volkswagen AG, Wolfsburg (Tyskland), ved avocat R. Bechtold,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved W. Molls, som befuld-
maegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,
« Processprog: tysk.
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hvorunder der principalt er nedlagt pdstand om annullation af Kommissionens
beslutning 2001/711/EF af 29. juni 2001 om en procedure i henhold til EF-
traktatens artikel 81 (sag COMP/F-2/36.693 — Volkswagen) (EFT L 262, s. 14)
og subsidizert om nedszttelse af den sagsogeren pélagte bade,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, V. Tiili, og dommerne P. Mengozzi og
M. Vilaras,

justitssekretzer: fuldmagtig D. Christensen,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 18. juni 2003,

afsagt folgende

Dom

De faktiske forhold, der ligger til grund for hovedsagen

Volkswagen AG (herefter »Volkswagen« eller »sagsogerenc) er holdingselskabet
og den storste virksomhed i Volkswagen-koncernen, som fremstiller biler. De af
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sagsegeren producerede biler szlges inden for Fellesskabet gennem et selektivt og
eksklusivt distributionsnet af forhandlere, som sagsegeren har indgiet forhandler-
aftaler med.

Ifolge artikel 4, stk. 1, i standardforhandleraftalen i udgaven fra september 1995
og fra januar 1998 overdrager Volkswagen et aftaleomride til den enkelte
forhandler med hensyn til leveringsprogrammet og service. I sit markedsansvars-
omrade forpligter forhandleren sig derimod til intensivt at fremme salgs- o

serviceaktiviteterne og udnytte markedspotentialet optimalt. I henhold til artikel 2,
stk. 6 (i udgaven fra januar 1989) eller artikel 1 (udgaverne fra september 1995 og
januar 1998) i forhandleraftalen forpligter forhandleren sig til »at varetage
[Volkswagens] Volkswagen-salgsorganisationens og Volkswagen-maerkets inte-
resser og i enhver henseende fremme disse«. Det fastszttes ligeledes, at
»forhandleren opfylder i den forbindelse alle krav til opfyldelse af formalet med
aftalen med hensyn til salget af fabriksnye Volkswagen-biler, reservedelslagre,
service, salgsfremmende foranstaltninger, reklame- og traeningsaktiviteter samt
sikring af effektivitetsniveauet for de forskellige omrdder af Volkswagen-
aktiviteterne«. Endelig fremgdr det af forhandleraftalens artikel 8, stk. 1, at
»[Volkswagen fastseetter] vejledende detailpriser og rabatter«.

P4 foranledning af en klage fra en keber fremsatte Kommissionen den 17. juli
1997 og den 8. oktober 1998 i medfor af artikel 11 i Radets forordning nr. 17 af
6. februar 1962: Ferste forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens
artikler [81] og [82] (EFT 1959-1962, s. 81) over for sagsegeren begeeringer om
oplysninger vedrerende virksomhedens prispolitik og navnlig fastsettelsen af
salgsprisen pd modellen Volkswagen Passat i Tyskland. Sagsegeren besvarede
begeringerne henholdsvis den 22. august 1997 og den 9. november 1998.
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Den 22. juni 1999 sendte Kommissionen pd grundlag af disse oplysninger en
klagepunktsmeddelelse til sagsogeren, hvori virksomheden foreholdes at have
overtrddt artikel 81, stk. 1, EF ved sammen med de tyske forhandlere i sit
distributionsnet at have aftalt en konsekvent prisdisciplin ved salget af
Volkswagen Passat-modellerne.

Kommissionen henholdt sig navnlig til tre skrivelser fra sagsogeren til dennes
tyske forhandlere fra 26. september 1996 samt 17. april og 16. juni 1997 og fem
breve til visse af disse forhandlere fra 24. september, 2. og 16. oktober 1996,
18. april 1997 og 13. oktober 1998 (herefter samlet benzvnt »de omstridte
opfordringer«).

Ved skrivelse af 10. september 1999 besvarede sagsogeren klagepunktsmedde-
lelsen og oplyste, at de beskrevne forhold i det veaesentlige var rigtige. Sagsegeren
anmodede ikke om en mundtlig hering.

Den 15. januar og 7. februar 2001 fremsendte Kommissionen to nye begaringer
om oplysninger til sagsegeren, som denne besvarede henholdsvis den 30. januar
og den 21. februar 2001.

Den 6. juli 2001 meddelte Kommissionen sagsegeren sin beslutning 2001/711/EF
af 29. juni 2001 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 (sag

COMP/F-2/36.693 — Volkswagen) (EFT L 262, s. 14, herefter »den anfagtede
beslutning«).
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I den anfegtede beslutning bestemmes falgende:

»Artikel 1

[Volkswagen] har overtridt EF-traktatens artikel 81, stk. 1, idet virksomheden
fastsatte salgspriserne pd VW Passat-modellen ved at opfordre de tyske
forhandlere til ved salg af denne model ikke at yde kunder rabatter eller kun
begrznsede rabatter.

Artikel 2

For den i artikel 1 naevnte overtreedelse paleegges Volkswagen AG en bede pa
30,96 mio. EUR.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til [Volkswagen], D-38436, Wolfsburg. [...]«
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Retsforhandlinger

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 10. september 2001 har
sagsegeren anlagt den foreliggende sag.

Den 25. februar 2001, dvs. fire dage efter den fastsatte frist, indleverede
Kommissionen duplik til Rettens Justitskontor uden hverken pa forhand at have
anmodet om og opndet en forlengelse af fristen eller at have fremfort
omsteendigheder, som kunne retferdiggare en fristforleengelse. Retten afviste
folgelig duplikken som for sent indleveret.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret sporgsmél fra Retten under
retsmadet, der fandt sted den 18. juni 2003.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfzgtede beslutning annulleres.
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— Subsidizert nedsettes den ved den anfegtede beslutnings artikel 2 palagte
bode.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemarkninger

Sagsegeren har principalt gjort geldende, at den anfegtede beslutning ber
annulleres, idet sagsageren ikke har overtradt artikel 81, stk. 1, EF. For det forste
er der mellem sagsggeren og dennes tyske forhandlere ikke blevet indgdet nogen
aftale i naevnte bestemmelses forstand. For det andet er de omstridte opfordringer,
safremt de méitte antages at udgere en aftale, ikke egnede til at pavirke
samhandelen mellem medlemsstater — og da slet ikke merkbart — hvorfor
artikel 81, stk. 1, EF ikke finder anvendelse. Subsidizrt har sagsegeren kraevet
nedsaettelse af den bede, som virksomheden er blevet pilagt ved den anfagtede
beslutning.
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Indledningsvis skal Retten behandle den principale pastand om, at den anfagtede
beslutning annulleres, herunder sagsogerens pastand om, at de omstridte
opfordringer ikke udger en aftale i den forstand, hvori udtrykket anvendes i
artikel 81, stk. 1, EF, mellem virksomheden og dens tyske forhandlere.

Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste bemeerket, at det folger af fast retspraksis, at
virksomhedernes felles vilie udger det centrale element i aftalebegrebet i
artikel 81, stk. 1, EF. Af denne grund er ensidigt vedtagne foranstaltninger uden
accepten fra dem, foranstaltningerne bererer, ikke omfattet af denne bestemmelse.
Sadanne foranstaltninger omfattes kun i serlige tilfelde, hvor de kun tilsyne-
ladende er ensidige, og hvor adressaterne stiltiende har accepteret dem. Dette
geelder ogsa ved selektiv distribution (Domstolens dom af 12.7.1979, forenede
sager 32/78, 36/78-82/78, BMW Belgium mod Kommissionen, Sml. s. 2435,
herefter »BMW Belgium-dommen«, af 25.10.1983, sag 107/82, AEG mod
Kommissionen, Sml. s. 3151, herefter »AEG-dommen«, af 11.1.1990, sag
C-277/87, Sandoz prodotti farmaceutici mod Kommissionen, Sml. I, s. 45,
herefter »Sandoz-dommen«, og af 8.2.1990, sag C-279/87, Tipp-Ex mod
Kommissionen, Sml. I, s. 261; Rettens dom af 26.10.2000, sag T-41/96, Bayer
mod Kommissionen, Sml. II, s. 3383, premis 71 ff., 162, 167, 169 og 170,
herefter »Bayer-dommenc).

Det er siledes med urette, at Kommissionen i betragtning 62 til den anfegtede
beslutning pastir, at de ensidige opfordringer udger en aftale i henhold til
artikel 81, stk. 1, EF, idet de »har til formdl at pavirke« forhandleren ved
opfyldelsen af dennes aftale, samt at Kommissionen pd den baggrund fastslar
eksistensen af en aftale i det konkrete tilfelde. Kommissionen har hermed anvendt
en ny juridisk fremgangsméde, som ikke blot udvider aftalebegrebet, men ligeledes
@ndrer bevisbyrdereglerne til dens egen fordel. Denne fremgangsméde indebarer,
at allerede forseget pa at opna indflydelse omfattes og kan udgere en overtradelse
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af artikel 81, stk. 1, EF. Hverken Rettens dom af 6. juli 2000 i sagen Volkswagen
mod Kommissionen (sag T-62/98, Sml. II, s. 2707, herefter »Volkswagen-
dommen«), som Kommissionen vil stgtte ret pd, eller Domstolens domme af
17. september 1985 i sagen Ford mod Kommissionen (forenede sager 25/84 og
26/84, Sml. s. 2725, herefter »Ford-dommen«) og af 24. oktober 1995 i sagen
Bayerische Motorenwerke mod ALD (sag C-70/93, Sml. I, s. 3439, herefter
»BMW-dommen«), som Volkswagen-dommen henviser til, drager tvivl om den
retspraksis, hvorefter det afgerende er, om der foreligger udtrykkelig eller
stiltiende samtykke.

Endvidere har sagsegeren, igen under paberdbelse af fast retspraksis, bemeerket, at
tilsyneladende ensidige handlinger kun kan omfattes af artikel 81, stk. 1, EF, hvis
de »indgar« i de aftalemassige relationer, dvs. at de ifelge begge aftaleparters
fortolkning er forenelige med de eksisterende aftalemzessige relationer. Kun i dette
tilfzelde kan den af Kommissionen péstiede »konkretisering« finde sted. Det er
sdledes ikke tilstreekkeligt, at fabrikantens opfordringer fremszttes i »tilknytning«
til et eksisterende kontraktforhold, eller at fabrikanten i disse opfordringer
henviser til forhandleraftalen.

Sagsegeren har gjort geeldende, at en forhandler, som tilstutter sig distributions-
nettet, ikke kan indvilge i en salgspolitik, medmindre denne allerede er fastlagt. De
efterfolgende endringer af denne politik kan ikke finde sted, medmindre
kontrakten indeholder et forbehold herom, og da kun inden for forbeholdets
rammer. I alle andre tilfeelde skal kontrakten ndres af de to parter. De omstridte
opfordringer, hvoraf nogle for gvrigt alene stammer fra et personligt notat
forfattet af en af en salgsdirekter hos sagsegeren, er ikke blot objektivt uforenelige
med forhandleraftalen, navnlig dennes artikel 8, stk. 1, som kun fastsaetter
vejledende priser, men blev endvidere ogsi opfattet siledes af forhandlerne,
hvilket fremgdr navnlig af reaktionerne fra forhandlerne Binder og Riitz.
Kommissionens pastand om, at denne bestemmelse i kontrakten ikke garanterer,
at sagsegeren afholder sig fra at give bindende prisinstrukser i henhold til
kontraktens artikel 2, stk. 1, og dens pastand om, at det ikke kan udledes af det
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forhold, at en handlemide strider mod artikel 81, stk. 1, EF, at den befinder sig
uden for et almindeligt kontraktuelt forbehold, er ifelge sagsogeren uforenelig
med principperne for aftalefortolkning. Af de samme grunde kunne Kommis-
sionen ikke past, at forhandleraftalen indeholdt et implicit forbehold, som
tillader prisfastszttelsen. Endvidere medferer det forhold, at der i visse af de
omstridte opfordringer blev truet med opsigelse af forhandleraftalen, heller ikke,
at aftalen udgjorde det objektive retsgrundlag for disse opfordringer.

Ifolge sagsogeren fastslog Kommissionen siledes med urette, at spprgsmalet, om
forhandlerne reelt havde sndret deres prispolitik som folge af de omstridte
opfordringer, kunne forblive uafklaret, og at mere preecise konstateringer ikke var
nodvendige. En aftale kan kun antages at foreligge, hvis forhandlerne har
samtykket i de omstridte opfordringer, og — i det mindste som bevis for aftalen —
har zndret deres prisadferd.

Endelig har sagsegeren for si vidt angdr forhandlernes adferd som felge af de
omstridte opfordringer gjort geeldende, at selv om virksomheden ikke er i stand til
at bevise, at opfordringerne ikke pavirkede forhandlernes prisadfeerd, afspejler de
tal, Kommissionen navner i den anfegtede beslutning, slet ikke betydelige
endringer i adfarden, men viser derimod en stigning i rabatterne. Sagsegeren har
foreslaet vidneforsel herom og henholder sig til tal, der viser, at de af forhandlerne
tildelte rabatter steg.

Kommissionen har gjort geldende, at de omstridte opfordringer er blevet en
integrerende del af forhandleraftalen og derfor udger en aftale i henhold til
artikel 81, stk. 1, EF.
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Kommissionen har principalt farst gjort geeldende, at i henhold til AEG-, Ford-,
BMW- og Volkswagen-dommene er det, i hvert fald for s3 vidt angir selektive
distributionssystemer som det foreliggende, ikke nedvendigt, at samtykket til en
opfordring fra fabrikanten seges i den adfeerd, forhandlerne indtager i forbindelse
med denne opfordring (eksempelvis efter at have modtaget den). Samtykket skal i
princippet anses for foreliggende, allerede fordi forhandleren er indtradt i
distributionsnettet, hvilket siledes udger et forhindstilsagn fra forhandleren.
Denne retspraksis, som udger grundlaget for den anfzgtede beslutning, afkraeftes
ifolge Kommissionen ikke af de af sagsegeren nzvnte domme, der nermere
bekrefter Kommissionens opfattelse.

Kommissionen har endvidere gjort geldende, at det ikke er nedvendigt, at en
distributionsaftale indeholder et udtrykkeligt forbehold for, at en opfordring fra
fabrikanten bliver en del af aftalen. Det afgerende punkt er opfordringens formal,
som er at pavirke forhandlerne ved opfyldelsen af aftalen. En fabrikants ulovlige
forretningspolitik, der vedtages inden for rammerne af en lovlig distributions-
aftale, kan siledes blive en integrerende del af denne aftale, uden at aftalen
indeholder et udtrykkeligt forbehold herom. Det formodes nemlig, at en
forhandler i et distributionssystem pd forhdnd samtykker i fabrikantens
salgspolitik, som forhandleren pa indtraedelsestidspunktet naturligvis ikke kan
forudse i mindste detalje. Disse principper gelder ligeledes for en fabrikants
politik vedrerende videresalgspriser. Synspunktet finder stotte i AEG- og Ford-
dommene.

Séfremt det antages, at et udtrykkeligt forbehold skal foreligge, har Kommis-
sionen subsidieert gjort geeldende, at forhandleraftalens artikel 2, stk. 1 eller 6,
udger dette forbehold. De argumenter, som sagsggeren har fremfert, stottet pa
forhandleraftalens artikel 8, stk. 1, om, at aftalen ikke indeholder en bestemmelse
om sanktioner i tilfeelde af ikke-overholdelse af fabrikantens anbefalinger, og at
aftalens artikel 2, stk. 1 eller 6, kun naevnes i visse af de omstridte opfordringer,
drager ikke denne vurdering i tvivl.

IT-5153



28

29

30

DOM AF 3.12.2003 — SAG T-208/01

Endelig har Kommissionen for s& vidt angar parternes adfeerd efter de omstridte
opfordringer vurderet, at denne adferd antyder, at parterne ansi de omstridte
opfordringer for en del af forhandleraftalen. Sagsegerens argumenter vedrorende
fortolkningen af forhandlerne Binders og Riitz’ reaktioner pd de omstridte
opfordringer og det forhold, at visse af opfordringerne stammede fra en af
sagsogerens salgsdirekterer, som havde skrevet den pa et personligt brevpapir,
drager ikke denne vurdering i tvivl.

Kommissionen har imidlertid papeget, at aftalen, som underkendes ved den
anfegtede beslutning, alene bygger pa de omstridte opfordringer, da forhandler-
nes samtykke allerede blev givet pa forhind ved indtraedelsen i distributions-
systemet. Det har saledes kun ringe betydning, om forhandlerne ogsa ved deres
reelle prisadferd efterfolgende godkendte de omstridte opfordringer pé ny. Det er
ikke nedvendigt at tage stilling til dette spergsmdl (betragtning 68 til den
anfegtede beslutning). Alle sagsegerens betragtninger desangdende er siledes
irrelevante.

Rettens bemcerkninger

Det fremgar af fast retspraksis, at det, for at der er tale om en aftale i henhold til
artikel 81, stk. 1, EF, er tilstraekkeligt, at de pdgzeldende virksomheder har givet
udtryk for en felles vilje til at optreede pd markedet pd en bestemt méde (jf. i
denne retning Domstolens dom af 15.7.1970, sag 41/69, ACF Chemiefarma mod
Kommissionen, Sml. 1970, s. 107, org.ref.: Rec. s. 661, preemis 112, og af
29.10.1980, forenede sager 209/78-215/78 og 218/78, Van Landewyck m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 3125, preemis 86, samt Rettens dom af 17.12.1991, sag
T-7/89, Hercules Chemicals mod Kommissionen, Sml. I, s. 1711, preemis 256, og
Bayer-dommen, premis 67).

II-5154



31

32

33

34

35

VOLKSWAGEN MOD KOMMISSIONEN

Hvad angir den form, hvorunder den felles vilje er kommet til udtryk, er det
tilstreekkeligt, at en bestemmelse er udtryk for parternes vilje til at indrette deres
adferd pd markedet efter den pigezldende bestemmelse (jf. i denne retning
dommen i sagen ACF Chemiefarma mod Kommissionen, preemis 112, og i sagen
Van Landewyck mod Kommissionen, przmis 86, samt Bayer-dommen, pramis
68).

Heraf folger, at begrebet aftale i artikel 81, stk. 1, EF’s forstand, som dette
fortolkes i retspraksis, forudsetter, at mindst to parter har en samstemmende
vilje, hvorved det ikke er afgerende, i hvilken form denne manifesterer sig,
forudsat den udger en korrekt afspejling af parternes vilje (Bayer-dommen,
praemis 69).

Det fremgér ligeledes af retspraksis, at nir en fabrikants beslutning udger en
ensidig adferd fra virksomhedens side, falder beslutningen uden for forbuddet i
artikel 81, stk. 1, EF (jf. i denne retning AEG-dommen, pramis 38, og Ford-
dommen, preemis 21, Rettens dom af 7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop Slazenger
mod Kommissionen, Sml. II, s. 441, premis 56, og Bayer-dommen, prazmis 66).

Under visse forhold er de foranstaltninger, som en fabrikant har truffet eller
tilsyneladende pabudt ensidigt som led i sin faste forretningsforbindelse med sine
forhandlere, blevet antaget at udgere en aftale i artikel 81, stk. 1, EF’s forstand
(BMW Belgium-dommen, premis 28-30, AEG-dommen, praemis 38, Ford-
dommen, premis 21, Sandoz-dommen, premis 7-12, BMW-dommen, praemis
16 og 17, og Bayer-dommen, praemis 70).

Det fremgir af denne praksis, at der ber sondres mellem de tilflde, hvor en
vitksomhed har truffet en egentlig ensidig foranstaltning, dvs. uden en anden
virksomheds udtrykkelige eller stiltiende medvirken, og de tilfzelde, hvor
foranstaltningens ensidige karakter kun er tilsyneladende. De forstnaevnte tilfaelde
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falder ikke ind under artikel 81, stk. 1, EF, hvorimod de sidstnzevnte m4 anses for
at vise, at der foreligger en aftale mellem virksomheder, der siledes kan falde ind
under traktatbestemmelsens anvendelsesomride. Det galder navnlig konkurren-
cebegraensende praksis og foranstaltninger, som en fabrikant tilsyneladende
vedtager ensidigt som led i sin forretningsforbindelse med sine szlgere, men som
dog opndr disses, i det mindste stiltiende, samtykke (Bayer-dommen, praemis 71).

Det fremgér tillige af denne retspraksis, at Kommissionen ikke er berettiget til at
lzegge til grund, at den tilsyneladende ensidige adfzrd, som en fabrikant felger i
sin forretningsforbindelse med sine szlgere, reelt udger en aftale mellem
virksomheder i artikel 81, stk. 1, EF’s forstand, medmindre den har godtgjort,
at der foreligger et udtrykkeligt eller stiltiende samtykke fra de andre
medkontrahenter til fabrikantens handlemide (jf. i denne retning BMW
Belgium-dommen, praemis 28-30, AEG-dommen, preemis 38, Ford-dommen,
praemis 21, Sandoz-dommen, prazmis 7-12, og Bayer-dommen, preemis 72).

I lyset af denne retspraksis skal det underseges, om Kommissionen i den
anfegtede beslutning har fort bevis for en aftale i henhold til artikel 81, stk. 1, EF
mellem sagsogeren og dennes forhandlere i form af de omstridte opfordringer.

Det skal herom indledningsvis konstateres, at det ikke er blevet godtgjort, at de
omstridte opfordringer blev omsat i praksis af forhandlerne. Kommissionen har
bl.a. i betragtning 74 til den anfegtede beslutning indremmet dette pd felgende
madde:

»Under de foreliggende omstendigheder er det nappe muligt at fastsla
forhandlernes pracise adferd [...]«
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Det skal endvidere fastslds, at Kommissionens hovedargument til stotte for, at der
foreld en aftale i henhold til artikel 81, stk. 1, EF — som det i det vasentlige
fremgar af betragtning 60 til den anfegtede beslutning — er, at sagsogerens
salgspolitik stiltiende var blevet accepteret af forhandlerne ved underskrivelsen af
forhandleraftalen. Som felge heraf er det ifslge Kommissionen »ikke nedvendigt
at tage stilling til, om og i hvilket omfang de tyske Volkswagen-forhandlere rent
faktisk har endret deres prisfastsettelse pd grundlag af rundskrivelserne og
advarslerne« (betragtning 68 til den anfagtede beslutning).

Kommissionen har gentaget denne opfattelse i punkt 8 i svarskriftet, hvorefter
»det, i det mindste for si vidt angdr selektive distributionssystemer som det
foreliggende, ikke er nedvendigt at forsege at finde et samtykke til en fabrikants
opfordringer i forhandlerens adferd vedrerende denne opfordring (f.eks. efter at
have modtaget den)«. Ifelge Kommissionen »ber samtykket i princippet anses for
foreliggende, allerede fordi forhandleren er indtradt i fabrikantens distributions-
net«, og »det anses for afgivet pd forhdnd«. Kommissionen argumenterer reelt for,
at det kun har ringe betydning, om aftalen indeholder et udtrykkeligt forbehold,
der tillader opfordringer som de i sagen omstridte. I mangel af et sddant forbehold
kan opfordringerne ogsé blive en integrerende del af aftalen, dvs. at de »indgdr« i
aftalen, Det afgerende element er formilet med opfordringen, som er at pavirke
forhandlerne ved opfyldelsen af aftalen (punkt 11 og 12 i svarskriftet).

Den samme tankegang kommer til udtryk i betragtning 62 til den anfagtede
beslutning, hvor Kommissionen med henvisning til Volkswagen-dommen (preemis
236) bemerker, at der »med opfordringer fra fabrikanten til forhandlere er tale
om en aftale, ndr de har til formal at pavirke forhandlerne ved opfyldelsen af
aftalen med fabrikanten eller importeren«,

Endelig udtales, at Kommissionen ingen steder har pastiet, at forhandleraftalen,
navnlig artikel 2, stk. 1 eller 6, og artikel 8 heri, skulle stride mod
konkurrenceretten.
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Det folger af de ovenstiende bemaerkninger, at Kommissionens opfattelse, som er
tydeligt gengivet i svarskriftets punkt 15, laber ud i at heevde, at en forhandler, der
underskriver en forhandleraftale, som er forenelig med konkurrenceretten, pa
tidspunktet for underskrivelsen antages pid forhind at have accepteret en
efterfalgende ulovlig udvikling af aftalen pd trods af, at den netop pa grund af
sin forenelighed med konkurrenceretten ikke gor det muligt for forhandleren at
forudse denne udvikling.

Denne opfattelse hos Kommissionen, som den anfagtede beslutning hovedsagelig
stattes pd — og i henhold til hvilken Kommissionen afviste det som irrelevant, om
sagspgerens forhandlere reelt samtykkede i de omstridte opfordringer, da de blev
bekendt hermed, dvs. efter at de var blevet dem tilsendt — kan ikke tages til folge.

Det kan vel udmaerket tenkes, at en aftalemassig udvikling antages at veere blevet
accepteret pa forhind pa tidspunktet for underskrivelsen af en lovlig forhandler-
aftale, sifremt det drejer sig om en lovlig aftalemeaessig udvikling, der enten er
forudset i aftalen eller er en udvikling, som forhandlerne henset til handels-
saedvane eller retsregler ikke kan modszette sig. Derimod kan det ikke godtages, at
en ulovlig aftalemessig udvikling kan betragtes som accepteret pd forhdnd pa
tidspunktet for underskrivelsen af en lovlig distributionsaftale. I dette tilfeelde kan
et samtykke til en ulovlig aftalemeessig udvikling nemlig ikke foreligge, for
forhandleren har viden om den af fabrikanten gnskede udvikling.

Folgelig havder Kommissionen med urette i denne sag, at sagsogerens
forhandleres underskrivelse af forhandleraftalen medferte, at de accepterede de
omstridte opfordringer. En sidan pastand strider mod fortolkningen af artikel 81,
stk. 1, EF i den retspraksis, som er nzvnt ovenfor i preemis 30-36, og som kraver,
at der fores bevis for en fzlles vilje.
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47 Retten finder, at Kommissionen foretager en urigtig fortolkning af den retspraksis,

48

49

S0

den paberdber sig til stotte for sin opfattelse, idet den péstar, at det i henhold til
AEG-, Ford-, BMW- og Volkswagen-dommene ikke, i det mindste for s vidt
angdr selektive distributionssystemer af en karakter som det her foreliggende, er
nodvendigt at efterforske, om forhandleren har samtykket til en fabrikants
opfordringer gennem forhandlerens adferd i forbindelse med disse opfordringer
(f.eks. efter at have modtaget dem), samt at dette samtykke principielt ber anses
for afgivet alene af den grund, at forhandleren er indtradt i distributionsnettet.

I modsetning til det af Kommissionen pdstiede fastslog Domstolen i AEG-
dommen nemlig udtrykkeligt, at forhandlerne havde samtykket til AEG’s
konkurrencebegrensende adferd, da det bemarkedes, at »[n]ar en forhandler
optages i distributionssystemet, bygger autorisationen nemlig p4 medkontrahen-
ternes udtrykkelige eller stiltiende accept af den af AEG fulgte politik, hvorefter bl.
a. forhandlere, der opfylder betingelserne for at blive autoriseret, men ikke er
indforstiet med at felge denne politik, udelukkes fra forhandlerorganisationen«
(AEG-dommen, praemis 38).

Med andre ord var Domstolen i AEG-dommen ikke af den opfattelse, at
forhandlernes samtykke til AEG’s konkurrencebegraensende politik udgjorde et
ved underskrivelsen af aftalen afgivet forhindssamtykke til en endnu ukendt
politik fra fabrikantens side.

Det skal endvidere bemeerkes, at udtalelsen i AEG-dommens praemis 38, hvorefter
AEG’s adfaerd ikke er ensidig, men »indgér [...] i de kontraktmaessige forbindelser,
som virksomheden opretholder med sine forhandlere«, ikke er en kategorisk
udtalelse, men bygger pd Domstolens forudgiende konstatering af forhandlernes
samtykke til denne adfeerd, hvilken antoges at skulle pavirke det aftalemacssige
forhold.
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I Ford-dommen angik tvisten ikke spergsmalet, om forhandlerne havde samtykket
i en konkurrencebegransende rundskrivelse, som Ford havde tilsendt dem. Der
var nemlig enighed mellem parterne om, at rundskrivelsen var blevet omsat i
praksis af Ford, og at forhandlerne pa trods af deres protester havde fajet sig.
Segsmalet angik spergsmalet, om denne rundskrivelse, som parterne anvendte ved
undersogelsen af disse kontrakter, i lyset af artikel 81, stk. 1, EF og med henblik
pé en eventuel fritagelse i henhold til artikel 81, stk. 3, EF, kunne anses for
tilknyttet forhandleraftalen. Det var i denne sammenhzng, at Domstolen — efter
at have fastsliet, at den omstridte rundskrivelse var tilfgjet til forhandleraftalen
(bilag 1 til aftalen) — kunne konstatere, at Kommissionen med rette kunne tage
hejde for rundskrivelsen ved undersogelsen af aftalen med henblik pé en eventuel
fritagelse i medfor af artikel 81, stk. 3, EF (Ford-dommen, preemis 20, 21 og 26).

For s3 vidt angdr BMW-dommen, som blev afsagt pd grundlag af en prajudiciel
forelaeggelse, ses denne ikke at veere af direkte relevans for den foreliggende sag. I
sagen, som 14 til grund for BMW-dommen, angik det forelagte spergsmal ikke,
om der reelt var indgdet en aftale mellem BMW og dennes forhandlere angaende
en rundskrivelse fra BMW til dem, men snarere, om denne opfordring, sifremt det
kunne antages, at den var blevet accepteret, og at den sdledes udgjorde en aftale i
henhold til artikel 81, stk. 1, EF, ville vere omfattet af de relevante
fritagelsesbestemmelser, dvs. Kommissionens forordning (EQF) nr. 123/85 af
12. december 1984 om anvendelse af traktatens artikel [81], stk. 3, pd kategorier
af salgs- og serviceaftaler vedrerende motorkeretgjer (EFT 1985 L 15, s. 16).

For s& vidt angér sagen, som gav anledning til Volkswagen-dommen, fremgér det
klart bide af Kommissionens beslutning og af Rettens dom i denne sag (jf.
Volkswagen-dommens prsemis 236, sammenholdt med de deri nzevnte praemisser)
— hvilket Domstolen tiltrddte i dommen af 18. september 2003 i sagen
Volkswagen mod Kommissionen (sag C-338/00 P, endnu ikke trykt i Samling
af Afgorelser) — at fabrikantens initiativer reelt blev fulgt, idet de italienske
forhandlere underlagde sig dem og derfor afviste at szlge til udenlandske kunder.
Forhandlernes accept af Volkswagens konkurrencebegransende tiltag var siledes
utvivlsomt i denne sag.
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Afgorelsen i Volkswagen-dommen, der forkastede kravet om annullation af
Kommissionens beslutning pd grund af, at Volkswagens tiltag angiveligt var
ensidige, byggede sdledes pé, at der foreld samtykke derved, at fabrikantens tiltag
var blevet gennemfert i praksis.

Det fremgr af denne analyse af AEG-, Ford-, BMW- og Volkswagen-dommene,
at Kommissionen med urette henviser til disse domme til statte for sin opfattelse
af, at underskrivelsen af en forhandleraftale principielt set og ufravigeligt
indebeerer en stiltiende accept af en eventuelt ulovlig udvikling af aftalen.

Endvidere skal det bemerkes, at Kommissionens opfattelse i sagen her tydeligt
underkendes af dommene i sagerne Sandoz, BMW Belgium, Bayer og Tipp-Ex
mod Kommissionen, nevnt ovenfor, som sagsegeren henviser til. Disse domme
bekraefter alle nedvendigheden af at fremlegge beviser for en felles vilje for at
kunne fastsld eksistensen af en aftale i den forstand, begrebet anvendes i
artikel 81, stk. 1, EF. Endvidere skal den felles vilje i henhold til den i praemis 30
og 31 ovenfor nzvnte retspraksis vedrere en bestemt adfzrd, som parterne skal
veere bekendt med, ndr de samtykker.

Endvidere fremgér det i modsatning til det af Kommissionen haevdede ikke af
denne retspraksis, at det afgerende for at indsztte en opfordring i en kontrakt er,
at opfordringen har til hensigt at pavirke forhandleren ved opfyldelsen af
kontrakten. Hvis dette var tilfeldet, ville fabrikantens fremsendelse af en
opfordring til forhandlerne altid medfere, at der foreld en aftale, idet opfordringen
pr. definition har til hensigt at pavirke forhandlerne ved opfyldelsen af deres
kontrakter.
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Derimod er det sdledes, at en opfordring vel indgdr i den allerede eksisterende
kontrakt, dvs. den bliver en integrerende del heraf, ndr den har til hensigt at
pavirke forhandleren ved opfyldelsen af kontrakten, men navnlig ndr forhand-
leren p& den ene eller anden made reelt samtykker.

I den foreliggende sag nejedes Kommissionen med at anfore det indlysende
forhold, at de omstridte opfordringer havde til formal at pavirke forhandlerne ved
opfyldelsen af deres kontrakter. Kommissionen fandt det ikke nedvendigt at
bevise, at forhandlerne reelt havde samtykket i opfordringerne, da de blev bekendt
hermed. Kommissionen vurderede fejlagtigt, at underskrivelsen af den lovlige
aftale medferte en stiltiende forhdndsaccept af disse opfordringer. Det skal siledes
fastsls, at Kommissionen ikke har fort bevis for, at der foreld en aftale i henhold
til artikel 81, stk. 1, EF.

Det skal i den sammenhaeng fastslds, at der i betragtning 66 og 67 til den
anfegtede beslutning, som angar en undersogelse af parternes adferd, skrivelser
og erklzringer, heller ikke soges bevist, at forhandlerne samtykkede i de omstridte
oplysninger, da de fik kendskab hertil. Kommissionen enskede med disse
betragtninger blot at begrunde sin fortolkning af aftalen, som var fremlagt i
betragtning 63-65 til den anfegtede beslutning, og som udger Kommissionens
subsidizere péastand, der undersgges nedenfor, og hvorefter der i form af
forhandleraftalens artikel 2, stk. 1 eller 6, under alle omstendigheder bestod en
grundlzeggende forbindelse mellem de omstridte opfordringer og aftalen. Det er
ligeledes i denne sammenhzng, at man skal forstd Kommissionens pastand i
punkt 29 i dens svarskrift, i henhold til hvilken forhandlerne ansi de omstridte
opfordringer for »en del af« aftalen.

Kommissionen har subsidizrt gjort geeldende, at selv hvis det skulle anses for
nedvendigt med et forbehold i forhandleraftalen for at kunne fastsld, at de
omstridte opfordringer indgik i aftalen, skal aftalens artikel 2, stk. 1 eller 6, anses
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for et sddant forbehold. Kommissionen har nzermere anfert, at artikel 8, stk. 1, i
aftalen ikke har til formal at begrznse artikel 2, stk. 1 eller 6, ved at hindre, at
bestemmelsen anvendes pd bindende opfordringer angdende salgspriser.

Dette subsidizre argument kan ikke tages til folge.

Det folger af forhandleraftalens artikel 2, stk. 1 eller 6, hvorefter forhandlerne
forpligter sig til at »varetage [Volkswagens], Volkswagen-organisationens samt
Volkswagen-merkets interesser og i enhver henseende fremme disse«, kun kan
fortolkes som henvisning til lovlige midler. At pistd det modsatte ville nemlig
medfere, at der af en neutralt udformet aftaleforpligtelse udledes, at forhandlerne
har bundet sig ved en ulovlig kontrakt,

Forhandleraftalens artikel 8, stk. 1, er ligeledes udfeerdiget i neutrale vendinger;
den udelukker méske endda Volkswagens mulighed for at udstede bindende
prisopfordringer.

Det forhold, at Kommissionen i betragtning 65 til den anfagtede beslutning
bemerkede, at forhandleraftalens artikel 8, stk. 1, »ikke [giver] forhandlerne
nogen specifik garanti for, at fabrikanten ogsi i al fremtid vil undlade at fore en
bindende prispolitik [...J«, understreger blot bestemmelsens neutralitet samt det
forhold, at den slet ikke forudser bindende foranstaltninger.
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Endelig skal det bemzrkes, at blot fordi Volkswagen henviser til forhandler-
aftalens artikel 2 i de omstridte opfordringer, er bestemmelsen ikke objektivt set
grundlaget for opfordringerne. Eksistensen af en eventuel grundleggende sam-
menhang mellem forhandleraftalens artikel 2 og de omstridte opfordringer kan
nemlig kun fastslds objektivt ved en analyse af de omhandlede bestemmelser og
uafhengigt af, hvad en af parterne efterfolgende pstdr. Som beskrevet ovenfor,
fremgar det dog af artikel 2’s ordlyd, at denne bestemmelse pd ingen made
forudser en konkurrencebegrensende udvikling af aftalen.

Herefter finder Retten ikke at kunne tiltrede Kommissionens subsidisere
argument om, at forhandleraftalens artikel 2, stk. 1 eller 6, udger det relevante
forbehold, som medferer, at de omstridte opfordringer blev accepteret ved
indgdelsen af aftalen.

Det fremgar af ovenstiende betragtninger under é, at Kommissionen i den
anfagtede beslutning ikke har bevist en felles vilje mellem sagsogeren og dennes
forhandlere vedrerende de omstridte opfordringer. Heraf folger det, at den
anfaegtede beslutning blev truffet i strid med artikel 81, stk. 1, EF, og saledes skal
annulleres, uden at det er nedvendigt at udtale sig om sagsegerens andet
annullationsanbringende eller om det subsidizre krav om nedsettelse af beden.

~ Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pdstand herom. Kommissionen
har tabt sagen og ber derfor pdlegges at betale sagens omkostninger i
overensstemmelse med sagsegerens pastand herom.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 2001/711/EF af 29. juni 2001 om en procedure i
henhold til EF-traktatens artikel 81 (sag COMP/F-2/36.693 — Volkswagen)

annulleres.

2) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Tiili Mengozzi Vilaras

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 3. december 2003.

H. Jung V. Tiili

Justitssekreteer Afdelingsformand
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