MINOAN LINES MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
11. december 2003 ”

I sag T-66/99,

Minoan Lines SA, Héraklion (Grakenland), ved avocat I. Soufleros, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved R. Lyal og D. Triantafyllou,
som befuldmeegtigede, bistiet af avocat A. Oikonomou, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 1999/271/EF
af 9. december 1998 vedrerende en procedure i henhold til EF-traktatens
artikel 85 (IV/34.466 — Graeske faerger) (EFT 1999 L 109, s. 24),

+ Processprog: graesk
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har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas
og J.D. Cooke,

justitssekretzer: fuldmaegtig J. Plingers,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 1. juli 2002,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Sagsogeren, Minoan Lines SA, er et grask fergeselskab, som transporterer
passagerer og biler pd ruten mellem Patras (Graekenland) og Ancona (Italien).

Efter en klage indgivet af en passager i 1992, hvorefter feergeselskabernes priser pa
ruterne mellem Grakenland og Italien 18 meget tet op ad hinanden, rettede
Kommissionen i henhold til artikel 16 i Radets forordning (EQF) nr. 4056/86 af
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22, december 1986 om fastszettelse af de nzermere retningslinjer for anvendelsen
af traktatens artikel 85 og 86 pa setransport (EFT L 378, s. 4) begeringer om
oplysninger til en rzkke fergeselskaber. Dernest foretog den i henhold til
artikel 18, stk. 3, i forordning nr. 4056/86 kontrolundersegelser i seks
feergeselskabers kontorer, nemlig fem i Grakenland og et i Italien.

Kommissionen vedtog den 4. juli 1994 beslutning K(94) 1790/5), hvorved den
pélagde selskabet Minoan Lines at underkaste sig en kontrolundersegelse
(herefter »beslutningen om kontrolundersggelse«). Den 5. og 6. juli 1994
undersegte Kommissionens repraesentanter lokaler beliggende pa Kifissias Avenue
64 B, Maroussi, Athen, som siden viste sig at tilhare selskabet European Trust
Agency (herefter »ETA«), en juridisk enhed, der er forskellig fra den, der nzevnes i
beslutningen om kontrolundersggelse. Under denne kontrolundersegelse tog
Kommissionen kopier af et stort antal dokumenter, der senere blev anset for at
vedrere forskellige virksomheder, der var omfattet af undersegelsen.

Der blev senere rettet andre begaringer om oplysninger i henhold til artikel 16 i
forordning nr. 4056/86 til sagsegeren samt til andre faergeselskaber, for at disse
skulle give nermere oplysninger om de dokumenter, man havde fundet under
kontrolundersagelserne.

Ved beslutning af 21. februar 1997 indledte Kommissionen en formel procedure
med fremsendelse af en klagepunktsmeddelelse til ni selskaber, herunder
sagsegeren.

Den 9. december 1998 vedtog Kommissionen beslutning 1999/271/EF vedrerende
en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/34.466 — Greeske ferger)
(EFT 1999 L 109, s. 24, herefter »beslutningen«).
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Beslutningen indeholder falgende bestemmelser:

»Artikel 1

1. Minoan Lines, Anek Lines, Karageorgis Lines, Marlines SA og Strintzis Lines
har overtrddt EF-traktatens artikel 85, stk. 1, ved at aftale de priser, der skulle
anvendes for roll-on-roll-off-feergetransport mellem Patras og Ancona.

Disse overtraedelser varede i folgende tidsrum:

a) for Minoan Lines og Strintzis Lines i tidsrummet fra den 18. juli 1987 og
indtil juli 1994

b) for Karageorgis Lines i tidsrummet fra den 18. juli 1987 til den 27. december
1992

c) for Marlines SA i tidsrummet fra den 18. juli 1987 til den 8. december 1989

d) for Anek Lines i tidsrummet fra den 6. juli 1989 og indtil juli 1994.

2. Minoan Lines, Anek Lines, Karageorgis Lines, Adriatica di Navigazione SpA,
Ventouris Group Enterprises SA og Strintzis Lines har overtrddt EF-traktatens
artikel 835, stk. 1, ved at aftale de takstniveauer, der skulle anvendes for lastbiler
pé ruterne fra Patras til Bari og Brindisi.
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Disse overtraedelser varede i folgende tidsrum:

a) for Minoan Lines, Ventouris Group Enterprises SA og Strintzis Lines i
tidsrummet fra den 8. december 1989 og indtil juli 1994

b) for Karageorgis Lines i tidsrummet fra den 8. december 1989 til den
27. december 1992

c) for Anek Lines i tidsrummet fra den 8. december 1987 og indtil juli 1994

d) for Adriatica di Navigazione SpA i tidsrummet fra den 30. oktober 1990 og
indtil juli 1994. '

Artikel 2

For de i artikel 1 omhandlede overtreedelser pdlegges de nedennaevnte virk-
somheder folgende beder:

— Minoan Lines, en bede pa 3,26 mio. ECU

— Strintzis Lines, en bede pa 1,5 mio. ECU
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— Anek Lines, en bgde pa 1,11 mio. ECU

— Marlines SA, en bede pa 0,26 mio. ECU

— Karageorgis Lines, en bede pd 1 mio. ECU

— Ventouris Group Enterprises SA, en bede pd 1,01 mio. ECU

— Adriatica di Navigazione SpA, en bade pa 0,98 mio. ECU.

[ ]«

Beslutningen er rettet til syv virksomheder, nemlig Minoan Lines, Heraklion,
Kreta (Grzkenland) (herefter »sagsogeren« eller »Minoan«), Strintzis Lines,
Pirzus (Graekenland) (herefter »Strintzis«), Anek Lines, Chania, Kreta (Graeken-
land) (herefter » Anek«), Marlines SA, Pirzeus (herefter »Marlines«), Karageorgis
Lines, Pireeus (herefter »Karageorgis«), Ventouris Group Enterprises SA, Piraeus
(herefter »Ventouris Ferries«) og Adriatica di Navigazione SpA, Venedig (Italien)
(herefter » Adriatica«).
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzvning registreret pid Rettens Justitskontor den 4. marts 1999 har
sagsegeren anlagt sag med pdstand om annullation af beslutningen.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling og som led i foranstaltninger til sagens tilretteleeggelse
anmodet Kommissionen om skriftligt at besvare et spergsmél og fremlegge nogle
dokumenter. Kommissionen har efterkommet disse anmodninger inden for den
fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret mundtlige sporgsmal fra Retten
under retsmodet, der blev afholdt den 1. juli 2002.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Beslutningen annulleres, for s vidt den angdr sagsegeren.

— Subsidizert annulleres den bade, der er palagt sagsegeren, eller nedseettes til et
passende beleb.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse i det hele.

— Sagspgeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemaerkninger

Sagsegeren har pdberdbt sig tre anbringender til stotte for sin pdstand om

-annullation af beslutningen. Ifelge det forste anbringende er den kontrol, der blev

foretaget i ETA’s kontorer, retsstridig. Ifolge det andet anbringende er der
foretaget en urigtig anvendelse af EF-traktatens artikel 85, stk. 1 (nu artikel 81,
stk. 1, EF), idet beslutningen tilregner sagsegeren ETA’s initiativer og handlinger.
Ifolge det tredje anbringende er de faktiske omsteendigheder i sagen med urette
blevet kvalificeret som aftaler, der er forbudt ved traktatens artikel 85, stk. 1.
Dette anbringende er underinddelt i et forste led, hvorefter der er foretaget en
urigtig anvendelse af traktatens artikel 835, stk. 1, da de pdgzldende virksomheder
ikke raddede over den nedvendige autonomi, fordi deres adfaerd var palagt ved den
relevante lovgivning og tilskyndelser fra de graeske myndigheder, og et andet led,
hvorefter kontakterne mellem virksomhederne i den pageldende sektor med
urette er blevet kvalificeret som aftaler, der er forbudt ved traktatens artikel 85,
stk. 1.

Til stette for den subsidizre pdstand om annullation eller nedsettelse af den
palagte bade, har sagsageren gjort et fjerde anbringende geeldende, som ma deles i
fire led, nemlig henholdsvis urigtig vurdering af overtreedelsens grovhed,

overtraedelsens varighed, skaerpende omstaendigheder og formildende omstzendig-
heder.
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I — Pastanden om annullation af beslutningen

Det fprste anbringende, hvorefter kontrolundersggelsen i ETA's kontorer var
ulovlig

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at beslutningen i det vasentlige er baseret pa
dokumenter, som Kommissionen har indsamlet ulovligt, fordi den har erhvervet
dem under en undersogelse i ETA’s kontorer; ETA var sagsegerens agent for de
ruter, der forbinder Graekenland og Italien, men var et andet selskab end det, der
var adressat for beslutningen om kontrolunderspgelser, nemlig sagsegeren selv.

Indledningsvis har sagsegeren henvist til de omstaendigheder, hvorunder kontrol-
undersggelsen fandt sted.

Rederiet har anfert, at da Kommissionens representanter den 5. juli 1994
indfandt sig i ETA’s lokaler, beliggende Kifissias Avenue 64 B, Maroussi, Athen,
og anmodede ETA’s ansatte om at acceptere, at kontrolundersggelsen blev
foretaget, henledte de sidstnzvnte straks Kommissionens reprasentanters
opmzrksomhed pd, at ETA er en selvsteendig juridisk person, der ikke er et
moderselskab i forhold til selskabet Minoan, som ETA blot er agent for.
Sagswgeren har tilfejet, at pd trods af denne oplysning fastholdt Kommissionens
repraesentanter, efter at have telefoneret til deres overordnede i Bruxelles, at de
ville foretage kontrolundersegelsen, og truede, i tilfelde af afslag, ETA med
sanktioner i henhold til artikel 19, stk. 1, og artikel 20, stk. 1, i forordning
nr. 4056/86. Desuden anmodede Kommissionens befuldmegtigede ifelge sags-
ggeren sidelobende hermed direktoratet for markedsundersogelser og konkur-
rence i det graeske handelsministerium som kompetent national myndighed for
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konkurrence om at sende en af sine ansatte til ETA’s kontorer for at indlede
proceduren efter artikel 26 i den graeske lov nr. 703/1977 om kontrol af
monopoler og oligopoler og om beskyttelse af den frie konkurrence, hvis artikel 6
bestemmer, at sdfremt kontrollen nzgtes eller hindres, kan sagen henvises til
anklagemyndighedens kompetente repraesentant for at opnd de lokale politi-
myndigheders samarbejde.

Ifelge sagsogeren er det sdledes under disse omstzndigheder og pa baggrund af
Kommissionens repraesentanters insisteren, truslen om, at der blev udarbejdet en
rapport, hvori det blev fastsliet, at man modsatte sig kontrolundersggelsen,
sammenholdt med de sanktioner, som kunne felge deraf, og truslen om, at politiet
ville tiltvinge sig adgang til ETA’s kontorer, at ETA’s ansatte besluttede at
underkaste sig kontrolundersegelsen.

Sagsegeren har gjort geeldende, at ETA efter kontrolundersggelsen uden held ved
skrivelse af 18. august 1994 har anmodet Kommissionen om at returnere alle de
dokumenter, der blev beslaglagt i ETA’s kontorer under kontrolundersagelsen, og
som var blevet indsamlet som led i en aktion, der faldt uden for det personelle
anvendelsesomrdde for beslutningen om kontrolundersogelsen. Sagsegeren har
derneest henvist til de udferlige dreftelser, som denne skrivelse foranledigede i
Kommissionen, og har fremsat begzering om, at Retten anmoder Kommissionen
om at fremlegge interne notater (internal notes) dateret den 21., den 23., den 24.
og den 25. august 1994, til statte for segsmalet. Dernzest har sagsegeren henvist til
Kommissionens skrivelse af 30. august 1994 som svar til ETA, hvori den udtrykte
den opfattelse, at kontrolundersogelsen var korrekt. Sagsageren har henvist til, at
ETA sendte endnu en skrivelse den 29. januar 1995, hvori man tilbageviste
Kommissionens argumenter om kontrolundersegelsens lovlighed. Sagsegeren
anser det for sandsynligt, at der blev udarbejdet endnu et udferligt internt notat
den 3. februar 1995, i betragtning af den oversigt, der indeholder listen over
dokumenterne i sagen, som sagsegeren ikke har haft adgang til; derfor har
sagsegeren fremsat begeering om, at Retten ligeledes anmoder Kommissionen om
at tilfore sagens akter dette dokument, for at Retten kan undersoge det, og for at
sagsogeren kan f& adgang til det og bedre varetage sine retlige interesser.
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Sagsegeren har dernezest redegjort for grundene til, at Minoan og ETA efter
sagsogerens opfattelse er forskellige og uafthengige selskaber sdvel retligt som
pkonomisk.

Med hensyn til kontrolundersegelsens lovlighed har sagsegeren anfort, at sdvel
beslutningen om kontrolundersggelsen som kontrolundersegelsen selv og Kom-
missionens reprasentanters adferd, som tvang ETA til at acceptere kontrol-
underspgelsen i ETA’s lokaler, er dbenbare tilsideszttelser af EF-traktatens
artikel 189 (nu artikel 249 EF) og af artikel 18 i forordning nr. 4056/86.

I denne forbindelse har sagsegeren anfert, at mens det i traktatens artikel 189,
stk. 4, bestemmes, at »en beslutning er bindende i alle enkeltheder for dem, den
angiver at veere rettet til«, angiver beslutningen om kontrolundersagelse af 4. juli
1994 i det foreliggende tilfzelde at veere rettet, ikke til ETA, men til Minoan.
Folgelig har Kommissionens repraesentanter foretaget kontrolundersegelser i
lokaler tilhgrende ét selskab, nemlig ETA, pd grundlag af en beslutning og
kontrolundersoagelsesfuldmagter, der vedrerte et andet selskab, nemlig sags-
pgeren.

For det andet har sagsegeren gjort geeldende, at det folger af artikel 18, stk. 1, 2
og 3, sammenholdt med artikel 19, stk. 1, litra c), i forordning nr. 4056/86, at de
kontrolundersogelsesbefajelser, der naevnes i artikel 18, stk. 1, som vedrerer
kontrol af beger og andre forretningspapirer, udfeerdigelse af afskrifter, krav om
mundtlige forklaringer og adgang »til alle virksomhedernes lokaler, grunde og
transportmidler«, udelukkende vedrarer de virksomheder, som den i forordnin-
gens artikel 18, stk. 3, neevnte beslutning er rettet til. Samme opfattelse mé geelde
for truslen om paleggelse af beder i artikel 19, stk. 1, litra ¢), i forordning
nr. 4056/86 i det tilfzelde, at virksomhederne nzegter at underkaste sig en
kontrolundersegelse, og hvor de forlangte beger og andre forretningspapirer
fremlegges ufuldsteendigt, samt for anmodningen om bistand til den kompetente
graeske myndighed i henhold til artikel 18, stk. 5, i forordning nr. 4056/86.
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I ovrigt har sagsegeren bestridt vurderingerne i betragtning 39 til beslutningen, pa
grundlag af hvilke Kommissionen fandt, at kontrolundersggelsen var lovlig.

Hvad for det forste angdr den omstendighed, at ETA som sagsegerens
repraesentant selv betegnede sig som »Minoan Athen«, og at ETA i sine lokaler
i Athen anvendte sagsegerens logo og merke, har sagsggeren anfort, at det i
nutidig kommerciel og skonomisk praksis er meget almindeligt, at en virksomhed
anvender en anden virksomheds logo og kommercielle kendetegn, nir den er
knyttet til den ved et varigt kontraktforhold, siledes som det gelder for
handelsagenter, medlemmer af distributionsnet og franchisetagere i et franchi-
senet. I disse tilfzelde kraever nettets homogenitet, at der anvendes et felles tydeligt
tegn, nemlig mandantens eller koncessionsgiverens i forhandlernettet eller
franchisegiverens. Ifalge sagsageren pavirker denne omsteendighed imidlertid pa
ingen made virksomhedens retlige og ekonomiske selvstzndighed, idet virk-
somheden p4 grundlag af en koncession anvender en anden virksomheds maerke i
sine handelstransaktioner. Hvis synspunktet i beslutningen blev accepteret, ville
det betyde, at Kommissionen pa grundlag af en beslutning rettet til ejeren af et
forhandlernet kan foretage kontrolundersogelser pd alle nettets medlemmers
forretningssteder pd trods af, at disse medlemmer er retligt og ekonomisk
uafthengige virksomheder, hvilket er i 4benbar strid med grundleggende
principper og grundleggende bestemmelser i sdvel Fellesskabets retsorden som
de nationale retsordener.

Efter sagsogerens opfattelse afsvaekkes dette resultat ikke af, at ETA’s lovlige
repraesentant, hr. Sfinias, efter den pageldende kontrolundersogelse besvarede en
anmodning om oplysninger fra Kommissionen ved i Minoans navn at underskrive
et dokument, hvorpd ETA’s forretningsadresse figurerer under Minoans logo og
merke. Sagsageren har erkendt, at dette svar faktisk er underskrevet af hr. Sfinias,
men har fremhzvet, at han har handlet efter udtrykkelig instruks fra sagsegeren.
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Hvad angir den omstzendighed, at ETA’s adresse figurerer under Minoans logo
og mzrke, har sagsggeren preciseret, at denne angivelse findes nederst pa siden
sammen med adressen pd »International Lines Head Office« (Kifissias Avenue
64 B) og pa »Passengers Office« (Vassileos Konstantinou Avenue 2), og har gjort
gzeldende, at disse adresser er anfort af hensyn til kunder og andre interesserede,
for at oplyse dem om, at de med hensyn til alt, hvad der angdr de internationale
ruter, udstedelse af billetter og passagerers afrejse fra Athen skal henvende sig til
selskabets generalagents korresponderende kontorer, idet denne er kompetent
med hensyn til de internationale ruter og spergsmal vedrerende passagerer.

Sagsegeren har i evrigt anfert, at selv om alle de ovenfor beskrevne
omstzendigheder har kunnet skabe usikkerhed i Kommissionens tjenestegrene,
métte denne usikkerhed under alle omstzndigheder forsvinde senest pd det
tidspunkt, hvor dens repreesentanter ankom til ETA’s lokaler, i betragtning af de
protester og verbale reaktioner, som de fremkaldte, og de oplysninger, som blev
givet dem, og som de i svrigt selv havde kraevet (lejekontrakt i ETA’s navn og
dette selskabs ansattes lonsedler).

Endelig har sagsegeren bestridt Kommissionens konklusion (betragtning 139 til
beslutningen) om, at uafhengigt af ETA’s evrige brug af disse lokaler tillod
Minoan ETA at benytte disse lokaler ogsd som lokaler for »Minoan Athen«. En
sddan konklusion er vilkirlig og kan ikke udledes af nogen klausul i de
kontrakter, der er indgdet mellem Minoan og ETA. Sagsegeren har fremheavet, at
disse lokaler udelukkende blev besiddet og anvendt af ETA, som drev virksomhed
dér med sit personale, sin kapital og sin organisation, navnlig som agent for
Minoan, pa grundlag af kontraktmessige forpligtelser, som det havde indgéet.

Sagsegeren har ligeledes bestridt Kommissionens argument om, at selv hvis det
antages, at Minoan ikke reelt (in corpore) udevede virksomhed i de pageeldende
lokaler, var Kommissionen, for s& vidt som dokumenter tilherende Minoan
befandt sig dér, af denne grund berettiget til at soge efter disse dokumenter.
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Sagsegeren mener, at en sddan opfattelse er i dbenbar strid med sivel
bestemmelserne i forordning nr. 4056/86 som med almindelige retsgrundseet-
ninger. Desuden anser sagsogeren denne opfattelse for yderst farlig, da
Kommissionen ved at paberdbe sig den kraver ret for sig selv til, pd grundlag
af en beslutning om en kontrolundersogelse rettet til en bestemt virksomhed, at fa
adgang til enhver tredjemandsvirksomheds lokaler, si snart den mener, at den dér
kan finde dokumenter fra den virksomhed, der er adressat for beslutningen om en
kontrolunderspgelse, og foretage kontrolundersegelser i disse lokaler pd grundlag
af den nzevnte beslutning.

Sagsegeren har tilfojet, at en sddan opfattelse er i &benbar strid med det
legalitetsprincip, der gaelder for fellesskabsinstitutionernes handlinger, og med
princippet om beskyttelse mod offentlige myndigheders vilkarlige indgriben i
enhver fysisk eller juridisk persons forhold af privat karakter (jf. Domstolens dom
af 21.9.1989, forenede sager 46/87 og 227/88, Hoechst mod Kommissionen, Sml.
s. 2859, premis 19). Sagsegeren har siledes henvist til, at Domstolen gentagne
gange har anerkendt, at det almindelige princip om overholdelse af retten til
kontradiktion i administrative procedurer, der kan fore til pdleggelse af
sanktioner, ogsd indebzrer, at ethvert uopretteligt indgreb i denne ret under
procedurer, hvorved der foretages en indledende undersegelse, herunder i form af
kontrolundersogelser, skal undgés (jf. dommen i sagen Hoechst mod Kommis-
sionen, preemis 15).

Sagsegeren har anfert, at grundrettighederne udger en integrerende del af de
almindelige retsgrundsetninger, som Fzllesskabets retsinstanser skal beskytte, og
at Domstolen og Retten i denne forbindelse lader sig inspirere af de fzlles
forfatningsmeessige traditioner i medlemsstaterne. Sagsegeren har ligeledes
henvist til, at det fremgar af artikel F, stk. 2, i traktaten om Den Europziske
Union (efter endring nu artikel 6, stk. 2, EU), at »Unionen respekterer de
grundleggende rettigheder, siledes som de garanteres ved den europziske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende friheds-
rettigheder [...] og siledes som de folger af medlemsstaternes fzlles forfatnings-
massige traditioner, som generelle principper for fzllesskabsretten«, og har
anfort, at den graeske forfatnings artikel 9, som henviser til boligens ukranke-
lighed, enstemmigt fortolkes sledes, at den ogsd omfatter forretningslokaler, selv
nar disse tilhorer privatretlige juridiske personer, sdsom selskaber. Endelig har
sagsegeren anfert, at de ovennaevnte principper gelder s& meget desto mere, nir
kontrolundersegelsen vedrarer de virksomheders lokaler, som ikke er adressater
for beslutningen om kontrolundersegelse.

II-5536



34

35

36

37

MINOAN LINES MOD KOMMISSIONEN

Sagsogeren har gjort geldende, at Kommissionens repreesentanter pa uberettiget
og retsstridig made har paberdbt sig beslutningen om kontrolundersegelse og
kontrolundersagelsesfuldmagterne og har truet ETA med sanktioner og med at
tiltvinge sig adgang til selskabets lokaler. Sagsogeren er af den opfattelse, at hvis
disse repraesentanter havde haft grunde til at antage, at en kontrolundersegelse i
dette selskabs lokaler var nadvendig, skulle de have indhentet en ny beslutning fra
Kommissionen, som udtrykkeligt angav, at ETA var adressat for kontrolunder-
sogelsen, og som beherigt anferte de serlige grunde til, at ETA skulle veere
genstand for en kontrolundersogelse.

Ifolge sagsogeren falger det heraf, at Kommissionen ikke blot har handlet i strid
med beslutningen om kontrolundersogelse og kontrolundersegelsesfuldmagterne,
men ogsd mere generelt i strid med fellesskabsrettens grundleggende bestem-
melser og principper, navnlig det legalitetsprincip, der gelder for Fellesskabets
institutioners handlinger.

Kommissionen har bestridt, at den har foretaget en ulovlig undersegelse i ETA’s
kontorer, og at den ulovligt har anvendt de dokumenter, der blev indsamlet under
denne undersegelse, fordi den, da den foretog kontrolundersegelsen, var af den
opfattelse, at ETA fungerede som integreret hjeelpeorgan i virksomheden Minoan,
og at ETA udelukkende handlede pd Minoans regning og i dettes navn og ikke
som selvstzendig handlende, siledes som det anferes i betragtning 137 til
beslutningen. Den mente siledes, at ETA optrddte som Minoans »forlengede
arme,

I denne forbindelse har den anfert, at ETA selv betegnede sig som veerende
»Minoan Lines« og klart gav tredjemeend indtryk af, at kontorerne i Athen,
beliggende Kifissias Avenue 64 B, Athen, var Minoans kontorer. Kommissionen
har tilfojet, at hr. Sfinias for kontrolundersogelsen havde besvaret en begaering om
oplysninger fra Kommissionen ved i Minoans navn at underskrive et dokument pé
brevpapir, der bar Minoans logo og merke, med ETA’s kontorers adresse, men
uden pa nogen made at henvise til sidstnzevnte selskab.
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Kommissionen har anfert, at alle de aktiviteter, der blev udevet i de undersegte
kontorer, eller i hvert fald en del af dem, var Minoans aktiviteter, uanset
sporgsmélet om, hvem der var lejer af disse kontorer. Efter Kommissionens
opfattelse er det veasentlige ikke den formelle lejekontrakt, men den reelle
situation, sdledes som den fremgar af de ovennzvnte omstendigheder. Selv hvis
det antages, at sagsegeren ikke reelt (in copore) udevede virksomhed i de
pigeldende lokaler, er det &benbart, at dokumenter tilheorende sagsogeren
befandt sig dér, og at Kommissionen folgelig af denne grund havde ret til at
underspge de pigeldende dokumenter.

Kommissionen mener, at der under disse omstaendigheder hverken kan vare tale
om ulovligt opndede beviser eller om vilkarligt udevet kontrol, fordi kontrollen
blev foretaget i kontorer, hvor der blev udevet erhvervsmassige aktiviteter, hvoraf
i hvert fald en del, om ikke alle, var erhvervsmassige aktiviteter udevet af
Minoan, altsd det selskab, der er genstand for beslutningen om kontrolunder-
sogelse af 4. juli 1994.

Selv hvis det antages, at der foreligger en fejl fra dens side med hensyn til det
kontrollerede selskabs identitet, har Kommissionen under alle omstzendigheder
gjort geeldende, for det farste at den har udfoldet alle mulige bestrabelser for at
skaffe sig kendskab til, hvem der var indehaver af kontorerne pa Kifissias Avenue
64 B, hvori Minoan, der var adressat for beslutningen om kontrolundersogelse,
udevede sine aktiviteter i Athen. For det andet er Minoans argument om, at de
preciseringer, som blev givet Kommissionen, skulle have fjernet enhver
tvetydighed med hensyn til formerne og stedet for udevelsen af selskabets
aktiviteter, efter Kommissionens opfattelse overforenklet. Kommissionen har
henvist til, at der indtil tidspunktet for kontrollen aldrig havde veret tale om
nogen sondring mellem to juridiske personer. Tvertimod, ETA, som selv
betegnede sig som vzrende »Minoan Lines«, przsenterede sig som en
integrerende del af Minoan og fungerede faktisk som sddan. Ydermere besvarede
selskabets forretningsfarer, hr. Sfinias, den korrespondance, der blev sendt til
Minoan, ved at underskrive sine breve under Minoans logo og mzerke og ved som
adresse at anfore ETA’s adresse uden pa nogen made at hentyde til sidstnzevnte. 1
betragtning af disse omstendigheder som helhed, der tyder pd, at Minoans og
ETA’s adferd er en enhed, der udvisker sondringen mellem dem, har
Kommissionen anfert, at ETA’s ansattes »prazciseringer« hverken var til-
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straekkelige til straks at kaste lys over spargsmalet om sondringen mellem de
juridiske personer eller til at hindre kontrollens forleb, sd meget desto mere som
den pagezldende sondring ville have kreevet en materiel vurdering uden at leegge
veegt pd formen.

Rettens bemerkninger

I forbindelse med dette anbringende har sagsegeren i det vesentlige gjort
geldende, at Kommissionen ulovligt har indsamlet de beviser, som beslutningen
er baseret pd, idet den har opndet dem under en kontrolundersogelse, der blev
foretaget i en virksomheds kontorer, som ikke var adressat for beslutningen om en
kontrolundersegelse. Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen med
denne fremgangsmdde har misbrugt sin kontrolunderspgelseskompetence og har
tilsidesat traktatens artikel 189, artikel 18 i forordning nr. 4056/86 og almindelige
retsgrundsztninger.

Retten finder, at der m4 tages stilling til dette anbringende i lyset af de principper,
der gelder for Kommissionens befgjelser i forbindelse med kontrolundersegelser
og sagens faktiske baggrund.

A — Kommissionens befgjelser i forbindelse med kontrolundersegelser

Det fremgar af betragtning 16 til forordning nr. 4056/86, at lovgiver har ment, at
denne forordning skal fastsztte »de [...] beslutnings- og sanktionsbefgjelser, der er
nedvendige for at sikre overholdelsen af de i [traktatens] artikel 85, stk. 1, og
artikel 86 fastsatte forbud samt af betingelserne for anvendelse af artikel 85,
stk, 3«.
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Nzrmere bestemt er Kommissionens befajelser med hensyn til kontrolunder-
sogelser pa stedet fremstillet i artikel 18 i forordning nr. 4056/86, der er affattet
sdledes:

»Artikel 18

Kommissionens befgjelser til at foretage kontrolundersagelser

1. Til lesning af de opgaver, som i denne forordning er henlagt til Kommissionen,
kan denne foretage alle nadvendige kontrolunderseagelser hos virksomheder eller
sammenslutninger af virksomheder.

Til dette formal har Kommissionens befuldmagtigede reprasentanter folgende
befajelser:

a) at kontrollere bager og andre forretningspapirer

b) at tage afskrifter eller ekstraktudskrifter af beger og forretningspapirer

c) at kreeve mundtlige forklaringer pad stedet

d) at f4 adgang til alle virksomhedernes lokaler, grunde og transportmidler.
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2. De repreasentanter, som af Kommissionen har fiet fuldmagt til at foretage
kontrolundersegelsen, udaver deres befojelser efter fremleggelse af en skriftlig
fuldmagt, der indeholder oplysning om kontrolundersegelsens genstand og formal
samt om de i denne forordning i artikel 19, stk. 1, litra c), fastsatte sanktioner, der
finder anvendelse, sifremt de forlangte boger eller forretningspapirer ikke
fremleegges i deres helhed. Kommissionen skal med passende varsel give
vedkommende myndighed i den medlemsstat, inden for hvis omrade kontrol-
undersogelsen skal foretages, underretning om undersegelsesopgaven og om de
befuldmzgtigede personers identitet.

3. Virksomheder og sammenslutninger af virksomheder har pligt til at underkaste
sig de kontrolundersagelser, hvorom Kommissionen har truffet beslutning. I
beslutningen angives kontrolundersogelsens genstand og formaél, fastsettes
tidspunktet for dens begyndelse og gives oplysning om de i artikel 19, stk. 1,
litra c), og artikel 20, stk. 1, litra d), fastsatte sanktioner samt om adgangen til at
indbringe klage over beslutninger for Domstolen.

4. Kommissionen trzffer de i stk. 3 omhandlede beslutninger efter at have
indhentet udtalelse fra vedkommende myndighed i den medlemsstat, inden for
hvis omrade kontrolunderspggelsen skal foretages.

5. Reprzsentanterne for vedkommende myndighed i den medlemsstat, inden for
hvis omrdde undersogelsen skal foretages, kan efter vedkommende myndigheds
eller Kommissionens anmodning bistd Kommissionens reprasentanter med
lesningen af disse opgaver.

6. Modsztter en virksomhed sig en i henhold til denne artikel pibudt kontrol-
undersagelse, yder vedkommende medlemsstat de af Kommissionen bemyndigede
reprasentanter den fornedne stotte til losning af deres opgaver. Medlemsstaterne
treeffer, efter at have ridfert sig med Kommissionen, inden den 1. januar 1989 de
til dette formal fornedne foranstaltninger.«
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Da ordlyden af artikel 18 i forordning nr. 4056/86 er identisk med ordlyden af
artikel 14 i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, farste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962,
s. 81), og da disse to forordninger er udstedt i henhold til EF-traktatens artikel 87
(efter =ndring nu artikel 83 EF) for at prazcisere de nzrmere regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 85 og 86 (nu artikel 82 EF), finder
retspraksis vedrerende omfanget af Kommissionens befajelser med hensyn til
kontrolundersegelser efter artikel 14 i forordning nr. 17 ligeledes anvendelse pé
det foreliggende tilfzlde.

Ifalge traktatens artikel 87, stk. 2, litra a) og b), har forordning nr. 17 til formal at
sikre overholdelsen af de i traktatens artikel 85, stk. 1, og artikel 86 nzvnte
forbud og at fastlegge de nzermere retningslinjer for anvendelsen af bestemmelsen
i artikel 83, stk. 3. Denne forordning skal siledes sikre opndelsen af det formal,
der naevnes i traktatens artikel 3, litra f). Forordningen tillegger derfor
Kommissionen en vidtgdende efterforsknings- og kontrolbefgjelse og fastsldr i
sin ottende betragtning, at Kommissionen i hele feellesmarkedsomrddet ma have
befajelse til at kreeve de oplysninger og foretage sidanne kontrolundersagelser,
»som er nedvendige« for at afslore overtredelser af traktatens artikel 85 og 86
(Domstolens dom af 26.6.1980, sag 136/79, National Panasonic mod Kommis-
sionen, Sml. s. 2033, premis 20, og af 18.5.1982, sag 155/79, AM&S mod
Kommissionen, Sml. s. 1575, premis 15). Betragtning 16 til forordning
nr. 4056/86 udtaler sig ogsd i denne retning.

Fellesskabets retsinstanser har ligeledes fremhzaevet betydningen af, at grundret-
tighederne overholdes, navnlig retten til kontradiktion i alle procedurer for
anvendelse af traktatens konkurrenceregler, og har i deres domme preciseret, pa
hvilken mdde retten til kontradiktion skal bringes i overensstemmelse med
Kommissionens befgjelser under den administrative procedure og ligeledes under
de faser, der gir forud for underspgelsen og indhentningen af oplysninger.

Domstolen har preciseret, at kontradiktionsprincippet skal overholdes af
Kommissionen, sivel under administrative procedurer, der kan fere til en
péleggelse af sanktioner, som under forudgiende undersegelsesprocedurer, fordi
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retten til kontradiktion ikke md undergraves pd uoprettelig miade under
procedurer, hvorved der foretages en indledende undersggelse, herunder i form
af kontrolundersogelser, som kan vzre afgerende for tilvejebringelse af
bevismateriale, der godtger, at virksomheder har handlet retsstridigt pa en sddan
made, at de ifalder ansvar (dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen, praemis
15).

Hvad nermere angir de befojelser til at foretage kontrolundersggelser, som er
tillagt Kommissionen ved artikel 14 i forordning nr. 17, og spergsmélet om, i
hvilken grad retten til kontradiktion begreenser deres omfang, har Domstolen
anerkendt, at kravet om en beskyttelse mod offentlige myndigheders vilkarlige
eller uforholdsmeessige indgreb i forhold af privat karakter, hvad enten der er tale
om fysiske eller juridiske personer, er et generelt fellesskabsretligt princip
(dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen, praemis 19, og Domstolens dom af
22.10.2002, sag C-94/00, Roquette Fréres, Sml. I, s. 9011, premis 27).
Domstolen fastslog, at det galder i henhold til retsordenerne i samtlige
medlemsstater, at offentlige myndigheders indgriben i forhold af privat karakter,
hvad enten der er tale om fysiske eller juridiske personer, skal vzere hjemlet og
begrundet af drsager, der er fastlagt ved lov, og at medlemsstaternes retsordener
pd dette grundlag indeholder — om end forskellige — ordninger om beskyttelse
mod vilkdrlige eller uforholdsmassige indgreb.

Domstolen har fastsliet, at formdlet med de befojelser, der i artikel 14 i
forordning nr. 17 er tillagt Kommissionen, er at give denne mulighed for at lose
den opgave, der pahviler den efter EF-traktaten, nemlig at pase, at konkurren-
cereglerne inden for fellesmarkedet overholdes. Som det fremgar af fjerde afsnit i
przzamblen til traktaten, af artikel 3, litra f), og af artikel 85 og 86, er formalet
med konkurrencereglerne at forhindre, at konkurrencen fordrejes til skade for
almenheden, de enkelte virksomheder og forbrugerne. Udevelsen af disse
befojelser bidrager til at opretholde den konkurrenceordning, der er tilsigtet i
traktaten, og som virksomhederne ubetinget er forpligtet til at overholde
(dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen, preemis 25).
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Domstolen har ligeledes udtalt, at det fremgar af sivel formalet med forordning
nr. 17 som af opregningen i forordningens artikel 14 af de befgjelser, som
Kommissionens reprasentanter har, at kontrolundersegelser kan vere meget
omfattende. Naermere bestemt har Domstolen udtrykkeligt fastsldet, at »det [var]
[...] af szrlig betydning, at Kommissionen har krav pd at fi adgang til
virksomhedernes samtlige lokaler, grunde og transportmidler, idet Kommissionen
herved [blev sat] i stand til at indsamle bevismateriale, der godtger, at der er sket
overtraedelser af konkurrencereglerne, dér, hvor et sddant materiale normalt
befinder sig, dvs. i den pigeldende virksomheds forretningslokaler«.

Domstolen har ogsi lagt vaegt pd at fremhzve betydningen af at beskytte
kontrolundersegelsernes effektive virkning som nedvendigt instrument til, at
Kommissionen kan udeve sine hverv som traktatens vogter pd konkurrenceom-
rddet, og har udtalt folgende (dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen,
preemis 27): »[...] denne befgjelse til at {8 adgang ville ikke tjene noget formail,
safremt Kommissionens reprasentanter kun kunne kreve fremleggelse af
dokumenter eller anden form for skriftligt materiale, som de forinden klart har
kunnet identificere. Tvartimod md den nzevnte befojelse omfatte en ret til at
efterspore oplysninger, der endnu ikke er kendte eller fuldt ud identificeret. Uden
en sidan ret ville det vaere umuligt for Kommissionen at indsamle alle de til
undersogelsen nadvendige oplysninger, for s& vidt den pigeldende virksomhed
afsldr at samarbejde eller endog forseger at legge hindringer i vejen for
underspgelsen«.

Imidlertid m& det bemarkes, at der i fellesskabsretten hjemles en raekke
retssikkerhedsgarantier, som gives de pdgeldende virksomheder, mod de
offentlige myndigheders eventuelle vilkdrlige eller uforholdsmessige indgreb i
deres private virksomhedssfeere (dlommen i sagen Roquette Fréres, preemis 43).

I artikel 14, stk. 3, i forordning nr. 17 pdlegges det Kommissionen at begrunde
beslutningen om en kontrolundersogelse og herved angive undersegelsens
genstand og formadl, hvilket, siledes som det er fastsliet af Domstolen, er et
grundlaeggende krav, som ikke alene har til formal at klarleegge, hvorfor det
patenkte indgreb inden for den pageeldende virksomhed er berettiget, men ogsd at
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skabe et grundlag for, at virksomheden bliver bekendt med omfanget af dens
samarbejdspligt, samtidig med at dens ret til kontradiktion bevares (dommene i
sagerne Hoechst mod Kommissionen, preemis 29, og Roquette Fréres, preemis 47).

Det pahviler ligeledes Kommissionen i den nzevnte beslutning sd klart som muligt
at angive, hvad der efterspores, og hvad kontrolundersogelsen skal vedrere
(dommen i sagen National Panasonic mod Kommissionen, preemis 26 og 27). Som
Domstolen har fastsliet, tjener et sidant krav til at beskytte de berorte
virksomheders ret til kontradiktion, idet denne ret i alvorlig grad ville blive
undergravet, sdfremt Kommissionen over for virksomheder kunne benytte sig af
bevismateriale, som tilvejebringes ved en kontrolundersegelse, og som ikke har
sammenhzeng med dennes genstand og formal (Domstolens dom af 17.10.1989,
sag 85/87, Dow Benelux mod Kommissionen, Sml. s. 3137, premis 18, og
dommen i sagen Roquette Fréres, preemis 48).

Desuden bemzrkes, at en virksomhed, hos hvem Kommissionen har besluttet at
gennemfore en kontrolundersegelse, i overensstemmelse med bestemmelserne i
EF-traktatens artikel 173, stk. 4 (efter endring nu artikel 230, stk. 4, EF), kan
anlegge sag til provelse af en sddan beslutning ved Fellesskabets retsinstanser.
Safremt disse annullerer den nzevnte beslutning, vil Kommissionen dermed i
forbindelse med proceduren vedrerende overtrzedelse af Fallesskabets konkur-
renceregler veere afskiret fra at benytte ethvert dokument eller andet bevis-
materiale, som den méitte vaere kommet i besiddelse af under
kontrolundersegelsen, idet en beslutning, hvorved det fastslds, at der er sket en
overtredelse, vil kunne blive annulleret af Fellesskabets retsinstanser i det
omfang, den er baseret pid et sidant bevismateriale (jf. kendelse afsagt af
Domstolens praesident den 26.3.1987, sag 46/87 R, Hoechst mod Kommissionen,
Sml. s. 1549, premis 34, og den 28.10.1987, sag 85/87 R, Dow Chemical
Nederland mod Kommissionen, Sml. s. 4367, preemis 17, og dommen i sagen
Roquette Fréres, praemis 49).

Det er pd baggrund af ovenstiende betragtninger, at der skal tages stilling til
anbringendet om kontrolundersggelsens angivelige retsstridighed.
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B — Hvorvidt anbringendet kan laegges til grund

En stillingtagen til spergsmalet, om dette anbringende kan legges til grund,
krever forst en fremstilling af de omstendigheder, hvorunder kontrolunder-
sogelsen er blevet udfert i det foreliggende tilfeelde.

1. Relevante faktiske omstzendigheder, som ikke bestrides af parterne

Den 12. oktober 1992 rettede Kommissionen i henhold til forordning
nr. 4056/86, pa foranledning af en klage, hvori det blev pdpeget, at priserne pa
feergeoverfarter mellem Graekenland og Italien 18 meget tet op ad hinanden, en
begzring om oplysninger til Minoan pa selskabets hjemsteds adresse (Agiou Titou
38, Heraklion, Kreta).

Den 20. november 1992 modtog Kommissionen en skrivelse som svar pi sin
begering om oplysninger, som var underskrevet af hr. Sfinias pd Minoans
brevpapir, hvorpd der everst til venstre figurerede et enkelt forretningslogo,
nemlig »Minoan Lines«, hvorunder der var anfert en enkelt adresse: »2 Vas.
Konstantinou Av. (Stadion); 11635 Athen«.

Den 1. marts 1993 sendte Kommissionen endnu en begzring om oplysninger til
Minoan, stadig til dets hjemsted i Heraklion.

Den 5. maj 1993 blev Kommissionens skrivelse af 1. marts 1993 besvaret ved en
skrivelse pA Minoans brevpapir, der ligeledes var underskrevet af hr. Sfinias,
hvorpa der ligeledes gverst til venstre pd siden figurerede et enkelt forretningslogo,
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nemlig »Minoan Lines«, men denne gang uden at der var anfort nogen adresse
derunder. Nederst pd siden var der anfert to adresser: »INTERNATIONAL
LINES HEAD OFFICES: 64 B Kifissias Ave. GR, 15125 Maroussi, Athen« og
derunder »PASSENGER OFFICE: 2 Vassileos Konstantinou Ave, GR, 11635
Athenc,

Den 5. juli 1994 begav Kommissionens repraesentanter sig til lokalerne beliggende
Kifissias Avenue 64 B, Maroussi, Athen, og overgav til de personer, der modtog
dem, og som senere viste sig at vere ETA’s ansatte, dels beslutningen om
kontrolundersegelse, dels fuldmagterne D/06658 og D/06659 af 4. juli 1994,
underskrevet af generaldirektoren for Generaldirektoratet for Konkurrence, som
bemyndigede Kommissionens repraesentanter til at foretage kontrolundersegelsen.

Pd grundlag af disse dokumenter anmodede Kommissionens reprezsentanter
ETA’s ansatte om at acceptere, at kontrolundersegelsen blev foretaget. De
sidstnzevnte henledte imidlertid deres opmerksomhed pé, at de befandt sig i
ETA’s kontorer, at de var ansatte ved ETA, og at ETA var en selvstaendig juridisk
person uden anden tilknytning til Minoan end den, at ETA var Minoans agent.
Kommissionens befuldmegtigede fastholdt, efter at have telefoneret til deres
overordnede i Bruxelles, at kontrolundersegelsen skulle foretages, og gjorde
ETA’s ansatte opmeerksomme pd, at sdfremt de modsatte sig undersegelsen,
kunne der pilegges sanktioner i henhold til artikel 19, stk. 1, og artikel 20, stk. 1,
i forordning nr. 4056/86, idet disse to bestemmelser var nzevnt i beslutningen om
kontrolundersegelse, og deres ordlyd var anfert i dens bilag. Desuden anmodede
Kommissionens repraesentanter direktoratet for markedsundersegelser og kon-
kurrence i det greeske handelsministerium som kompetent national myndighed pa
konkurrenceomrddet om at sende en af sine ansatte til ETA’s kontorer.

Kommissionens repreesentanter oplyste ikke udtrykkeligt ETA’s ansatte om, at de
havde mulighed for at lade sig bistd af en advokat, men overgav dem et notat pa
to sider, der indeholdt forklaringer om kontrolundersggelsens art og normale

forlab.
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ETA’s ansatte besluttede til sidst, efter at have telefoneret til deres direktor, der
var fravarende fra Athen, at underkaste sig kontrolundersegelsen, men til-
kendegav dog, at de i undersogelsesrapporten ville give udtryk for, at de var
uenige heri.

Kommissionens befuldmaegtigede indledte dernzest kontrolundersogelsen, som
blev afsluttet sidst p& den folgende dag, den 6. juli 1994.

Endelig bemeaerkes, at som sagsggeren selv har fremhzvet (jf. preemis 26 ovenfor),
var ETA som sagspgerens repraesentant fuldt ud bemyndiget til at handle og til
som led i sin erhvervsvirksomhed at betegne sig som »Minoan Lines Athen« samt
til at gare brug af Minoans mzerke og logo som led i sin virksomhed som agent.

P3 baggrund af det foregdende fastslar Retten, at folgende klart fremgar af de
faktiske omsteendigheder:

— Tor det forste var ETA under udevelsen og forvaltningen af sin virksomhed
som Minoans agent og repraesentant bemyndiget til over for offentligheden i
almindelighed og Kommissionen at prasentere sig som Minoan, siledes at
ETA’s identitet som forretningsferer for de naevnte erhvervsmeessige
aktiviteter i praksis var fuldt ud sidestillet med Minoans.

— For det andet viser den omstandighed, at de skrivelser, som Kommissionen
sendte til Minoan, blev oversendst til hr. Sfinias med henblik pa et direkte svar
til Kommissionen, at sivel Minoan som ETA og hr. Sfinias fra begyndelsen af
Kommissionens indgriben var klar over, at denne var i feerd med at opfelge en
klage; de fik ligeledes kendskab til klagens art, genstanden for begeeringen om
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oplysninger og den omstzndighed, at Kommissionen handlede p4 grundlag af
forordning nr. 4056/86, der nzevnes i de pigeldende skrivelser; det falger
heraf, at Minoan ved at tilsende hr. Sfinias skrivelserne med henblik pd
besvarelse de facto ikke blot bemyndigede denne, men ogsd ETA il at
presentere sig over for Kommissionen som beherigt befuldmeagtigede
talsmeand for Minoan under den pageldende undersogelse.

— For det tredje fremgdr det af det foregdende som helhed samt af den
omstzndighed, at Minoan havde delegeret udevelsen af sine erhvervsmeessige
aktiviteter til ETA, at kontorerne pa Kifissias Avenue 64 B i praksis var det
virkelige center for Minoans erhvervsmeassige aktiviteter og derfor det sted,
hvor de beger og forretningspapirer, som vedrerte disse aktiviteter, befandt

sig.

Det folger heraf, at de pdgzldende lokaler var Minoans lokaler som adressat for
beslutningen om kontrolundersagelse efter artikel 18, stk. 1, litra d), i forordning
nr. 4056/86.

2. Hvorvidt principperne for Kommissionens udevelse af sine kontrolunder-
sogelsesbefajelser er overholdt i det foreliggende tilfeelde

Det fremgdr af sagen, at sivel de fuldmagter som den beslutning om
kontrolundersegelse, som Kommissionens tjenestemeend forelagde ETA’s ansatte,
opfyldte kravet om at angive kontrolunderspgelsens genstand og formal. I
beslutningen om kontrolundersegelse redegares der nemlig pa halvanden side af
betragtningerne dertil for grundene til, at Kommissionen finder, at der kunne
foreligge en aftale om feergepriserne for passagerer, biler og lastbiler mellem de
vigtigste virksomheder, der betjener feergeruterne mellem Graekenland og Italien,
som ville vere i strid med traktatens artikel 85, stk. 1. Den redegor for det
pagzldende marked i hovedtrzk, de vigtigste selskaber, der driver virksomhed pa
dette marked, herunder Minoan, og markedsandelene for de virksomheder, der
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betjener de tre forskellige ruter, og beskriver i detaljer den type adfeerd, som efter
dens opfattelse kan vise sig at vaere i strid med traktatens artikel 85, stk. 1. Den
angiver klart, at den virksomhed, der er adressat, nemlig Minoan, er et af de
vigtigste selskaber, der driver virksomhed pd det pdgeldende marked, og
fremhaever, at denne virksomhed allerede havde kendskab til den pageldende
undersogelse.

Dernzst bemzerkes, at det i den dispositive del af beslutningen om kontrolunder-
sogelse i artikel 1 udtrykkeligt angives, at formdlet med undersggelsen er at
afgere, om de ordninger for prisdannelse eller priser, som blev anvendt af de
selskaber, der drev virksomhed inden for roll-on-roll-off-fergetransport mellem
Grzkenland og Italien, er i strid med traktatens artikel 85, stk. 1. I artikel 1 i
beslutningen om kontrolundersggelse forklares det ogsd, at den virksomhed, der
er beslutningens adressat, har pligt til at underkaste sig kontrolundersegelsen, og
der gives en beskrivelse af Kommissionens reprasentanters befejelser under denne
kontrolundersagelse. I artikel 2 henvises til den dato, hvorpd kontrolunder-
sogelsen skulle finde sted. I artikel 3 navnes beslutningens adressat. Det
przciseres, at beslutningen om kontrolundersogelse er rettet til Minoan. Der
angives tre adresser som mulige inspektionssteder: for det farste Poseidonkajen
28, Pirzeus, for det andet Poseidonkajen 24, Pirzeus, og for det tredje 64 B Kifissias
Avenue, Maroussi, Athen, som var det sted, hvortil Kommissionens repraesen-
tanter til sidst begav sig. Endelig nzevnes i artikel 4 muligheden for at anleegge sag
til pravelse af beslutningen om kontrolundersggelse ved Retten, samtidig med at
det understreges, at et sidant segsmal ikke har opszttende virkning, medmindre
Retten bestemmer andet.

Med hensyn til de fuldmagter, der blev meddelt Kommissionens repraesentanter
med henblik p3 at foretage kontrolundersogelsen, angiver de udtrykkeligt, at de er
bemyndiget til at handle med det formdl, der er redegjort for i beslutningen om
kontrolundersegelse, som samtidig blev vedlagt som bilag.

Under disse omstendigheder fremgar det klart af disse dokumenters indhold, dels
at Kommissionen enskede at opnd indicier og beviser for Minoans deltagelse i den
formodede aftale, dels at den mente at kunne finde dem, blandt andre steder i
lokaler pi Kifissias Avenue 64 B, Maroussi, Athen, hvilke lokaler den antog
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tilhgrte Minoan. Det bemerkes i denne forbindelse, at denne adresse var trykt pa
det brevpapir, som Minoan brugte den 5. maj 1993 til at besvare Kommissionens
begeering om oplysninger af 1. marts 1993, og hvorunder der findes folgende
angivelse: »INTERNATIONAL LINES HEAD OFFICES: 64 B Kifissias Ave. GR,
151 25, Maroussi, Athens«.

Retten finder, at beslutningen og undersegelsesfuldmagterne indeholdt alle
relevante oplysninger, der var nedvendige for at give ETA’s ansatte mulighed
for at afgere, om de, i betragtning af nzevnte beslutnings begrundelse og pa
baggrund af det kendskab, de havde til arten og omfanget af de bestdende
forbindelser mellem ETA og Minoan, var forpligtet til at tillade den af
Kommissionen patankte kontrolundersogelse i deres lokaler.

Det ma derfor konkluderes med hensyn til beslutningen og undersegelsesfuld-
magterne, at de krav, der falger af retspraksis, fuldt ud er blevet overholdt for sa
vidt angar indehaveren af de underspgte lokaler, nemlig ETA, dels fordi ETA som
den virksomhed, der forte Minoans forretninger pd markedet for roll-on-roll-off-
feergefart pa feergeruterne mellem Greekenland og Italien, var i stand til at erkende
omfanget af sin forpligtelse til samarbejde med Kommissionens reprasentanter,
dels fordi ETA fuldt ud bevarede sin ret til kontradiktion i betragtning af
omfanget af begrundelsen for de navnte dokumenter og den udtrykkelige
oplysning om, at der var mulighed for at anlegge sag til provelse af beslutningen
om kontrolundersogelse ved Retten. Den omstzendighed, at ETA ikke senere
gjorde dette, beror alene pd dette selskabs valg og kan ikke afsvakke dette
resultat, men snarere bekrefte det.

Det bemzrkes, at skent ETA fra et retligt synspunkt var en enhed, der var
forskellig fra Minoan, var ETA’s retsevne imidlertid i selskabets rolle som
repraesentant for Minoan og eneforretningsferer for aktiviteter, der var genstand
for Kommissionens undersogelse, helt sidestillet med dets kommittents, siledes at
ETA var plagt samme samarbejdsforpligtelse som denne.
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Desuden bemerkes, at sifremt Minoan kunne paberdbe sig ETA’s ret til
kontradiktion som szrskilt enhed, ma det nedvendigvis konstateres, at denne
ret aldrig har veeret draget i tvivl. Hverken ETA’s serskilte aktiviteter, sifremt der
har veret tale om sddanne, eller ETA’s egne bager og forretningspapirer var
genstand for den pigzldende kontrolundersagelse.

Sagsegeren gor geldende, at Kommissionen har tilsidesat traktatens artikel 189,
stk. 4, hvorefter »en beslutning er bindende i alle enkeltheder for dem, den angiver
at veere rettet til«, fordi den har foretaget en kontrolundersogelse i et selskabs
lokaler, nemlig ETA, pd grundlag af en beslutning og fuldmagter vedrerende en
kontrolundersagelse, som angik et andet selskab, nemlig Minoan.

Dette argument er imidlertid irrelevant. For det forste tilfajer henvisningen til
traktatens artikel 189 intet til sagsegerens egentlige argument, hvorefter den
egentlige retsstridighed bestdr i Kommissionens angivelige tilsideszttelse af
artikel 18 i forordning nr. 4056/86 og af almindelige retsgrundseetninger samt i
et angiveligt misbrug af dens befojelser under kontrolundersegelser. Traktatens
artikel 189 opregner blot de lovgivningsmessige og beslutningsmessige foran-
staltninger, som stér til institutionernes radighed, og praciserer disse foranstalt-
ningers retsvirkninger. For det andet bemeerkes, at selv hvis det antoges, at
traktatens artikel 189 er relevant i det foreliggende tilfzlde, ville det kun have den
folge at bekrzefte den bindende virkning af beslutningen om kontrolundersggelsen
i den forstand, at den er »bindende i alle enkeltheder« for Minoan som adressat
for beslutningen og for ETA som Minoans udpegede reprasentant og talsmand
under undersggelsen.

Under de foreliggende omstzendigheder kan det heller ikke bebrejdes Kommis-
sionen, hverken at den antog, at Minoan havde egne lokaler pd den adresse i
Athen, hvortil Kommissionens repraesentanter begav sig, eller at den som falge
heraf medtog denne adresse i sin beslutning om kontrolundersogelse som adressen
pa et af Minoans forretningssteder.
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Der skal dernest tages stilling til spergsmalet, om Kommissionen ved at insistere
pé at gennemfare kontrolundersggelsen har overholdt legalitetsprincippet.

Det fremgér af den ovennaevnte retspraksis, at Kommissionen, nir den udever sin
kontrolvirksomhed, skal overholde det legalitetsprincip, der gelder for felles-
skabsinstitutionernes handlinger, og princippet om beskyttelse mod offentlige
myndigheders vilkérlige indgriben i enhver fysisk eller juridisk persons forhold af
privat karakter (jf. dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen, praemis 19). Det
ville vere uforholdsmessigt og i strid med bestemmelserne i forordning
nr. 4056/86 og med grundlaeggende retsgrundsztninger generelt at anerkende
en ret for Kommissionen til, pd grundlag af en beslutning om kontrolundersggelse
rettet til en bestemt juridisk person, at fi adgang til en udenforstdende juridisk
persons lokaler blot med det paskud, at denne er nzrt forbundet med adressaten
for beslutningen om kontrolundersegelse, eller at Kommissionen mener dér at
kunne finde den sidstnzvntes dokumenter, og retten til at gennemfere kontrol-
undersggelser i disse lokaler pa grundlag af neevnte beslutning.

I det foreliggende tilfzelde kan sagsegeren imidlertid ikke bebrejde Kommissionen,
at den har forsegt at udvide sine kontrolundersagelsesbefgjelser ved at undersoge
et andet selskabs lokaler end det selskab, der er adressat for beslutningen.
Tvartimod fremgar det af sagen, at Kommissionen har handlet med omhu og i
rigeligt omfang overholdt sin forpligtelse til, for kontrolundersogelsen sd vidt
muligt at sikre sig, at de lokaler, som den agtede at undersege, faktisk var den
juridiske enheds lokaler, som den enskede at undersege. Der skal i denne
forbindelse henvises til, at der allerede havde fundet en brevveksling sted mellem
Kommissionen og Minoan, hvorunder dette selskab havde besvaret to skrivelser
fra Kommissionen i to breve underskrevet af hr. Sfinias, som til sidst viste sig at
vaere ETA’s administrator, uden herved pd mindste mide at neevne endog ETA’s
eksistens eller den omstendighed, at Minoan handlede pd markedet gennem en
eneagent.

Desuden bemserkes, som Kommissionen har anfert i svarskriftet uden at blive
modsagt af sagsegeren, at hr. Sfinias’ navn, dvs. den person, der har underskrevet
de to breve i Minoans navn, findes pd foreningen for graeske fergeejeres
medlemsliste, at der pd den prisliste, som Minoan har offentliggjort, neevnes et
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generalagentur pd adressen Kifissias 64 B, Athen, og endelig at selskabet Minoan
Lines er anfert i telefonbogen for Athen pd den adresse, hvortil Kommissionens
repraesentanter begav sig for at foretage kontrolundersogelsen.

Tilbage stir spergsmilet, om Kommissionens reprasentanter, da de forst vidste,
at ETA var et andet selskab, med hensyn til hvilket de ikke havde en beslutning
om kontrolundersogelse, skulle have trukket sig tilbage og i givet fald komme igen
med en beslutning rettet til ETA og med en beherig begrundelse, der angav
grundene til en sddan kontrolundersegelse som led i den pigzldende sag.

Det bemzerkes, at i betragtning af de szrlige omstendigheder, der er redegjort for
i det foregdende, kunne Kommissionen med rimelighed antage, at ETA’s ansattes
»preaciseringer« hverken var tilstraekkelige til straks at kaste lys over spergsmalet
om'sondringen mellem de juridiske personer eller til at begrunde en udszttelse af
kontrolundersogelsens gennemforelse, si meget desto mere som det, som
Kommissionen har fremhavet, ville have krzevet en materiel vurdering og navnlig
en fortolkning af reekkevidden af anvendelsesomradet for artikel 18 i forordning
nr. 4056/86, at afgere, om der var tale om samme virksomhed.

Det mi nedvendigvis konstateres, at Kommissionen under de foreliggende
omstendigheder med rette har antaget, selv da den vidste, at lokalerne pa det
undersogte sted tilhorte ETA og ikke Minoan, at de alligevel mdtte anses for at
vaere lokaler, der blev anvendt af Minoan til udevelse af dets erhvervsaktiviteter,
og at de folgelig kunne sidestilles med den virksomheds erhvervslokaler, der var
adressat for beslutningen om kontrolundersogelse. Det bemerkes, at Domstolen
har fastsldet, at det er af serlig betydning, at Kommissionen har krav pa at fa
adgang til samtlige virksomhedernes lokaler, grunde og transportmidler, idet
Kommissionen herved sattes i stand til at indsamle bevismateriale, der godtger, at
der er sket overtredelser af konkurrencereglerne, dér, hvor et sidant materiale
normalt befinder sig, dvs. i den pigzldende virksomheds forretningslokaler
(dommen i sagen Hoechst mod Kommissionen, przmis 26). Felgelig kunne
Kommissionen ved udevelsen af sine kontrolunderspgelsesbefojelser tage i
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betragtning, at det er logisk, at dens muligheder for at finde beviser for den
formodede overtrzedelse er storre, hvis den foretager undersggelser i de lokaler,
hvorfra den virksomhed, som undersegelsen gelder, sedvanligt og de facto
udever sin aktivitet som virksomhed.

Endelig skal det under alle omstandigheder tilfgjes, at ingen definitivt har modsat
sig, at Kommissionen foretog kontrolundersogelsen.

Det folger heraf, at Kommissionen i det foreliggende tilfeelde ved at fastholde, at
kontrolundersegelsen blev foretaget i et tilfzelde som det foreliggende, ikke har
overskredet de undersegelsesbefejelser, som er tildelt den ved artikel 18, stk. 1, i
forordning nr. 4056/86.

3. Overholdelsen af retten til kontradiktion og den omsteendighed, at der ikke
foreligger uforholdsmessig indblanding fra den offentlige myndighed i ETA's
aktivitetsomride

Som bemzrket ovenfor viser Domstolens og Rettens praksis, at mens den effektive
virkning af Kommissionens kontrolundersggelser skal bevares, skal denne pa sin
side sikre sig, at de af kontrolundersegelsen bererte virksomheders ret til
kontradiktion overholdes, og afholde sig fra ethvert vilkarligt eller uforholds-
maessigt indgreb i deres forhold af privat karakter (dommene i sagerne Hoechst
mod Kommissionen, preemis 19, Dow Benelux mod Kommissionen, preemis 30,
og Domstolens dom af 17.10.1989, forenede sager 97/87-99/87, Dow Chemical
Ibérica m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3165, preemis 16, og Rettens dom af
20.4.1999, forenede sager T-305/94 — T-307/94, T-313/94 — T-316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl
Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, den sikaldte »PVC II-dom«, Sml. II,
s. 931, preemis 417).
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Med hensyn til overholdelsen af retten til kontradiktion bemerkes, at hverken
sagsegeren eller den juridiske enhed, der er indehaver af de undersggte lokaler,
nemlig ETA, fandt det hensigtsmessigt at anlegge sag til provelse af den
beslutning om kontrolundersegelse, pd grundlag af hvilken kontrolundersogelsen
fandt sted, skent de kunne have gjort det, sdledes som det udtrykkeligt er bestemt i
artikel 18, stk. 3, i forordning nr. 4056/86.

Hvad angir sagsegeren er det tilstraekkeligt at bemerke, at denne paberdber sig
sin ret til at kreeve en provelse af kontrolundersagelsens reelle lovlighed under
nervaerende annullationssegsmil til prevelse af den endelige beslutning, som
Kommissionen vedtog i henhold til traktatens artikel 85, stk. 1.

Det er ligeledes ubestridt, at da ETA’s ansatte i sidste ende ikke modsatte sig, at
Kommissionen foretog kontrolundersegelsen, ansd Kommissionen sig ikke for
forpligtet til at anmode om en retskendelse eller om politiets bistand til at foretage
kontrolundersagelsen. Det felger heraf, at en kontrolundersogelse som den
foreliggende ma anses for en kontrolundersegelse, der er foretaget i samarbejde
med den pigzldende virksomhed. Den omstendighed, at den greeske kon-
kurrencemyndighed blev kontaktet, og at en af dens ansatte begav sig til
kontrolunderspgelsesstedet, kan ikke modsige dette resultat, da en sddan
foranstaltning er naevnt i artikel 18, stk. 5, i forordning nr. 4056/86 for det
tilfelde, at virksomheden ikke modsztter sig kontrolundersogelsen. Under disse
omstendigheder kan der ikke vare tale om en uforholdsmessig indblanding fra
de offentlige myndigheders side i ETA’s aktivitetssfeere, idet ingen har paberabt sig
forhold til stette for det synspunkt, at Kommissionen har overskredet graenserne
for det af ETA’s ansatte tilbudte samarbejde (jf. i denne retning PVC II-dommen,
preemis 422).

C — Konklusion

Det folger af det foregdende i sin helhed, at Kommissionen i det foreliggende
tilfelde fuldt ud har overholdt legalitetsprincippet, sivel med hensyn til de
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retsakter om kontrolundersegelsen, som den har vedtaget, som med hensyn til den
mide, hvorpd kontrolundersegelsen senere forleb, og at den herved har
opretholdt de pageldende virksomheders ret til kontradiktion og fuldt ud har
overholdt det almindelige fzllesskabsretlige princip, som sikrer en beskyttelse
mod offentlige myndigheders vilkrlige eller uforholdsmessige indgreb i enhver
persons forhold af privat karakter, hvad enten der er tale om fysiske eller juridiske
personer.

Retten finder, at sagen er tilstrekkeligt oplyst med hensyn til de faktiske
omstendigheder og de relevante retsregler til, at den kan tage stilling til dette
anbringende, og finder det derfor ufornedent at anmode om fremleggelse af
dokumenter som begearet af sagsegeren.

Dette anbringende bar derfor forkastes.

Det andet anbringende, hvorefter ETA's handlinger og initiativer med urette
tilregnes sagspgeren

Parternes argumenter

Sagsegeren finder det uberettiget, at Kommissionen har tilregnet denne ETA’s
handlinger og initiativer, som ifelge beslutningen er overtraedelser af traktatens
artikel 85, stk. 1.

Sagsegeren har for det forste gjort geeldende, at flere af de kritiserede handlinger
var ETA’s egne initiativer og ikke var godkendt af Minoan, at de faldt uden for
rammerne af kontrakterne mellem ETA og Minoan, og at Minoan ikke kan
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tillegges noget ansvar for dem. Sagsegeren har anfert, at i modsztning til hvad
Kommissionen heevder, fremgar det ikke af disse kontrakter, at ETA handlede
efter sagsegerens anvisning og under dennes kontrol. ETA havde tvaertimod meget
vidtgiende selvsteendighed, da ETA har sit eget net af samarbejdende kontorer i
hele Grakenland (undtagen pi Kreta), og da ETA pd eget ansvar kan valge
agenter i Grekenland og i udlandet. Det fremgar heller ikke af disse kontrakter, at
ETA var bemyndiget til at indgd et ulovligt samarbejde med andre selskaber, og
der er intet dokument, der tyder p4, at Minoan har anmodet ETA om at gore det.
Sagspgeren har anfert, at fastszettelsen ved kontrakt af den provision, der blev
udbetalt til agenterne, ikke godtger, at ETA ikke var en selvsteendig virksomhed.

Dernast har sagsegeren bestridt Kommissionens udtalelser (jf. betragtning 137 til
beslutningen) om, at ETA m4 betragtes som Minoans »forlengede arm«, idet
ETA reprzsenterer Minoan, optrader som mellemmand, udelukkende handler pa
Minoans vegne og ikke driver forretning for egen regning. Den omstendighed, at
ETA er sagsogerens agent, betyder ikke nedvendigvis, at alle ETA’s initiativer
tages for sagsogerens regning, navnlig nir de er deres kontraktforhold
uvedkommende, og nir sagsegeren hverken har givet anvisninger eller godkendt
disse initiativer efterfalgende.

Sagspgeren har tilfgjet, at i modsztning til hvad Kommissionen hzvder, er det
ikke kun, ndr hr. Sfinias henvender sig til Minoans hjemsted i Heraklion, at han
naevner ETA. I alle de telexer, som Kommissionen har henvist til, var benzvnelsen
»ETA« og ETA’s telexnummer derimod anfart savel gverst (dvs. for angivelsen af
afsenderen og modtageren eller modtagerne) svel som nederst pé siden (under hr.
Sfinias’ navn) som den egentlige afsender. Sagsggeren har tilfejet, at angivelsen
»Minoan Lines« eller »Minoan Lines Athen« skyldes et enske om korthed for at
undgd at anvende udtrykket »ETA Worldwide General Agents for Minoan
Lines«.
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102 Sagsegeren har anfert, at Minoan aldrig har opfordret ETA’s lovlige repreesen-

tant, hr. Sfinias, til at indgd ulovlige aftaler, men har erkendt, at i det omfang
sagsggeren var underrettet, forbad denne ham heller ikke at fore droftelser med
andre selskaber. Da sagsegeren var overbevist om, at disse dreftelser forleb inden
for rammerne af ministeriet for handelsflidens politik, var der efter sagsegerens
opfattelse intet »serligt graverende« deri.

103 Til stette for anbringendet om, at sagsegeren ikke havde kendskab til ETA’s

104

aktiviteter, har sagseogeren anfert, at denne ikke havde koncentreret sin
opmarksomhed om de af hr. Sfinias indledte kontakter og dreftelser, men om
dennes prispolitiske forslag med henblik pa at godkende, forkaste eller korrigere
de foresldede priser pa grundlag af forskellige skonomiske parametre og cfter sine
egne kriterier. Hr. Sfinias’ udtalelser under heringen den 13. og 14. maj 1997
bekreefter ovenstiende. Hr. Sfinias udtalte navnlig felgende:

»Vort selskab har ifelge kontrakt til opgave at skabe de bedst mulige
driftsbetingelser for Minoans skibe pd grundlag af de skridt og initiativer, som
sidstneevnte anser for de bedste, mens vi selv varderer, i hvilken grad vi informerer
Minoan. Nir vi tror meget pa vores handlinger, og ndr vi mener, at de vil have et
positivt resultat for vores ordregivers interesser i vid forstand, kan det ganske vist
ske, at vi ikke straks eller slet ikke underretter denne — fordi det er resultatet, der
teeller — eller at vi forst underretter vores ordregiver efterfelgende for at opnd
dennes godkendelse, for det ferste fordi vi ved, at som et selskab med en meget vid
folkelig kreds af aktionzerer er vores ordregivers administration, som godkender
eller forkaster vores initiativer, selv ansvarlig over for et betydeligt antal
aktioneerer. «

Desuden har sagsegeren bestridt Kommissionens udtalelse om, at de dokumenter,
der nzevnes i slutningen af betragtning 137 til beslutningen, beviser, at sagsegeren
var vidende om samordningen. Sagsegeren har derimod gjort geldende, at der
altid var tale om oplysninger, som denne modtog efterfolgende.
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Endelig har sagsegeren bestridt de argumenter, som Kommissionen fremferer i
betragtning 138 til beslutningen, og som har foranlediget den til at konkludere, at
ETA og Minoan i beslutningen ma betragtes som én retlig og skonomisk enhed.
Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen uden undtagelse har tilregnet
sagsogeren alle ETA’s handlinger og initiativer.

Sagsegeren har bestridt, at denne tilregnelse kan vare berettiget under henvisning
til retspraksis om tilregnelse af datterselskabers adferd til moderselskaberne
(Domstolens dom af 14.7.1972, sag 48/69, ICI mod Kommissionen, Sml. 1972,
s. 151, org.ref.: Rec. s. 619, premis 132 og 133, og af 25.10.1983, sag 107/82,
AEG mod Kommissionen, Sml. s. 3151, praemis 49), da denne retspraksis angar
datterselskaber og ikke uafthzngige virksomheder, der har indgdet samarbejds-
aftaler. Desuden stiller de af Kommissionen nzvnte domme som yderligere
betingelse for tilregnelsen, at »datterselskabet pd trods af sin status som
selvsteendig juridisk person ikke frit bestemmer sin adferd pd markedet, men i
det vesentlige folger instrukser fra moderselskabet«. Endelig er det ikke
tilstraeekkeligt til en sidan tilregnelse af adfeerd, at det fastslds, at der er en
mulighed for at pavirke denne adfaerd, men det ma bevises, at der faktisk er gjort
brug af denne mulighed (jf. dommen i sagen AEG mod Kommissionen, preemis 50
ff., og dommen i sagen ICI mod Kommissionen, praemis 135, 137, 138 og 141).

Ifolge sagsogeren er ingen af de naevnte betingelser imidlertid opfyldt i det
foreliggende tilfzlde, da ETA ikke er et datterselskab af Minoan, som folgelig ikke
udever nogen indflydelse pd ETA’s administrative organer, idet den eneste
torbindelse mellem disse to selskaber felger af bestemmelser i kontrakter, som
klart definerer hver af parternes rettigheder og forpligtelser. Selv hvis det desuden
antages, at de pageeldende kontrakter gav sagsegeren mulighed for at udeve en vis
indflydelse, har sagsogeren aldrig gjort brug af denne mulighed. Endelig er der
intet holdepunkt i sagen for, at Minoan ved konkrete positive handlinger skulle
have pavirket ETA’s adferd, eller at Minoan skulle have givet precise instrukser,
direktiver eller fuldmagter. Det fremgdr derimod, at enten var Minoan helt
uvidende om visse initiativer, eller selskabet var passiv adressat for de delvise
oplysninger, som ETA meddelte det efterfalgende.
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Sagsageren har heraf udledt, at under disse omstendigheder er Kommissionens
konklusion, hvorefter »ETA og Kommissionen derfor [i denne beslutning
betragtes] som én retlig og skonomisk enhed« som begrundelse for at tilregne
Minoan alle ETA’s handlinger og initiativer, behzftet med en dabenbart
manglende begrundelse og har hverken noget grundlag i oplysningerne i sagen
eller i den retspraksis, som Kommissionen har henvist til.

Kommissionen drager ikke i tvivl, at ETA er en selvsteendig juridisk person. Den
ger imidlertid gzldende, at ifolge retspraksis betyder den omstendighed, at et
selskab er en sarskilt juridisk person, ikke, at det er umuligt at tilregne et andet
selskab dets adfserd. Den har anfert, at i Feellesskabets konkurrenceret ma der
anlzegges et pkonomisk og ikke rent juridisk synspunkt, og at den ved at anleegge
dette synspunkt her har konstateret, at ETA’s handlinger og initiativer ikke er
blevet indledt i ETA’s eget navn og for selskabets egen regning, men i Minoans
navn og for dettes regning,

I det foreliggende tilfzlde fremgdr det ifolge Kommissionen af klausulerne i de
forskellige kontrakter om forholdet mellem ETA og sagsegeren samt hr. Sfinias’
udtalelser om dette forhold, at ETA havde en meget vidtgdende repraesentations-
befojelse og var bemyndiget til ikke blot at organisere nettet af lokale agenter og
fremme salget af billetter til udenlandske destinationer, men ogsd mere generelt til
at administrere skibene pa de internationale ruter, til at repraesentere sagsogeren
og tage sig af ethvert spergsmal og enhver handling vedrerende de skibe, som
ETA administrerede, samt med henblik pa at fremme og varetage deres drift i
sagsegerens navn og for dennes regning. Kommissionen har fremhaevet, at det
fremgar af disse kontrakter, at ETA var kontraktligt forpligtet til at modtage
anvisninger fra sagsogeren [driftsaftalernes artikel IV, litra g)] og til ved
systematisk samarbejde med sidstnzvnte at bestraebe sig pa at sikre samarbejdet
mellem denne og andre selskaber (for si vidt sagsegeren anmodede derom)
(driftsaftalernes artikel II, nr. 1).
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Kommissionen har tilfgjet, at der under behandlingen af denne sag mé anlegges
en klar sondring mellem agentens kontraktlige forpligtelse, som giver sidstnzevnte
mulighed for at handle for den reprasenterede persons regning efter dennes
anvisninger og under dennes tilsyn, og den reprasenterede persons praktiske
mulighed for at udeve det nedvendige tilsyn med repraesentanten. Selv hvis det
saledes viste sig, at sagsogeren ikke havde erfaring pd sefartsomradet og folgelig
ikke var i stand til at give ETA visse specielle tekniske og akonomiske anvisninger,
ville dette intet @ndre ved, at ETA opfyldte sit hverv som repraesentant i
overensstemmelse med sine forpligtelser i henhold til kontrakten og lovgivningen
inden for rammerne af de anvisninger og bemyndigelser, som sagsogeren gav dette

selskab.

Kommissionen har bestridt sagsegerens udtalelse om, at ETA havde en
»vidtgdende selvsteendighed«, fordi ETA var kontraktligt bundet til ikke at
reprasentere et andet rederi pd de samme ruter. Det falger ikke af sagsogerens
udtalelser, at ETA reprzsenterede noget som helst andet fergeselskab eller
fungerede som agent pd det pigeeldende marked.

Desuden har Kommissionen anfert, at det ikke fremgar af kontrakterne — og at
sagsogeren ikke har gjort geldende — at ETA bar nogen ekonomisk risiko i
tilknytning til roll-on-roll-off-fergedrift (transport af passagerer og motorkere-
tajer) mellem Grzekenland og Italien eller opfyldelsen af kontrakter i tilknytning
hertil indgiet med tredjemaend. ETA skal derfor i det foreliggende tilfeelde ikke
anses for en selvsteendig handlende, men for et hjzlpeorgan, som er integreret i
sagsegerens virksomhed. Det fremgir nemlig af kontrakter indgdet mellem
sagsogeren og ETA, at sidstnazvnte som sagsegerens enegeneralagent havde
forpligtet sig til at administrere dennes skibe og mere generelt til at varetage
ethvert spergsmal vedrerende disse skibe mod vederlag for sine tjenesteydelser i
form af procenter af billetsalget.
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Endelig er Kommissionen ikke enig i sagsogernes udtalelse om, at de initiativer,
der angiveligt er taget »uden for kontraktforholdet« af ETA, faktisk har fundet
sted, men ikke for Minoans regning. Kommissionen har przciseret, at kontrakten
mellem ETA og sagsegeren drejede sig om administrationen af sagsggerens skibe
pé de internationale ruter, og at opregningen af visse aktiviteter i beskrivelsen af
driftsaftalernes genstand i denne sammenhzng ikke var udtemmende. Det
fremgar derimod af de mellem dem indgdede kontrakter [artikel II, litra n)], at
ETA mere generelt var forpligtet til at varetage ethvert spergsmdl og enhver
handling vedrarende de skibe, som selskabet administrerede. Falgelig var enhver
aktivitet, der bidrog til at nd malet og til med held at opfylde kontrakterne,
omfattet af kontraktforholdet.

Rettens bemeerkninger

A — Indledende betragtninger

Spergsmdlet, om ETA’s handlinger kan tilregnes sagsegeren, behandles i
betragtning 136-138 til beslutningen.

I betragtning 136 til beslutningen fremseetter Kommissionen en reekke argumenter
for at gendrive sagsegerens udtalelse om, at mange af ETA’s aktiviteter, der
omtales i beslutningen, ikke kan tilregnes Minoan, fordi de var ETA’s eget
initiativ, som faldt uden for rammerne af kontrakterne mellem disse to selskaber,
og som ikke var godkendt af sagsegeren.

I betragtning 138 til beslutningen gendriver Kommissionen sagsggerens argument
om, at ETA havde en sddan grad af autonomi, at ansvaret for dette selskabs
handlinger ikke kunne tillzegges dets kommittent, og henviser i en note nederst pa
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siden til Domstolens praksis vedrerende tilregnelse af datterselskabers adfzrd til
moderselskaber (dommene i sagen AEG mod Kommissionen, premis 49, og i
sagen ICI mod Kommissionen, premis 132 og 133). Dernest konkluderer
Kommissionen, at »i denne beslutning betragtes ETA og Minoan [...] som én retlig
og skonomisk enhed«.

Sagsegeren har i stzevningen gjort gzldende, at den retspraksis, som Kommis-
sionen henviser til, ikke er relevant her, da ETA ikke er et datterselskab af
Minoan. I sine indlaeg har Kommissionen blot henvist til de regler, som efter dens
opfattelse finder anvendelse i det foreliggende tilfeelde, navnlig under henvisning
til Domstolens dom af 16. december 1975 i de forenede sager 40/73-48/73, 50/73,
54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie mod Kommissionen, og
Kommissionens meddelelse om eneforhandlingsaftaler med handelsagenter (JO
1962 139, 5. 2921).

Indledningsvis skal det imidlertid preeciseres, at Kommissionen i det foreliggende
tilfeelde betragter ETA som sagsegerens »forlengede arm« i sin egenskab af
dennes generalagent pid de pigzldende markeder, og at Kommissionen i
virkeligheden ikke gor geldende, at de to selskaber herte til samme juridiske
enhed, men til samme okonomiske enhed. Skent de udtryk, der anvendes i
betragtning 138, er tvetydige, fordi de synes at forveksle de to begreber, fremgar
det af en gennemlaesning af betragtning 136-139 til beslutningen som helhed og af
henvisningen i noten nederst pd siden til betragtning 138 til retspraksis om
tilregnelse af datterselskabers adfzerd til moderselskaberne, at tilregnelsen af
ETA’s adfzrd til sagsegeren er baseret pa de principper, der gelder for forholdet
mellem en mellemmand og dennes »kommittent«, og pa sidstneevntes ansvar for
forstnzevntes adferd, fortolket pd baggrund af begrebet én enkelt skonomisk
enhed, der er almindeligt anvendt ved analysen af virksomheders adferd set i lyset
af konkurrenceretten. De argumenter, som Kommissionen har fremfert i sine
indleeg, bekrzfter denne fortolkning.

Det er pa baggrund af disse praeciseringer, at der skal tages stilling til, om det med
rette er lagt til grund i beslutningen, at ETA’s adfzrd kunne tilregnes sagsegeren
med henblik pd anvendelsen af traktatens artikel 85.

II- 5564



121

122

123

124

MINOAN LINES MOD KOMMISSIONEN

B — Ansvarsfordelingen i forholdet mellem kommittent og agent

Det fremgir af fast retspraksis, at begrebet virksomhed i en konkurrenceretlig
kontekst skal forstds som en skonomisk enhed i relation til den pigzldende
aftale, ogsa ndr denne skonomiske enhed juridisk set udgeres af flere fysiske eller
juridiske personer (Domstolens dom af 12.7.1984, sag 170/83, Hydrotherm, Sml.
s. 2999, przmis 11, og Rettens dom af 29.6.2000, sag T-234/95, DSG mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2603, preemis 124).

Det fremgdr ligeledes af retspraksis, at en sddan skonomisk enhed udger en enhed
bestiende af menneskelige, materielle og immaterielle ressourcer, der forfelger et
pkonomisk mal pa lang sigt, og som kan medvirke ved overtraedelser af artikel 85,
stk. 1. Kommissionen kan derfor med faje, ndr en gruppe selskaber udger en og
samme virksomhed, palegge ansvar for en overtradelse begdet af den nzvnte
virksomhed og péleegge det selskab, der er ansvarlig for gruppens handling under
overtreedelsen, en bede (jf. i denne retning Rettens dom af 10.3.1992, sag
T-11/89, Shell mod Kommissionen, Sml. II, s. 757, preemis 311).

Domstolen har fremhavet, at med henblik pd anvendelsen af konkurrencereglerne
er den formelle adskillelse mellem to selskaber, som er en folge af deres status som
selvsteendige juridiske personer, ikke afgerende, idet der skal legges veegt pd, om
de optreeder samlet pd markedet (jf. i denne retning dommen i sagen ICI mod
Kommissionen, preemis 140).

Det kan siledes vise sig nedvendigt at tage stilling til, om to selskaber, der er
saerskilte juridiske personer, udger eller horer til en og samme virksomhed eller
pkonomiske enhed, som udfolder en enkelt adferd pa markedet.
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Retspraksis viser, at en sidan situation ikke er begraenset til tilfeelde, hvor der
foreligger et moder-datterselskabsforhold mellem selskaber, men under visse
omstzendigheder ogsd omfatter forholdet mellem et selskab og dets handelsagent
eller mellem en kommittent og dennes kommissioner. Ved anvendelsen af
traktatens artikel 85 og 86 er spergsmalet om, hvorvidt en kommittent og hans
mellemmand eller »handelsagent« udger en gkonomisk enhed, idet sidstneevnte er
et hjzlpeorgan, integreret i den ferstnzevntes virksomhed, nemlig veesentligt for
afgorelsen af, om en adferd falder ind under en af de to artiklers anvendelses-
omride. Det er siledes blevet fastsliet, at hvis en mellemhandler udever en
virksomhed til fordel for sin kommittent, kan han principielt betragtes som et
hjzlpeorgan, integreret i kommittentens virksomhed og forpligtet til at folge
kommittentens instrukser, siledes at han, ligesom handelsmedhjzlperen, udger en
gkonomisk enhed med den pigeldende virksomhed (Domstolens dom i sagen
Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, przmis 480).

Med hensyn til selskaber med et vertikalt forhold, som f.eks. forholdet mellem en
kommittent og hans agent eller mellemmand, er to omstandigheder blevet lagt til
grund som de vigtigste referenceparametre ved afgerelsen af, om der foreligger en
pkonomisk enhed: dels om mellemmanden pitager sig en skonomisk risiko, dels
om de tjenesteydelser, som mellemmanden leverer, har eksklusiv karakter.

Hvad angir spergsméilet om at pitage sig ekonomisk risiko har Domstolen i
dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen (pramis 482) fastsléet, at
en mellemhandler ikke kan betragtes som et hjelpeorgan, der er integreret i
kommittentens virksomhed, hvis den aftale, som er indgdet med sidstneevnte,
lader mellemhandleren overtage eller beholde funktioner, som ekonomisk set
svarer til en uathzngig forhandlers, idet de indeholder bestemmelse om, at
mellemhandleren skal baere de gkonomiske risici, der er forbundet med salg til
eller indgaelse af kontrakter med tredjemeend.

Vedrgrende de af mellemhandleren udferte tjenesteydelsers eksklusive karakter
har Domstolen udtalt, at den omstendighed, at mellemhandleren parallelt med de
aktiviteter, der udeves for kommittentens regning, som uafhengig forhandler
udferer transaktioner af betydeligt omfang pd markedet for det pagzldende
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produkt eller den pagzldende tjenesteydelse, ikke taler til fordel for at antage, at
der er tale om en gkonomisk enhed (jf. i denne retning dommen i sagen Suiker
Unie m.fl. mod Kommissionen, preemis 544).

I det foreliggende tilfzelde fremgar det af sagens akter, at de kriterier, der er lagt til
grund i retspraksis for at antage, at en kommissionzr og hans kommittent udger
en enkelt gkonomisk enhed, er opfyldt, da ETA kun handlede pd markedet i
Minoans navn og for dettes regning og ikke pitog sig de skonomiske risici, der
var knyttet til Minoans skonomiske aktivitet. Endelig fremgér det ligeledes af
sagen, at de to selskaber af tredjemzend og pa det pdgeldende marked blev anset
for at here til en og samme gkonomiske enhed, nemlig Minoan.

Disse konklusioner fremgar navnlig af en gennemgang af de driftsaftaler, der er
indgdet mellem sagsogeren og ETA.

C — Driftsaftalerne

Den driftsaftale om skibe, der er indgiet mellem sagsegeren og ETA den 24. juni
1991, og som gentager de tidligere aftalers ordlyd, fastsetter i artikel II de
forpligtelser, som forretningsfereren, ETA, patager sig. Denne artikel lyder
sdledes:

»For at nd det ovennzvnte mal og til opfyldelse af nerverende aftale pitager
forretningsforeren sig falgende forpligtelser:

a) Han opretholder et udstrakt net af samvirkende kontorer organiseret i hele
Grazkenland (bortset fra Kreta, hvor agenturvirksomheden er organiseret af
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rederen, men med regnskabsmessig opfalgning gennem forretningsforerens
edb-center); forretningsfereren har ret til pd sit ansvar at udpege agenter savel
i Grekenland som i udlandet, dels for at yde havnebistand til rederens naevnte
skib i anlgbshavnene og for at udfere ethvert arbejde i forbindelse med
udferdigelse og udstedelse af billetter og konnossementer, dels for at yde
havnebistand og anden bistand under transport af passagerer og keretojer.

Han stiller sit salgsnet til rederens, og alene til dennes enedisposition, og han
forpligter sig til ikke at reprasentere nogen anden reder pd ruten Ancona-
Korfu-Kefalonia-Piraeus-Paros-Heraklion.

Han varetager rettidigt opkraevning og udbetaling til rederen af fragtindteg-
ter i enhver form og fra enhver agent i indlandet eller i udlandet; den
pigzldende fragt betales inden for en mined fra tilbageleegningen af den
streekning, som betalingen opkreaves for.

Det fremhzves, at nettoindtzegten af fragt indbetales i rederens navn og pd
dennes bankkonto, og at rederen har eneret sdvel til indteegterne af fragt i
udlandet i fremmed valuta som af fragt i indlandet i drakmer.

I begge tilfzelde foretages indbetalingerne i en bank udpeget af rederen.

Han opretter en szrlig revisionstjeneste og en almindelig bogferingsordning
for at sikre arbejdets rette forleb fra udferdigelsen og udstedelsen af billetter,
konnossementer osv. indtil afviklingen, siledes at rederens interesser sikres
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fuldt ud, og han foreleegger en gang om maneden rederen opgerelserne over
billetter og konnossementer, for at denne kan kontrollere dem.

Han opretholder en organiseret reservationstjeneste (CRO) sdvel i Graeken-
land som i Ancona i Italien; denne tjeneste dbnes for rederens kundekreds,
savel passagerer som keretgjer (erhvervskeretojer og personbiler) til udlandet
og til Grzkenland; han varetager ligeledes enhver toldmessig eller havne-
massig tjenesteydelse samt transittilladelse for Ancona-Korfu-Kefalonia-
Pirzeus-Paros-Heraklion.

Han &bner kontorer til udferelse af tjenesteydelser inden for havneagenturer i
havnene i Ancona, Korfu, Kefalonia, Pirzeus og Paros og serger herved for
lebende at gere det fornedne og at opfylde ethvert af skibets funktionelle
behov.

Han reprasenterer rederen i indlandet og i udlandet over for havne-
myndighederne og andre statslige myndigheder, med hvem han opretholder
det bedst mulige forhold med henblik pd normalt og til stadighed at opfylde
skibets behov.

Han udferer alle aktiviteter i forbindelse med ombordtagning og ilandsztning
af passagerer og koretejer samt lastning og losning af varer, herunder betaling
af transportomkostninger eller omkostninger ved skibets brug.

Han varetager og opfylder effektivt ethvert af skibets behov i havnene i
Ancona, Korfu, Kefalonia, Pireeus og Paros.
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Han repraesenterer ligeledes (sfremt rederen anmoder ham derom pa samme
rute eller pd en anden rute Grzkenland-Italien-Greekenland) andre af
rederens skibe pa betingelser og efter neermere bestemmelser, der preeciseres
i en serskilt kontrakt.

Han udpeger pd eget ansvar agenter (herunder havneagenter) sdvel i
Grzkenland som i udlandet; han er over for rederen ansvarlig for, at
agenterne i udlandet og i indlandet opfylder de forpligtelser, der folger af
administrationen af skibets fragt, og han er forpligtet til at bringe disse
agenters aktiviteter til opher, sdfremt der foreligger vigtige grunde, samt
naturligvis sdfremt rederen skriftligt anmoder ham herom.

Han gor alt for (sdfremt rederen anmoder ham derom) at sikre samarbejdet
med andre selskaber; herved handler han altid i rederens interesse og
varetager dennes interesser i et systematisk samvirke med denne; han felger
pé rederens regning udstillinger og kongresser inden for turisme og maritime
forhold i de lande, hvis havne skibene anlagber (for at holde sig underrettet om
den generelle udvikling inden for transport og fragt), og han patager sig
lejlighedsvis at organisere kongresser og seminarer i udlandet og i Grzken-
land for generalagenter i udlandet og andre passende virksomheder, under
tilsyn af rederens administration, for at ajourfere den generelle driftspolitik
og planlegning med henblik p3 at beskytte og markedsfere selskabet Minoan
Lines.

Det bemzrkes, at de fragtindtzgter, der indtjenes i kontorerne pa Kreta eller
pa skibet, debiteres rederen med udligning ved hver afslutning af regn-
skaberne.

Han overviger afviklingen af enhver form for transport af fragt i indlandet
eller til udlandet; han varetager ethvert spergsmil og enhver transaktion
vedrerende det skib, som han administrerer; han pitager sig og afvikler de
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opkrzvnings- og betalingstransaktioner, som angér skibet sdvel i udlandet
som i indlandet; han kontrollerer agenternes konti i Grzkenland og i
udlandet samt bevagelserne pd kontiene for skibets indtegter i fremmed
valuta.«

For det forste fremgar det af indholdet af denne artikel II; at det er med rette, at
Kommissionen har antaget, at kontraktforholdet mellem ETA og sagsegeren
opfyldte betingelsen om enerepreesentation. Desuden bestrides det ikke, at ETA i
praksis ikke varetog reprzsentationen af noget andet selskab, i hvert fald pa
feergeruter, som beslutningen angdr. Den omstendighed, at ETA har indgéet en
aftale med Strintzis for at sikre dette selskabs skibes repraesentation i overens-
stemmelse med det partnerskab, som dette selskab og sagsegeren havde besluttet
at oprette, kan ikke afsveekke denne konklusion. Desuden har sagsegeren ikke
bestridt Kommissionens udtalelse om, at dette samarbejde ikke blev iveerksat.

For det andet bekrzfter denne artikel Kommissionens opfattelse, hvorefter ETA
handlede for sagsegerens regning uden at pitage sig nogen skonomisk risiko, idet
ETA’s vederlag var fastsat sdledes, at det afhang af det antal billetter, som
selskabet solgte. Det skal herved fremhzves, at sagsogeren ikke har besvaret
Kommissionens argument, der blev fremfert i svarskriftet, og hvorefter det ikke
fremgar af kontrakterne, at ETA patog sig nogen som helst skonomisk risiko, der
var knyttet til roll-on-roll-off-fergefarten mellem Grakenland og Italien eller til
opfyldelsen af kontrakter herom indgdet med tredjemeend.

Desuden bemzrkes, som Kommissionen har fremheevet i betragtning 137 til
beslutningen, at alt skriftligt bevismateriale viser, at hr. Sfinias, der er ETA’s
direktor og lovlige repraesentant, repreasenterede sagsegeren og underskrev alle de
telexer og telefaxer, der blev sendt til andre selskaber i sagsegerens navn. Disse
dokumenter godtger, at det kun er i de tilfzlde, hvor han henvendte sig til
sagsogeren i sin cgenskab af agent, at hr. Sfinias naevnte ETA i sine skrivelser.
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Nér andre selskaber besvarede de telefaxer eller telexer, som hr. Sfinias sendte,
rettede de heller ikke deres svar til ET'A, men til »Minoan« eller »Minoan Athen,
skent de rettede de dokumenter, der var bestemt for Minoan, til hr. Sfinias under
anvendelse af ETA’s telexnummer. Desuden fremgar det af indholdet af en raekke
telexer og telefaxer, at de fergeselskaber, der konkurrerede med sagsegeren,
antog, at hr. Sfinias’ udtalelser faktisk svarede til deres konkurrents, sagsegerens,
udtalelser, hvilken omstendighed ikke er overraskende, da hr. Sfinias selv havde
givet neering til denne opfattelse ved at anfere Minoans navn som afsender pa de
breve, som han afsendte fra ETA’s kontor.

P4 denne baggrund er den omstendighed, at ETA’s logo stadig forekommer i de
pageldende telexer (i begyndelsen eller i slutningen af dokumentet), uden
betydning for afgerelsen af, hvem der reelt er afsender og modtager af brevene, i
modsetning til hvad sagsegeren haevder. ETA’s logo péatrykkes nemlig automatisk
de telexer, som sagsegeren henviser til, af telexfaxmaskinerne og angiver blot
identiteten pad indehaveren af telefonlinjen. Den omstzndighed, at de @vrige
virksomheder, som har deltaget i overtradelsen, ansd ETA’s telexnummer for at
veere Minoans kontaktnummer, viser klart, at ETA efter disse virksomheders
opfattelse blot var et organ under Minoan. Dette pdviser den omstendighed, at de
ovrige fergeselskaber var overbevist om, at ETA handlede for sagsegerens
regning og med dennes bemyndigelse, hvilket statter den konklusion, at ETA
optrddte pd markedet som et hjzlpeorgan, der var integreret i sagsogerens
virksomhed.

Endelig bekrzftes denne konklusion af den omstendighed, at besvarelsen af
20. november 1992 af en begzring om oplysninger rettet til sagsegeren af
Kommissionen blev foretaget pa brevpapir, hvorpa der som Minoans adresse var
anfert en adresse, der senere viste sig at vare ETA’s, og at dette brev var
underskrevet af hr. Sfinias under Minoans logo og uden oplysning om, at
underskriveren ikke var virksomhedens leder, men dens agent. Ved denne
fremgangsmdde bekrzftede sagsogeren, at ETA blot var et hjelpeorgan, ved at
paleegge ETA at besvare de begeringer om oplysninger, som Kommissionen
rettede til sagsegeren pd den adresse, som Kommissionen antog var sagsegerens,
og som imidlertid viste sig at vaere ETA’s. Dette bekreftes i gvrigt af, at
sagsogeren i sin svarskrivelse til Kommissionen ikke nzvnte den omstendighed,
at det var et andet selskab, der havde besvaret begeringerne om oplysninger, eller
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grundene til, at et selskab, som ikke var adressat for Kommissionens skrivelse,
besvarede denne. Sagsggerens argument om, at denne havde pélagt hr. Sfinias at
svare pa grund af de enskede oplysningers tekniske art, kan ikke tiltreedes, da
denne omstzndighed ikke kunne hindre sagsegeren i at svare personligt. Under
alle omsteendigheder bemzrkes, at sifremt sagsegeren havde haft vanskeligt ved
at forstd de af Kommissionen stillede spargsmal eller at indsamle oplysninger for
at besvare dem, kunne sagsegeren have besvaret begeringen om oplysninger
personligt efter at have anmodet ETA om at give sagsegeren de nedvendige
oplysninger.

Det folger af det foregdende, at Kommissionen med rette har antaget, at ETA
matte betragtes som sagsegerens »forleengede arm«, og at de to selskaber harte til
samme skonomiske enhed med henblik pd anvendelsen af konkurrenceretten og
tilregnelsen af ETA’s handlinger til sagsegeren, som legges til grund i
beslutningen.

Over for denne konstatering kan sagsegeren ikke paberbe sig, at der angiveligt er
set bort fra ETA’s aktiviteter, eller at sagsegeren ikke har tilladt eller godkendt, at
ETA deltager i et ulovligt samarbejde.

For det forste folger det af klausulerne i artikel II i driftsaftalen vedrerende
skibene, at ETA havde en vidtgiende reprasentationsbefgjelse, og at selskabet var
bemyndiget til at administrere sagsogerens skibe pd de internationale ruter og
forpligtet til at varetage ethvert spergsmal vedrerende disse skibe, hvilket afgjort
omfattede fastseettelse af de takster, som sagsogeren skulle anvende pa de
internationale ruter. Som sagsegeren selv har fremhezvet, var ETA som
sagsogerens generalagent kompetent med hensyn til spergsmdl vedrerende de
internationale ruter og passagererne. Det folger heraf, at det anliggende, som er
genstand for de i beslutningen nzevnte retsstridige aftaler, nemlig fastseettelsen af
internationale priser, faktisk var omfattet af den fuldmagt, som ETA havde fiet,
og 18 inden for rammerne af selskabets kontraktforhold til sagsegeren.
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Sagsegeren har henvist til skrivelsen af 14. september 1993, som blev afsendt af
ETA, for at spge at godtgere, at en raekke af dette selskabs handlinger ikke fulgte
af kontraktforholdet mellem de to selskaber, og har heraf sluttet, at disse
handlinger ikke gyldigt kan tilregnes sagsegeren. I denne skrivelse sondrede ETA
mellem tjenesteydelser udfert som led i kontraktforholdet og ydelser, der gik ud
over de kontraktlige forpligtelser. Det afgarende er imidlertid, at disse ydelser
faktisk blev udfert for sagsegeren og i dennes navn. Blandt disse ydelser ma
imidlertid bemzerkes det, som skrivelsens ophavsmand betegner som »tjeneste-
ydelser«, som selskabet har udfert for sagsegeren, hvoriblandt figurerer »fred pa
prisomradet, som det var lykkedes det at opna med en snes selskaber«, eller »den
pris, som det altid er lykkedes selskabet at fastsette til Minoans sterst mulige
fordel«. Det folger heraf, at denne skrivelse bekrafter, at ETA i alle tilfeelde
handlede for sagsegerens regning, navnlig for sa vidt angdr de ulovlige prisaftaler.

Desuden md det fastsls, at argumenterne om manglende kendskab til og
godkendelse af ETA’s handlinger modsiges af de bevismidler, der figurerer i sagen.
Argumentet om, at sagsegeren ikke var klar over de hemmelige aftaler, afkreftes
af den telex af 21. maj 1992, der naevnes i betragtning 30 til beslutningen, og af
telexerne af 25. februar og 27. maj 1992, som klart viser, at sagsegeren var
underrettet om droftelser vedrerende priser, som ETA forte med andre selskaber.
Selv hvis telexen af 25. februar 1992, som sagsegeren gor geldende, ikke godtger,
at sagsogeren havde pilagt ETA at indlede forhandlinger om priser, stir det dog
fast, at den gor det dbenbart, at sagsegeren var klart underrettet om disse
forhandlinger.

Med hensyn til telexen af 21. maj 1992 skal der blot henvises til de vendinger, i
hvilke dens ophavsmand, ETA, henvendte sig til sagsegeren:

»Vi underretter Dem om, at der skal indkaldes til en konference mellem de
rederier, der sejler pd Patras-Ancona-ruten, for at drefte de nye takster for 1993.
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Hovedpunkterne pd dagsordenen er falgende:

— prisliste for Trieste-ruten

— prisliste for campingvogne

— grupperabatter

— endring af restaurationspriser 1992/1993

— politik for overgang til hejere kategori (upgrading)

— provisioner til rejsebureauer og centrale agenter.

Vi vil holde Dem underrettet om den fremtidige udvikling.

Med hensyn til telexen af 27. maj 1992 bemeerkes dernzst, at ETA underrettede
sagsogeren om medets forleb i felgende vendinger:

»Angdende de forslag, vi fremsatte pd medet mellem de fire rederier, kan vi
oplyse, at de blev vedtaget med mindre differentieringer for Karageorgis og
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Strintzis. Anek forbeholder sig sin stilling og vil svare inden for en halv snes
dage.

— Generel forhgjelse pd 3% i forhold til prislisten for 1992 i D-Mark.

— Prislisten i drakmer vil blive fastsat pd grundlag af den aktuelle kurs for D-
Mark i drakmer, mens prislisterne i de ovrige europziske valutaer vil blive
fastsat pd grundlag af vekselkursen for drakmer i forhold til disse valutaer.

— Forhgijelse pd 6% for »bro«-prisen.

— Forhgjelse pd 30% for keretajer i kategori 4 og pd 50% for keretajer i
kategori 5 (disse forhgjelser bergrer navnlig selskabet Minoan for skibet
Erotokritos).

— Integration af havneafgifter, som stiger fra 15 til 18 DEM (for at udligne
betaling af provisionen) i billetprisen for at undgd de problemer, som er
opstiet for Igoumenitsa.

— jeblikkelig tilpasning af restaurationspriserne fra 2 600 drakmer til 3 000
drakmer.
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Jijeblikkelig forhojelse pd 5% af prisen for erhvervskeretejer pd Ancona-
ruten.

Jjeblikkelig forhgjelse pd 20% af prisen for erhvervskeretajer pd Trieste-
ruten i forhold til den gzldende pris pd Ancona-ruten (selskaberne
Karageorgis og Strintzis begreenser sig til 15%).

jeblikkelig afskaffelse af den rabat pd 20% pa passagerprisen, som Anek
havde bebudet for sit skib Kydon IL

Fastszttelse af prisen for passagerer og personbiler for Trieste-ruten for 1993
pé et niveau, der ligger 20% over prisen pd Ancona-ruten (Minoans forslag;
selskaberne Karageorgis og Strintzis foreslar 15%).

Grupperabatter: identiske med de rabatter, der gjaldt i 1992.

Hojseson: Italien-Graekenland: 26. juni-14. august 1993
Grzkenland-Italien: 29. juli-9. september 1993.

Vi anmoder Dem om at tage stilling de ovennzvnte punkter for Deres
vedkommende og meddele os Deres samtykke.

Vi vil holde Dem underrettet om enhver ny udvikling, sd snart vi har nyheder.«
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Disse to dokumenter viser klart, at ETA fulgte den praksis at give sagsegeren
oplysninger, og at sidstnzevnte siledes regelmaessigt blev underrettet om de af
ETA’s handlinger, som lzegges til grund i beslutningen, og som dbenbart var til
fordel for sagsegeren. Dette bekrzaftes yderligere af f.eks. telexen af 24. november
1993, hvorved ETA underrettede sagsegeren om indgéelsen af en aftale om
priserne for erhvervskoretojer i folgende vendinger: »P4 modet i dag ndede [vi] til
enighed.« Kommissionen kunne udlede af ordlyden af denne telex, at sagsegeren
vidste, at madet skulle finde sted, da der ikke gives nogen forklaring herom, og da
sagspgeren hverken modsatte sig, at medet blev afholdt, eller at aftalen blev
indgdet. Endelig bemzrkes desuden, at sagsegeren har erkendt at have haft
kendskab til i hvert fald et vist antal af disse kontakter og samtidig har fremhevet,
at nir sagsegeren ikke modsatte sig dem, var det fordi, rederiet var af den
opfattelse, at disse kontakter fandt sted inden for rammerne af den graeske
lovgivning, og at man derfor ikke s noget »serligt graverende« deri.

Hvad dernzest angir sagsegerens argument om, at denne ikke har godkendt ETA’s
dispositioner, hvilket skulle vere til hinder for enhver tilregnelse af ansvar,
bemserkes blot, at ETA i telexen af 27. maj 1992, hvis indhold er gengivet i det
foregdende, anmodede sagsageren om at give sin godkendelse af de dispositioner,
der var truffet for dennes regning. Sagsegeren kan ikke pdberdbe sig, at det ikke
nzevnes i beslutningen, at sagsegeren faktisk har givet sin godkendelse, da det
under disse omstendigheder pahviler sagsegeren at fore bevis for, at man
modsatte sig disse kontakter eller havde pilagt ETA at heve den omtvistede
aftale, et bevis, som sagsegeren ikke har fart. Det fremgar af sagen, at det forst var
ved afslutningen af undersegelser foretaget af Kommissionen, at sagsegeren
udtrykkeligt meddelte ETA, at enhver handling, der ikke var fuldt lovlig, og som
kunne udsztte sagsogeren for sanktioner, skulle undgas.

Det folger af disse betragtninger, at fastszttelsen af priser og betingelser galdende
for de af sagsogerens skibe, der besejlede de internationale ruter, var omfattet af
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sagsogerens agent, ETA’s aktivitetsomrider, at sagsegeren regelmessigt blev
underrettet om sin agents aktiviteter, herunder kontakterne med de ovrige
rederier, for hvilke sagsegerens agent segte at opna forudgdende eller efter-
folgende godkendelse, og endelig at sagsogeren havde mulighed for og befgjelse til
at forbyde, at dennes agent udfarte bestemte handlinger, selv om sagsegeren forst
udevede den efter Kommissionens kontrolundersogelser.

D — Konklusion

Det fremgar af en gennemgang af de telexer, der er udvekslet mellem ETA og
sagsegeren og mellem ETA og de pvrige rederier, der deltog i overtraedelsen, af
sagsegerens svar pA Kommissionens begezring om oplysninger og af de ovrige
omstendigheder, der er behandlet i det foregdende, at ETA handlede pd markedet
over for tredjemend, kunder, underagenter og sagsegerens konkurrenter som
dennes hjzlpeorgan, og at disse to selskaber folgelig udgjorde en og samme
okonomiske enhed eller virksomhed med henblik pd anvendelsen af traktatens
artikel 85. Under disse omstzendigheder var Kommissionen berettiget til at tilregne
sagsogeren den adfzerd i strid med traktatens artikel 85, der blev palagt sanktioner
for i beslutningen, og i hvilken ETA spillede en vasentlig rolle.

Dette resultat pavirkes ikke af den omsteendighed, som sagsegeren har paberabt
sig, at de to selskaber havde forskellige interesser, som det fremgér af den telex,
som ETA sendte til sagsegeren den 26. maj 1994. I denne telex bebrejdede ETA
Minoan, at dette selskab ved fortsat at give kreditter til sit kontor i Heraklion
underminerede ETA’s initiativ, som havde til formal at indga en aftale om ruten til
Italien. Den omstendighed, at de to selskaber havde forskellige eller endog
modstridende interesser i spergsmalet om de provisioner, som ETA modtog af
billetsalget, vedrerer de interne forhold mellem de to selskaber og ndrer ikke den
omstendighed, at ETA i forhold til tredjemeend, med hensyn til de pigzldende
aftaler, altid optrddte i sagsegerens navn og for dennes regning. Som
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Kommissionen har fremhzvet, kan den ubestridte omsteendighed, at der inden for
en pkonomisk enhed viser sig modsztninger vedrerende vederlagets storrelse eller
forskellige aspekter af samarbejdet, ikke rejse tvivl om, at der bestdr en sidan
enhed med henblik pd anvendelsen af traktatens artikel 85.

Det folger af det foregdende i sin helhed, at sagsegerens argumenter om, at
traktatens artikel 85, stk. 1, er blevet anvendt fejlagtigt, fordi ETA’s initiativer og
dispositioner fejlagtigt er tilregnet sagsegeren, savner grundlag.

Det folger heraf, at det andet anbringende ber forkastes i sin helhed.

Det tredje, subsidicere anbringende om en fejlagtig kvalificering af sagens faktiske
omstendigheder som aftaler, der er forbudt i henhold til traktatens artikel 85, stk. 1

A — Forste led om urigtig anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 1, idet
virksomhederne ikke havde den nedvendige autonomi, da deres adferd blev
pabudt af den geeldende lovgivning og de graske myndigheders opfordringer

Parternes argumenter

Sagsegeren har henvist til de meget specielle juridiske og geopolitiske forhold, der
er knyttet til de faktiske omstendigheder i hovedsagen, og som sagsegeren anser
for afgerende for at forklare de implicerede virksomheders adfeerd.

I1-5580



153

154

155

156

MINOAN LINES MOD KOMMISSIONEN

For det forste har sagsegeren fremhzevet den vitale betydning, som Grakenland
tillegger seruten mellem Grakenland og Italien som eneste direkte forbindelse
med Den Europziske Unions lande, og har anfert, at transportforbindelserne pa
ruterne mellem Grzkenland og Italien er forbindelser af offentlig interesse i de
graeske myndigheders gjne. For den greaeske regering har det veret og er stadig en
prioritet at garantere disse forbindelsers funktion pé fast og regelmassig basis,
som det i gvrigt fremgar af skrivelsen af 17. marts 1995, som Grzkenlands faste
reprzesentant ved De Europziske Fellesskaber har sendt til Kommissionen.

For det andet har sagsegeren redegjort for de vasentlige treek ved den nationale
lovgivning for handelsfliden i Grzkenland og for den politik, der folges af det
graeske ministerium for handelsfldden.

Sagsegeren har siledes henvist til, at sptransport i Graekenland er reguleret ved
den offentligretlige selov, den privatretlige selov og anden szrlovgivning, der
indeholder bestemmelser om illoyal konkurrence inden for sgtransport, herunder
navnlig lov nr. 4195/1929. I henhold til disse bestemmelser er rederiernes
virksomhed inden for setransport reguleret af meget strenge love og administra-
tive bestemmelser, som omfatter et forbud mod enhver illoyal konkurrence.
Endelig har sagsogeren fremhzvet, at lov nr. 4195/1929 om illoyal konkurrence
ikke blot vedrarer rederiernes adferd pa de indenlandske ruter, men ogsd geelder
for deres adfeerd pa ruter med destination i udlandet.

Dernast har sagsegeren redegjort for hovedtrakkene i den politik, der folges af
ministeriet for handelsfliden, og som sagsggeren anser for vasentlige for
forstdelsen af de berprte virksomheders adferd. Sagsegeren har anfert, at
ministeriet treeffer alle nedvendige forholdsregler i henhold til den nevnte
lovgivning og herved gor brug af alle de befojelser, som denne giver det. Disse
foranstaltninger omfatter bl.a.: a) udstedelse af »driftstilladelser« for indenrigs-
ruterne, herunder for den indenlandske del af de internationale overfarter; b)
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godkendelse af ensartede og bindende priser for de indenlandske forbindelser eller
for den indenlandske del af de internationale forbindelser, f.eks. straekningen
Patras-Igomenitsa-Korfu, hvilket ngdvendigvis pavirker de priser, der gelder for
den internationale del af overfarten; c) den 4rlige godkendelse af forbindelserne
ved ministeriel beslutning, som henherer under vedkommende ministers sken, og
som, nir den er givet, medferer en forpligtelse for rederierne til at opretholde de
godkendte forbindelser, hvilket er ensbetydende med, at staten med mellemrum
omfordeler markederne; d) kontrol med skibe, der tages ud af drift, for at sikre, at
de nzevnte obligatoriske forbindelser opretholdes, hvilket kan betyde, at det
forbydes at tage skibe ud af drift; en eventuel overskridelse af den periode, hvor
det er tilladt at tage skibe ud af drift, kan sanktioneres med beder; e) pdbud om
obligatoriske forhandlinger mellem rederierne for at programlegge og samordne
betjeningen af forbindelserne, for sejlplanerne godkendes af ministeriet for
handelsfliden for det folgende 4r som led i nye forhandlinger mellem dette
ministerium og rederierne.

Hvad nzermere angir ruterne mellem Grazkenland og Italien har disse trans-
portvejes vitale betydning for Grzkenland og behovet for at fremme udviklingen
af turismen til dette land betydet, at alle graeske regeringer har ensket at sikre
deres funktion uden hindringer pd et regelmessigt og fast grundlag, med
forbindelser af sd hej kvalitet som muligt og med sd lave omkostninger som
muligt.

Sagsegeren har anfort, at disse lovgivningsmaessige rammer og denne politik, som
fores af ministeriet for handelsfliden, har medfert, at der er skabt et klima, som
ikke blot begunstigede, men ogsi reelt pdbed kontakter, samordninger og
forhandlinger om de grundleggende erhvervspolitiske parametre mellem rede-
rierne. Sagsegeren har redegjort for den made, hvorpd priserne for indenrigs-
ruterne i praksis blev fastsat af ministeriet for handelsfldden.

Sagsegeren har anfert, at i betragtning af denne praksis skulle rederierne ikke blot
né til enighed om forbindelserne, men ogsd om priserne pa de indenlandske ruter
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for at foreleegge ministeriet et forslag med henblik pd godkendelse af disse priser.
Dette forklarer de kontakter, samordninger, udvekslinger af informationer og
»aftaler« om priser, som ogsd omfattede eventuelle justeringer af disse priser som
folge af inflationen og drakmens stadige kurssvingninger i forhold til udenlandske
valutaer. P4 denne baggrund var udvekslingerne af oplysninger mellem rederierne
nesten naturlige og uundgéelige, herunder oplysninger om de gzldende priser pd
hele streekningen, som for ruten Patras-Igoumenitsa-Korfu-Italiens vedkommende
angik sivel den rent indenlandske del (Patras-Igoumenitsa-Korfu) som den
internationale del af ruten, idet de gvrige parametre for fastsazttelsen af
indenlandske priser ogsd beregnes, ikke pa grundlag af den indenlandske del af
ruterne, men pa grundlag af hele ruten, hvilket i gvrigt er i overensstemmelse med
normal gkonomisk logik.

Rigtigheden af de foregdende udtalelser bekrzftes ifolge sagsogeren af indholdet
af skrivelsen af 17. marts 1995 fra Graekenlands faste vicerepraesentant ved De
Europziske Fallesskaber, Vassilakis, til Kommissionen, hvoraf det fremgér, at
den administrative fastseettelse af priserne for den indenlandske del af forbindel-
sesruterne er en faktor, som har indflydelse pa priserne pa den internationale del
af ruterne mellem Grzkenland og Italien, da disse priser har en funktion, der
svarer til vejledende priser. En anden faktor er ifelge denne skrivelse opfordrin-
gerne fra ministeriet for handelsfliden til rederierne til at serge for, at priserne pa
den internationale del af ruterne holdes pd et lavt niveau, og at de Aarlige
forhgjelser ikke overskrider inflationens storrelse. Den tredje faktor, der naevnes i
denne skrivelse, er den greske lovgivning om illoyal konkurrence, navnlig lov
nr. 4195/1929, som forbyder anvendelse pa de internationale ruter af parodiske
priser, der stdr i misforhold til kravene til sikkerhed og passagerernes komfort,
samt enhver prisnedsattelse i forhold til de priser, der generelt anvendes i havnen,
og som giver ministeriet for handelsfliden mulighed for at gribe ind og pabyde
pvre og nedre graenser for priserne. Endelig har sagsegeren gjort geeldende, at
ministeriet for handelsfliden til enhver tid kan opfordre rederierne til at undga
enhver indbyrdes handelskrig, for at ministeriet ikke skal vere nedsaget til at
gribe ind og gere brug af de befgjelser, som lov nr. 4195/1929 giver det.
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Desuden har sagsegeren nzrmere bestemt henvist til den made, hvorpa
beslutningen (betragtning 98-108) omtaler den rolle, som de graeske myndigheder
spiller. Sagsageren har kritiseret, at beslutningen begrenser sig til at redegore for
virksomhedernes argumenter herom uden at undersege deres indhold. Beslut-
ningen er behzftet med en vaesentlig fejl i vurderingen af de faktiske
omstzndigheder, da Kommissionen burde have tillagt det vesentlig betydning,
at samtlige vasentlige parametre optridte samtidigt, nemlig den offentlige
interesse, som trafikken pd ruterne mellem Grzkenland og Italien har,
fastszettelsen af ensartede og bindende priser pa de internationale ruter eller pa
den indenlandske del af internationale ruter, begreensningen i prisstigningerne pa
de internationale ruter, forbuddet mod illoyal priskonkurrence i lov
nr. 4195/1929, de faste omkostninger som falge af begreensningen af adgangen
til at tage skibe ud af drift til to maneder, bortset fra i tilfzelde af force majeure,
samt forpligtelsen til at beskaeftige besetninger, der udelukkende bestér af graeske
statsborgere (eller fellesskabsstatsborgere), som er beskyttet af meget strenge
bestemmelser i den graeske lovgivning om sefolk, forpligtelsen til at reservere en
vis mindsteplads til erhvervskeretgjer, der transporterer let fordervelige varer,
sasom friske frugter og grentsager, en forpligtelse der, navnlig i hajsesonen, forer
til tab af fortjeneste, som kunne vare opniet, hvis den samme plads var blevet
anvendet til transport af personbiler, som betyder tilstedeverelse af et storre antal
passagerer og dermed yderligere indtaegter [jf. punkt 18 d) i den fortrolige
skrivelse af 6.10.1994 fra Minoan til Kommissionen for de Europeiske
Fallesskaber]. Efter en korrekt fortolkning af skrivelsen fra Den Faste
Reprazsentation burde Kommissionen imidlertid have konkluderet, at sammen-
faldet af samtlige parametre, som udtrykkeligt naevnes i denne skrivelse, har
afgerende indflydelse pi de graske rederiers autonomi ved planlegningen og
udformningen af deres prispolitik.

Sagsegeren har gjort geldende, at i betragtning af disse omstendigheder kan
traktatens artikel 85, stk. 1, ikke finde anvendelse i dette tilflde, fordi den
fornzevnte »kumulative virkning« var en folge af bestemmelser fastsat ved lov og
administrativt, der betragtet som helhed pa afgerende mdde begranser rederiernes
autonomi, navnlig hvad angdr prisdannelsen pa den internationale del af ruterne
mellem Grzkenland og Italien. I denne forbindelse har sagsegeren navnlig henvist
til dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen samt til Domstolens
dom af 1. oktober 1987 (sag 311/85, Vlaamse Reisbureaus, Sml. s. 3801), hvori
Domstolen har erkendt, at nogle statslige bestemmelser, navnlig bestemmelser om
illoyal konkurrence, faktisk kan begrense handlefriheden for de erhvervs-
drivende, der er omfattet af disse bestemmelser.
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Sagsegeren har tilfojet, at en anden vasentlig folge af de nevnte bestemmelsers
kumulative virkning er de fordrejninger af konkurrencen, som den fremkalder,
fordi kun nogle af de rederier, der driver virksomhed pd ruterne mellem
Grzkenland og Italien, er omfattet af disse bestemmelser, nemlig de rederier, hvis
skibe sejler under gresk flag, og som derfor skal have den nedvendige
driftstilladelse, hvis udstedelse, som for Minoans skibes vedkommende, er
ledsaget af paleggelse af en raekke meget tunge forpligtelser. De gvrige rederier,
der ogsa driver virksomhed p2 ruterne mellem Grazkenland og Italien, er derimod
ikke omfattet af de nzvnte bestemmelser og har derfor fuld frihed til at planlegge
deres erhvervsvirksomhed udelukkende ud fra profithensyn.

Safremt Retten mdtte finde, at sagsegeren har deltaget direkte i de pageldende
kontakter og forhandlinger, gor sagsegeren geldende, at dens adfzrd blot havde
til formal at efterkomme eller give indtryk af at efterkomme de geldende
bestemmelser i Grakenland, der er kendetegnet ved, at der palegges virk-
somhederne handleforpligtelser (som forpligtelsen til at forhandle med henblik pa
fastleggelsen af ruter og indenlandske priser) og undladelsesforpligtelser (som f.
eks. forpligtelsen til at undgd enhver illoyal konkurrenceadfeerd med hensyn til
priser). Sagsegeren har anfert, at, sdfremt de ved lov og administrativt fastsatte
bestemmelser ikke blev overholdt kunne det medfere en raekke statslige mdgleb
f.eks. at ministeriet for handelsfladen fastsatte nedre og ovre granser for priserne i
tilfelde af illoyal konkurrence og alvorlige sanktioner, mens en manglende
overholdelse af de i beslutningen omtalte »aftaler« ikke kunne medfere nogen
sanktion, da der ikke var aftalt noget tvangsmiddel mellem de pigeldende
virksomheder.

Endelig har sagsegeren bestridt, at denne holdning, som gik ud pd at efterkomme
bestemmelserne om illoyal konkurrence, kan anses for at veaere konkurrencebe-
greensende efter traktatens artikel 85, stk. 1.

P4 denne baggrund har sagsegeren konkluderet, at sagsegerens adferd i dette
tilfzelde ikke falder ind under anvendelsesomradet for traktatens artikel 85, og at
selv hvis nogle underordnede aspekter af sagsegerens adfzerd matte anses for at
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vere omfattet af denne bestemmelses anvendelsesomrdde, er den begdede
overtredelse under alle omstendigheder ikke grov i betragtning af den retlige
og wkonomiske sammenhzng, som den indgir i, samt den kumulative virkning af
de forskellige parametre, som har haft afgerende indflydelse pi sagsogerens
adferd.

Kommissionen har bestridt sagsegerens argument om, at de ved lov og
administrativt fastsatte bestemmelser, der folger af det graeske ministerium for
handelsflidens politik, har haft den kumulative virkning at begreense de i
beslutningen nzvnte virksomheders autonomi.

Hvad for det farste angdr de ved lov og administrativt fastsatte bestemmelser om
handelsflidens funktion i Grakenland har Kommissionen bestridt nogle
udtalelser fra sagsogeren om deres rakkevidde og deres indflydelse pd den
internationale samferdsel og finder det nedvendigt at give nogle vaesentlige
preeciseringer.

For det forste har den bemearket, at det graeske ministerium for handelsflddens
udstedelse af en driftstilladelse, fastszttelse af bindende priser, arlig godkendelse
af ruter og kontrol med skibe, der tages ud af drift, angar de indenlandske ruter og
ikke de internationale ruter.

Dernzst har Kommissionen gjort geldende, at hverken indgdelsen af aftaler
mellem de forfulgte virksomheder om fastsettelse af priser for de indenlandske
ruter eller afholdelsen af samrdd og udvekslingen af fortrolige oplysninger mellem
disse selskaber vedrerende de indenlandske ruter er fastsat i nogen lovbestem-
melse, og at selv hvis det greeske ministerium for handelsfliden faktisk
begunstigede en sidan praksis, vedrarte denne under alle omstendigheder kun
de indenlandske ruter.
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Kommissionen har i gvrigt henvist til arten af transporttjenesteydelserne pa
ruterne mellem Grakenland og Italien og betegnelsen heraf som tjenesteydelser af
»offentlig almen interesse«. Den finder det tvivisomt, at skrivelsen af 17. marts
1995 fra Grzkenlands faste vicereprasentant ved De Europziske Fzllesskaber
kan opfattes sdledes, at den godtger, at transporttjenesteydelserne pd ruterne
mellem Grzkenland og Italien md betegnes som »tjenesteydelser af almen
interesse«. For sd vidt som sagsegeren med denne udtalelse hevder, at denne
skulle have veret anset for en virksomhed, »der har fiet overdraget at udfere
tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse«, og at sagsegeren felgelig kun
er omfattet af konkurrencereglerne, i det omfang anvendelsen af disse bestem-
melser ikke retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen af den opgave, som er betroet
sagsegeren, har Kommissionen gjort geldende, at betingelserne for at anvende
begrebet »virksomheder, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af
almindelig skonomisk interesse«, ikke er opfyldt under omstendigheder som de
foreliggende. Kommissionen har anfert, at dette begreb skal fortolkes strengt, da
det vedrgrer en bestemmelse, som under visse omstendigheder tillader, at
traktatens regler fraviges.

Desuden har Kommissionen bestridt argumentet om, at den sammenfaldende
indtreeden af parametre, som hzvdes at have pdvirket priserne for den
internationale del af ruterne mellem Grzkenland og Italien, har begreenset
virksomhedernes autonomi ved planlegningen og fastszttelsen af deres pris-
politik. Kommissionen har tilfejet, at sdfremt det antages, at de neevnte parametre
faktisk har indflydelse pd fastsettelsen af de pageldende priser, er denne
indflydelse under alle omsteendigheder indirekte og ufuldsteendige og kan ikke
give grundlag for at antage, at virksomhederne i det foreliggende tilfeelde var
bergvet en vis handlefrihed ved fastszttelsen af deres prispolitik. Kommissionen
har herved henvist til retspraksis, hvorefter traktatens artikel 85 og 86 kan finde
anvendelse i en situation, hvor der efter den nationale lovgivning fortsat bestar en
mulighed for konkurrence, men hvor denne konkurrence kan hindres, begranses
eller fordrejes ved en selvsteendig adferd fra virksomhedernes side (Domstolens
dom af 11.11.1997, forenede sager C-359/95 P og C-379/95 P, Kommissionen og
Frankrig mod Ladbroke Racing, Sml. I, s. 6265, preemis 34).

Det folger heraf, at for at det kan antages, at en given adferd falder uden for
anvendelsesomradet for traktatens artikel 85, stk. 1, skal felgende betingelser
ifolge retspraksis veere opfyldt: a) Der skal vzre tale om en bindende
lovbestemmelse, som kan pévirke konkurrencens funktion inden for det felles

II-5587



174

175

176

DOM AF 11,12.2003 — SAG T-66/99

marked og i samhandelen mellem medlemsstaterne; b) den naevnte lovbestem-
melse mi ikke vaere knyttet til en adfeerd udvist af virksomheder, som er omfattet
af traktatens artikel 83, stk. 1; og c) virksomhederne skal blot overholde den
navnte lovbestemmelse.

Efter Kommissionens opfattelse er de naevnte betingelser imidlertid ikke opfyldt i
det foreliggende tilfzlde.

Kommissionen mener, at det er godtgjort, at de af beslutningen omfattede
virksomheder, herunder sagsageren, som handlede selvsteendigt, da de traf deres
forretningspolitiske valg, havde for vane at indgd forbudte indbyrdes aftaler, som
havde til formal at fastsette de geldende priser pd de internationale ruter,
uafhaengigt af, at de kunne have taget loven og opfordringerne fra det graeske
ministerium for handelsfliden i betragtning.

Rettens bemeerkninger

Det fremgar af retspraksis, at traktatens artikel 85 og 86 kun tager sigte pd
konkurrencestridig adferd fra virksomhedernes side pa deres eget initiativ (jf. i
denne retning Domstolens dom af 20.3.1985, sag 41/83, Italien mod Kommis-
sionen, Sml. s. 873, preemis 18-20, af 19.3.1991, sag C-202/88, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1223, preemis 55, af 13.12.1991, sag C-18/88, GB-Inno-
BM, Sml. L. 5. 5941, praemis 20, og dommen i sagen Kommissionen og Frankrig
mod Ladbroke Racing, premis 33). Sifremt virksomhederne panedes en
konkurrencestridig adfzerd ved en national lovgivning, eller sifremt denne
lovgivning skaber en retlig ramme, som pa sin side bergver dem enhver mulighed
for at konkurrere retmaessigt, finder traktatens artikel 85 og 86 ikke anvendelse. I
denne situation skyldes begrzensningen af konkurrencen ikke, som det forudszttes
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i disse bestemmelser, en selvstzndig adferd fra virksomhedernes side (dommen i
sagen Kommissionen og Frankrig mod Ladbroke Racing, preemis 34, og Rettens
dom af 7.10.1999, sag T-228/97, Irish Sugar mod Kommissionen, Sml. II, s. 2969,
premis 130, og af 30.3.2000, sag T-513/93, Consiglio Nazionale degli
Spedizionieri Doganali mod Kommissionen, Sml. II; s. 1807, preemis 58).

Derimod kan traktatens artikel 85 og 86 finde anvendelse i en situation, hvor der
efter den nationale lovgivning fortsat bestdr en mulighed for konkurrence, men
hvor denne konkurrence kan hindres, begreenses eller fordrejes ved en selvstendig
adferd fra virksomhedernes side (jf. Domstolens dom af 29.10.1980, forenede
sager 209/78-215/78 og 218/78, Van Landewyck m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 3125, praemis 126, dommen i sagen Kommissionen og Frankrig mod Ladbroke
Racing, preemis 34, Rettens dom i sagen Irish Sugar mod Kommissionen, praemis
130, og dommen i sagen Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali mod
Kommissionen, preemis 59).

Desuden bemarkes, at muligheden for at udelukke en bestemt konkurrencestridig
adfserd fra anvendelsesomridet for traktatens artikel 85, stk. 1, fordi den er blevet
pilagt de pigaeldende virksomheder af den bestiende nationale lovgivning, eller
fordi denne fratager dem enhver mulighed for at konkurrere, er blevet fortolket
snevert af Fellesskabets retsinstanser (dommen i sagen Van Landewyck m.fl.
mod Kommissionen, preemis 130 og 133, og i sagen Italien mod Kommissionen,
premis 19, Domstolens dom af 10.12.1985, forenede sager 240/82, 241/82,
242/82, 261/82, 262/82, 268/82 og 269/82, Stichting Sigarettenindustrie m.fl.
mod Kommissionen, Sml. s. 3831, preemis 27-29, Rettens dom af 18.9.1996, sag
T-387/94, Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1L, s. 961, preemis 60
og 65, og dommen i sagen Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali mod
Kommissionen, preemis 60).

I mangel af en bindende retsregel, der palegger en adferd, som strider mod
konkurrencereglerne, kan Kommissionen saledes kun konkludere, at de forfulgte
erhvervsdrivende manglede autonomi, hvis det af objektive, relevante og
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samstemmende indicier fremgar, at adfaerden ensidigt var blevet pinedet dem af
de nationale myndigheder gennem udevelsen af et uimodstdeligt pres, sisom
truslen om at treffe statslige foranstaltninger, som var egnede til at pafere
virksomhederne vesentlige tab (dommen i sagen Asia Motor France m.fl. mod
Kommissionen, preemis 65).

I det foreliggende tilfelde gdr sagsegerens opfattelse ud pa, at de ved lov og
administrativt fastsatte bestemmelser i Graekenland samt den politik, der fores af
det greeske ministerium for handelsfliden, pd afgerende vis har begrenset
rederiernes autonomi, navnlig hvad angdr fastszttelsen af priser geldende for
savel de indenlandske ruter som den internationale del af ruterne mellem
Grzkenland og Italien. Det folger heraf, at rederierne var nadsaget til at optage
indbyrdes kontakter, samordninger og forhandlinger om de grundleggende
parametre for deres forretningspolitik, herunder priserne.

Der skal herefter tages stilling til, om den adferd, der gores geldende i det
foreliggende tilfzlde, skyldes den nationale lovgivning eller de greeske nationale
myndigheders praksis, eller om den, tvaertimod eller i hvert fald delvis, skyldes
sagsogerens og de ovrige i aftalerne deltagende virksomheders vilje. Det skal
derfor underseges, om de ved lov og administrativt fastsatte bestemmelser samt
den politik, der fares af det graeske ministerium for handelsfliden, har haft den
kumulative virkning at eliminere virksomhedernes autonomi med hensyn til
fastszettelsen af deres prispolitik pd ruterne mellem Grzkenland og Italien og
saledes har udelukket enhver mulighed for at konkurrere indbyrdes.

Handelsfliden i Grzkenland er omfattet af den offentligretlige selov, af den
privatretlige selov og af anden szrlovgivning, der indeholder bestemmelser om
illoyal konkurrence inden for sgtransport, herunder navnlig lov nr. 4195/1929 om
illoyal konkurrence og lov nr. 703/1977 om fri konkurrence, som er tridt i kraft
den 1. januar 1979 af hensyn til Den Hellenske Republiks tiltreedelse af De
Europziske Fallesskaber.
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Under udavelsen af de befajelser, som den nevnte lovgivning giver det, traeffer det
graeske ministerium for handelsfliden bl.a. felgende foranstaltninger: a) udste-
delse af »driftstilladelser« for indenrigsruterne, herunder for den indenlandske del
af de internationale overfarter; b) godkendelse af ensartede og bindende priser for
de indenlandske forbindelser eller for den indenlandske del af de internationale
forbindelser, f.eks. streekningen Patras-Igomenitsa-Korfu; ¢) den 4rlige godken-
delse af forbindelserne; d) kontrol med skibe, der tages ud af drift, for at sikre, at
de nzevnte obligatoriske forbindelser opretholdes; og e) pabud om obligatoriske
forhandlinger mellem rederierne for at programlegge og samordne forbindel-
serne, for sejlplanerne godkendes af ministeriet for handelsfldden for det folgende
ar som led i nye forhandlinger mellem dette ministerium og rederierne.

Der er enighed mellem parterne om, at det graeske ministerium for handelsflidens
udstedelse af driftstilladelser, fastszttelse af bindende priser, 4rlig godkendelse af
ruter og kontrol med skibe, der tages ud af drift, vedrerer de indenlandske
feergeruter, men ikke de internationale ruter. Desuden har Kommissionen i sit
indlzeg preciseret, uden at blive modsagt af sagsegeren, at forpligtelsen til at
foretage regelmassige overfarter, som er knyttet til driftstilladelsen, kun geelder
for skibe, der sejler under grask flag, og som udelukkende betjener de
indenlandske ruter, eller som besejler internationale ruter, men da udelukkende
for s4 vidt angar den indenlandske del af overfarten. Ligeledes har Kommissionen
tilkendegivet, uden at blive modsagt pa dette punkt, at rederierne frit kunne veelge
at betjene internationale ruter, som omfattede eller ikke omfattede en indenlandsk
del (eller endog udelukkende indenlandske ruter). Hvis et rederi siledes havde
valgt at besejle internationale ruter uden en indenlandsk del, behegvede det ikke at
opna en driftstilladelse eller overholde de dertil knyttede forpligtelser.

Med henblik pi fastsettelsen af priserne for de indenlandske ruter anmodede
ministeriet for handelsfliden desuden rederierne om at fremlegge samlede forslag
for hver indenlandsk rute og begrunde de foresliede beleb pa grundlag af
driftsomkostninger, inflation, ruternes rentabilitet, overfarternes hyppighed osv.
P4 grundlag af de foresldede priser, deres begrundelse og andre mere generelle
kriterier i forbindelse med regeringens samlede politik godkendte ministeriet
dernest forslagene eller @ndrede dem efter udtalelse fra det greeske finans-
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ministeriums udvalg for priser og indkomster, og godkendelsen eller zndringen
skete reelt i form af en fastszttelse af de pdgeldende priser. Den administrative
fastsaettelse af priserne for den indenlandske del af de tilsvarende forbindelser
havde siledes indflydelse pa priserne for den internationale del af ruterne mellem
Grzkenland og Italien, fordi disse priser havde en funktion, der svarede til
vejledende priser.

Den grzske lovgivning om illoyal konkurrence, navnlig artikel 2 i lov
nr. 4195/1929, forbyder »for ruter til udlandet enhver nedsettelse af priser pa
transport af passagerer og varer, som, ndr de foretages med henblik pd 1lloya1
konkurrence, nedsatter priserne til parodlske og uforholdsmessige niveauer i
forhold til et rimeligt vederlag for de udferte tjenesteydelser og kravene til
passagerernes sikkerhed og komfort eller til niveauer, der er lavere end dem, der
almindeligvis geelder i den pigzldende havn«. Artikel 4 i lov nr. 4195/1929
bestemmer folgende:

»Ndr den frie prisfastsettelse pd ruterne til udlandet forer til illoyal konkurrence,
kan Sefartsministeriet (Direktoratet for Handelsfliden), ud over at anvende
bestemmelserne i de foregdende artikler, efter udtalelse fra Radet for Handels-
fladen fastsztte nedre og @vre greenser for priserne pa transport af passagerer og
varer for de forbindelser, der besejles mellem grzeske havne og havne i udlandet,
pd graeske skibe til passagertransport. Overskridelse af disse graenser er forbudt;
overtreedelser kan straffes med de i artikel 3 fastsatte sanktioner.«

Det er desuden blevet anfert, at ministeriet for handelsfliden tilskyndede
rederierne til at fastsztte priserne for den internationale del af ruterne pa et lavt
niveau og til at undga, at de arlige forhgjelser overskred inflationssatsen, samt til
at undgd enhver form for indbyrdes priskrig, for at ministeriet ikke skulle vaere
nedsaget til at gribe ind og gere brug af de befgjelser, der er tillagt det ved lov
nr. 4195/1929.
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188 I sin skrivelse af 23. december 1994, som nzevnes i betragtning 101 til
beslutningen, som svar pd Kommissionens skrivelse af 28. oktober 1994, udtalte
ministeriet for handelsfliden sig saledes:

»[,,,]

Med hensyn til indleegget fra Strintzis Lines har jeg ingen serlige kommentarer
bortset fra en precisering, nemlig at ministeriet ikke griber ind i rederiernes
prisfastsettelsespolitik for de internationale ruter. Vi griber kun ind i pris-
fastszttelsen pa ruterne mellem greaeske havne.

Som jeg allerede har forklaret Dem under vores mede i september, anser
Grzkenland sgkorridoren mellem havnene pa den greske vestkyst og havnene pa
Italiens estkyst for at vere af allerstorste betydning bade for Grzekenland og for
Fellesskabet, fordi den er den eneste direkte forbindelse mellem Grazekenland og
resten af Den Europziske Union.

Det er derfor i vores nationale interesse og i Feellesskabets interesse, at der sejler
skibe hele dret mellem Grzekenland og Italien for at fremme vore indfarsler og
vore udfersler samt passagertrafikken. Desuden vil De forstd, at det er i vores
interesse, at de geeldende priser er konkurrencedygtige, men ogsé fastsat siledes,
at transportprisen forbliver lav, for at vore indfersler og vore udfersler forbliver
konkurrencedygtige pa de europziske markeder.

Med hensyn til det specielle sporgsmal, som De har stillet mig, m4 jeg sige, at jeg
intet har set i Strintzis’ indleeg, som kunne fore mig til denne konklusion.
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Jeg er overbevist om, at der foreligger en misforstdelse. Det er uteenkeligt, og der
kan overhovedet ikke vare tale om, at ministeriet truer med at inddrage
driftstilladelser for ruter mellem indenlandske havne, ndr nogle rederier naegter at
enes om priserne for de internationale ruter.

Som vedlagte relevante lovgivning vil vise Dem, medferer den driftstilladelse, som
ministeriet udsteder for de indenlandske ruter, at der palegges visse forpligtelser
(besejling hele 4ret, overfarternes hyppighed osv.); hvis disse forpligtelser ikke
overholdes, kan ministeriet inddrage tilladelsen. Desuden fastsettes priserne ved
ministeriel beslutning, der traeffes med regelmessige mellemrum. Denne szrlov-
givning bergrer de rederiers skibe, der har driftstilladelser for den indenlandske
del af overfarten mellem Graekenland og Italien (Patras-Igoumenitsa-Korfu) [...]«

I skrivelsen af 17. marts 1995, som naevnes i betragtning 103 til beslutningen,
anfgrer Den Hellenske Republiks faste vicereprasentant ved De Europeiske
Fzllesskaber folgende som svar pd en skrivelse fra Kommissionen af 13. januar
1995:

»1. Den greske regering tillegger det stor betydning, at der kan ske en
gnidningsles udvikling af den fergerute, som forbinder havnene i det vestlige
Grzekenland (forst og fremmest Patras, Igoumenitsa og Korfu) med de italienske
havne i Ancona, Bari, Brindisi og Trieste.

De regelmassige og uafbrudte forbindelser gennem hele dret fra graeske havne til
italienske havne og omvendt er en faktor af afgarende betydning for at fremme og
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sikre udviklingen af graeske indfarsler og udfersler, som i videre forstand ogsd
pévirker samhandelen i Fellesskabet i dens helhed.

Den greaske regering, og nzermere bestemt ministeriet for handelsfldden, som har
til opgave at udarbejde den nationale politik for setransport, er sdledes
interesseret i at opretholde den normale funktion pd ruten mellem Grakenland
og Italien.

Vi betragter siledes den transport, der tilbydes pd denne rute, som en public
service-opgave, der er af offentlig interesse for vort land. Under disse
omstzendigheder vil De forstd, at den greeske regerings primzere mal er at sikre
denne rutes levedygtighed og pd enhver made undga en priskrig, som kunne lgge
hindringer i vejen for den normale afvikling af vores import- og eksporthandel,
men ogsd den normale transport af biler og passagerer. Vi skal gentage, at vores
primeere anliggende er at sikre trafikken pd denne feergerute hele dret og undgé, at
trafikken opherer pa grund af en priskrig.

2. Med udgangspunkt i disse konstateringer og den deraf folgende stillingtagen
har det greeske ministerium for handelsflidens kompetente direktorater truffet
beslutninger med det formal at regulere problemet med normal transport af biler
pd mere passende mdde afthengigt af den tilsvarende periode af ret. Der er
sdledes truffet foranstaltninger for at sikre, at et vist antal pladser altid er
reserveret til transport af passagerer, biler og lastbiler, og at skibenes vogndzek
ikke kun er fyldt med personbiler, navnlig om sommeren, hvor passagertrafikken
er storre, Der er siledes skabt mulighed for, at varetrafikken opretholdes, og at
der sikres en normal forsyning af markederne.

Der er ogsd draget omsorg for, at skibenes sejlplaner overholdes meget neje for at
undgd forsinkelser, men ogsd for bla. at kunne sikre, at der er passende
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kajpladser til skibene i ankomsthavnene for at garantere deres sikkerhed og
forbedre servicen over for passagerer og transporterede biler.

3. Med hensyn til rederiernes fragtpriser skal vi precisere, at ministeriet for
handelsflidens indgriben som den ansvarlige myndighed for kontrol med
sofarten, for si vidt angdr fragt pd kystruterne, er begranset til fastsettelse af
priser for transaktioner pi indenlandske ruter. Vi skal precisere, at pid de
internationale ruter, selv sifremt streekningen omfatter anlgb i graeske havne (f.
eks. Patras-Korfu- Ancona), fastszttes priserne for streekningen mellem Greken-
land og Italien frit af de rederier, som driver ruten, selv om der for den del af
streekningen, der ligger mellem de graeske havne, gzlder en godkendt prisskala. I
dette tilfzelde pavirkes den samlede pris pa billetten til det endelige bestemmel-
sessted i Italien ganske vist — naturligvis indirekte og delvis — af den pris, som
staten har fastsat for den del af transporten, som ligger inden for Graekenland.

Med hensyn til priserne for rejser til udlandet — der som sagt fastsettes frit —
tilskynder ministeriet for handelsfliden i gvrigt rederierne til at holde sig pa et lavt
og konkurrencedygtigt niveau og under alle omstendigheder undgé, at de &rlige
forhejelser overskrider inflationen. Vore nationale interesser kraever nemlig, at
vores eksporthandel holdes pa et konkurrencemaessigt niveau, og at vores import
forbliver s billig som mulig. Derudover har rederierne ret til at fastsette deres
priser efter deres egne forretningsmessige og ekonomiske kriterier.

Denne frihed begrenses af den graske lovgivning, sdfremt den forer til illoyal
konkurrence. Mere konkret har lov nr. 4195/1929 (kopi vedlagt) til formal at
undgi illoyal konkurrence mellem rederier, som driver ruter mellem Grakenland
og udlandet, bl.a. ved at forbyde parodiske priser, at to eller flere skibe, som
besejler samme rute, afgdr samtidigt fra samme havn, og at den bekendtgjorte
besejling ikke overholdes (med undtagelse af visse tilfzlde af force majeure —
artikel 3). Nr der foreligger illoyal konkurrence, har ministeriet for handelsfliden
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mulighed for at fastsztte gvre og nedre graenser for priser (artikel 4). I forbindelse
hermed tilskynder det uformelt rederierne til at holde deres priser pa et lavt niveau
og til at undgd, at de arlige forhgjelser overskrider inflationen.

4. Vi har fundet det ngdvendigt at fremsztte disse bemzerkninger for at vise, at
feergeruten Patras-Italien, som blev oprettet ved privat initiativ uden nogen
statsstotte, ma fortsztte med at fungere uden afbrydelse, siledes at de skibe, der
besejler den, kan udfere tjenesteydelser af offentlig interesse, som vi betegner dem
med hensyn til vores land, fordi denne fergeforbindelse er den eneste direkte
forbindelse med Den Europziske Unions lande.

S. Endelig skal vi bemeaerke, at retsreglerne om udstedelse og inddragelse af
driftstilladelser, der som sagt kun gzlder for de indenlandske forbindelser i
Grzkenland, bestemmer, at ndr et rederi ikke opfylder de forpligtelser, der er
fastsat i den driftstilladelse, der er udstedt til det (f.eks. at de annoncerede
forbindelser gennemfares uden undtagelse, at skibe tages ud af drift i en arlig
periode, at overfarternes hyppighed overholdes), har ministeriet for handelsfldden
mulighed for at inddrage driftstilladelsen. «

Skent disse to skrivelser fra de graeske myndigheder har understreget, at det er et
sporgsmal af national betydning, at feergeforbindelserne mellem Grzkenland og
Italien fungerer godt og regelmassigt, bekrefter de den omstendighed, at
indgdelse af aftaler om fastszettelse af priser for de internationale ruter hverken er
foreskrevet ved den gzldende lovgivning i Grazkenland eller de graske
myndigheders praksis.

Det fremgdr ganske vist af de graeske myndigheders nzrmere oplysninger til
Kommissionen, at et af deres vigtigste mal var at sikre en regelmessig besejling af
feergeruterne til Italien hele &ret, og at de frygtede de skadelige virkninger, som
illoyale konkurrencehandlinger kunne udlese, f.ecks. en eventuel priskrig. Det er
ligeledes ubestridt, at loven for at undgd sddanne handlinger giver ministeriet for
handelsfliden befajelser til at fastsztte nedre og @vre graenser for priserne. Det
forholder sig imidlertid siledes, at ingen form for samordning af priser var lovlig,
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selv i et sddant tilfzelde, da hvert rederi fortsat havde frihed til selvsteendigt at
fastsztte sine priser inden for de naevnte evre og nedre grenser. Desuden
bekrafter de narmere oplysninger i de ovennzvnte skrivelser, at priserne pd
feergeruterne mellem Grzkenland og Italien fastszttes frit af de rederier, som
driver disse ruter. Desuden fremgdr det ligeledes ubestrideligt af disse erkleeringer,
at for at sikre, at den graeske eksport var konkurrencedygtig, og at priserne pa
importen til landet var rimelige, tilskyndede ministeriet for handelsfladen
rederierne, ikke til at forhaje priserne efter indbyrdes samordning, men alene til
at holde deres priser pa et lavt og konkurrencedygtigt niveau, og til under alle
omstzendigheder at undgi, at de arlige forhgjelser oversteg inflationen.

Det folger heraf, at hvert af de rederier, der besejlede de neevnte ruter, havde en
notorisk selvstendighed ved fastsattelsen af sin prispolitik, og at disse rederier
folgelig til stadighed var underlagt konkurrencereglerne. Disse skrivelser gor det
nemlig klart, at efter de graeske myndigheders opfattelse forhindrede en fuld
anvendelse af konkurrencereglerne, og dermed af forbuddet mod aftaler om priser
i traktatens artikel 85, stk. 1, hverken retligt eller faktisk rederierne i at udfere den
opgave, som de har fiet overdraget af den graeske regering. Den omstendighed, at
Den Hellenske Republiks faste reprasentation i skrivelsen af 17. marts 1995
betegner besejlingen mellem Grzkenland og Italien som »tjenesteydelser af
offentlig interesse«, er sdledes uden betydning for anvendelsen af traktatens
artikel 85. Af identiske grunde er det ikke nodvendigt at tage stilling til, om det er
med rette, at Kommissionen har bestridt argumentet om, at de virksomheder, der
bergres af beslutningen, ma anses for fzllesskabsretligt at vare »virksomheder,
der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig ekonomisk
interesse«, som omhandlet i EF-traktatens artikel 90, stk. 2 (nu artikel 86, stk. 2,
EF).

Oplysningerne i de nzvnte skrivelser bekrafter, at sagsegeren ikke kan pdberdbe
sig en angiveligt sammenfaldende indtraden af parametre, der har haft indflydelse
pé priserne pa den internationale del af ruterne mellem Grakenland og Italien, og
som har bevirket, at rederiernes selvstndighed ved planlegningen og fastleg-
gelsen af deres prispolitik er blevet begraenset. De bekrefter, at det graeske
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ministerium for handelsfliden kun greb ind i rederiernes prisfastsaettelsespolitik
pa de internationale ruter for uformelt at tilskynde dem til at opretholde deres
priser pa lave niveauer og til at undgd, at de &rlige prisfastszttelser oversteg
inflationen. NAr de greeske myndigheder havde en sddan holdning, var det klart,
at der pid markedet var mulighed for en konkurrence, der kunne hindres,
begrznses eller fordrejes ved virksomhedernes selvstendige adferd.

Det skal tilfajes, at lov nr. 4195/1929 ikke indeholder et forbud mod nedszttelse
af priserne pa de internationale ruter. Skent denne lov, der har til formél at undga
enhver illoyal konkurrence mellem rederier, som besejler ruter, der forbinder
greeske havne med udenlandske havne, bla. forbyder, at priser nedsettes til
parodiske niveauer, at to eller flere skibe, som varetager den samme forbindelse,
afsejler samtidigt fra samme havn, og at en bekendtgjort straekning ikke besejles
(med undtagelse af tilfzlde af force majeure) (artikel 2), berever den ikke de
forfulgte virksomheder »enhver handlefrihed«. Den bekrefter tvertimod, at
enhver virksomhed i princippet frit kan fastleegge sin prispolitik, som den ensker,
ndr blot den ikke udferer nogen handling, der er udtryk for illoyal konkurrence.
Forbuddet mod illoyale konkurrencehandlinger kan ikke fortolkes sdledes, at det
pileegger de pigeldende virksomheder at indgd aftaler, der har til formal at
fastszette priser, der gzelder for de internationale ruter. Nar der ikke findes en
bindende lovbestemmelse, der foreskriver en konkurrencestridig adferd, kan
sagspgeren kun paberabe sig ikke at have nogen autonomi under henvisning til
objektive, relevante og samstemmende indicier, som godtger, at denne adferd
ensidigt blev palagt sagsegeren af de graeske myndigheder ved udevelse af et
uimodstieligt pres, som f.eks. truslen om indferelse af statslige foranstaltninger,
der kunne péfere sagsogeren betydelige tab.

Oplysningerne i de graeske myndigheders ovennaevnte skrivelser viser imidlertid,
at disse pd ingen méde traf nogen foranstaltning eller havde udevet nogen praksis,
der kan betegnes som »uimodstieligt pres« mod rederierne, for at de skulle indga
prisaftaler. Det folger heraf, at sagsegeren ikke kan heevde, at de pagzldende
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virksomheder var berpvet enhver handlefrihed ved fastleggelsen af deres
prispolitik, og at den konkurrencestridige adfaerd, som Kommissionen har pétalt,
blev patvunget af den bestiende nationale lovgivning eller af de greeske
myndigheders praksis.

Hvad angér ministeriet for handelsflidens tilskyndelse til at opretholde lave priser
pa de internationale ruter og til ikke at overskride greenserne for inflationen ved
de arlige forhejelser af disse priser, bemarkes, at skent der i skrivelsen fra
ministeriet for handelsfliden henvises til en uformel »tilskyndelse«, omtales der pd
ingen mide et »ensidigt pdbud« fra ministeriets side. Folgelig havde rederierne
mulighed for at anfaegte den pigzldende uformelle tilskyndelse uden af denne
grund at udsatte sig for truslen om, at der ville blive truffet statslige
foranstaltninger af nogen art. Desuden udelukker det greeske ministerium
udtrykkeligt, at det skulle kunne true med at inddrage drifttilladelserne for de
indenlandske ruter, sifremt rederierne ikke ndede til nogen aftale om priserne pa
de internationale ruter, siledes som det fremgdr af ministeriets skrivelse af
23. december 1994.

Med hensyn til kriteriet om det graeske ministerium for handelsflidens mulighed
for i henhold til bestemmelserne i lov nr. 4195/1929 i tilfzlde af illoyal
konkurrence at fastsztte nedre og w@vre grenser for priserne for at undgd en
priskrig, bemzrkes, at denne lov ikke beraver de piklagede virksomheder »enhver
handlefrihed«, men at den giver dem en vis frihed ved fastleggelsen af deres
prispolitik, sifremt de ikke udferer illoyale konkurrencehandlinger. Ifolge denne
lovs artikel 4 har ministeriet for handelsfldden nemlig kun ret til at fastszette nedre
og wovre grenser for de pagzldende priser, sifremt den frihed, som rederierne har
til selvstzendigt at fastsztte priserne for ruter med bestemmelsessted i udlandet,
forer til illoyale konkurrencehandlinger.

I betragtning af det foregdende i sin helhed ber ferste led i dette anbringende
forkastes.
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B — Det andet led om urigtig subsumption af kontakterne mellem de piklagede
virksomheder som aftaler, der er forbudt ved traktatens artikel 85, stk. 1

Parternes argumenter

Sagsegeren har bestridt Kommissionens retlige subsumption af de kontakter, som
de pigeldende rederier opretholdt. Sagsegeren har gjort geeldende, at skent
forfatterne til de dokumenter, som Kommissionen har paberabt sig, ofte anvender
udtrykkene »aftale«, »aftalt« eller »vi er enige«, er der imidlertid hverken tale om
»aftaler« i streng forstand eller om aftaler i den betydning, der forudsettes i
traktatens artikel 85, stk. 1, da de i intet tilflde var bindende og ikke var ledsaget
af tvangsmidler. Disse »aftaler« havde derimod til formal at bekreaefte, at der er
nogle generelle adfzerdsnormer, som ifelge sagsegeren under alle omsteendigheder
blev palagt rederierne ved de gzldende bestemmelser for safart og ved ministeriet
for handelsflidens politik. Sagsegeren har preciseret, at hvert enkelt rederis
beslutning om, hvorvidt det ville fravige disse normer, var rederiets eneansvar og
afhang af dets valg og generelle vurderinger af konsekvenserne af en eventuel
fravigelse. Da en eventuel sanktion for en sddan fravigelse kun kunne hidrere fra
de kompetente statslige myndigheder, var risikoen ifelge sagsegeren, at de gvrige
rederier anmeldte overtraedelsen af disse normer til de kompetente myndigheder,
eller at de selv fraveg dem, hvilket sandsynligvis ville have fort til en handelskrig
pd grund af en ond cirkel som felge af successive prisnedsettelser, som kunne
udlese et indgreb fra tilsynsmyndigheden, nemlig ministeriet for handelsfladen,
som traditionelt er modstander af en sddan praksis.

Sagsegeren har praeciseret de nzevnte »aftalers« genstand og omfang. Sagsegeren
har fremhaevet, at de kun drejede sig om de offentliggjorte priser for de
internationale ruter. Navnlig angik disse aftaler ikke organisationen og salgs-
nettet, de provisioner, der skulle betales til agenter og rejsebureauer, rederiernes
kreditpolitik over for deres kunder, annoncepolitik, priser pa tjenesteydelser og
varer, der blev tilbudt pd skibene (mad og drikkevarer, toldfrie varer osv.),
politikken pd omradet for opgradering, rabatter, der gives ad hoc pd de
offentliggjorte priser, da de gvrige rederier og ministeriet for handelsfliden kun
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med vanskelighed fik kendskab til disse rabatter, samt rabatter pd priserne for
erhvervskeretojer, da disse priser ikke offentliggeres. Endelig har sagsegeren
anfert, at disse vesentlige faktorer yderligere afsvaekkede »aftalerne« om priser,
hvis raekkevidde under alle omstzendigheder var begranset.

Sagsegeren har tilfojet, at de i beslutningen nzevnte »aftaler« ikke blev anvendt i
praksis. Rederiet har anfert, at det bestrabte sig pd i videst muligt omfang at
udnytte de begraensede handlemuligheder, som det havde ved fastsettelsen af sine
priser, og at det med henblik herpd, navnlig pd ruterne mellem Grakenland og
Italien, gav betydelige rabatter pd de offentliggjorte priser, ndr de skonomiske
omstendigheder gjorde det muligt og som led i szrlige aftaler indgdet med dets
kunder, direkte eller gennem dets agenter, men dog uden nogen annoncering for
ikke at blive udsat for klager fra dets konkurrenter eller direkte eller indirekte pres
fra tilsynsmyndigheden, nemlig ministeriet for handelsfladen.

Sagsegeren har narmere henvist til de forskellige »overtraedelser«, der nevnes i
beslutningen, 4r for 4r, og har anfert en rekke betragtninger for at godtgare, at
Kommissionen har subsumeret de faktiske omstandigheder urigtigt og med urette
antaget, at de henherte under traktatens artikel 85, stk. 1.

Kommissionen har anfert, at de bevismidler, som den redeger detaljeret for i
betragtning 8-42 til beslutningen, viser, at de pdklagede virksomheders adfeerd,
herunder sagsogeren, faktisk er en »aftale mellem virksomheder« i den i
traktatens artikel 85, stk. 1, forudsatte betydning (jf. betragtning 97-174 til
beslutningen).

II- 5602



204

205

206

207

MINOAN LINES MOD KOMMISSIONEN

Rettens bemerkninger

A — Generelle betragtninger

For det forste bemerkes, som det er fastsliet under behandlingen af det
foregdende anbringende, at under de foreliggende omstendigheder kan sags-
ogeren ikke pdberdbe sig de ved lov og administrativt fastsatte bestemmelser for
handelsfladen i Graekenland for at undg4, at traktatens artikel 85, stk. 1, anvendes
pé den i beslutningen omhandlede adfeerd.

Der skal derfor tages stilling til, om det er med rette, at Kommissionen har
betegnet den i beslutningen omhandlede adfzrd som aftaler, der er forbudt ved
denne bestemmelse.

I betragtning 8-42 til beslutningen er der redegjort detaljeret for bevismaterialet
vedrerende eksistensen og omfanget af aftalerne om de internationale priser
mellem de pdklagede virksomheder. Det bemarkes forst, at det fremgdr af
betragtning 169 til beslutningen, at selve eksistensen af de kontakter, dreftelser og
meder, der nzevnes i disse betragtninger til beslutningen, er blevet erkendt af
sagsogeren, der ligesom de pvrige paklagede virksomheder ikke har bestridt de
faktiske omsteendigheder, som Kommissionen har fremstillet i sin klagepunkts-
meddelelse under den administrative procedure, hvilken omstendighed beretti-
gede en vasentlig nedszettelse af den pélagte bede.

Dernzaest bemzrkes, at subsumptionen af disse former for adfzrd som aftaler i den
betydning, der forudseettes i traktatens artikel 83, stk. 1, ikke kan drages i tvivl af
det anferte om, at aftalerne ikke havde bindende virkning og ikke var ledsaget af
midler til at gennemtvinge deres anvendelse. For at der er tale om en aftale i
henhold til traktatens artikel 85, stk. 1, er det tilstraekkeligt, at de pageeldende
virksomheder har givet udtryk for en felles vilje til at optraede pd markedet pa en
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bestemt made (Rettens dom af 14.5.1998, sag T-347/94, Mayr-Melnhof mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1751, praemis 65 og den deri nzevnte retspraksis). Som
Kommissionen har anfert, udger selv en »gentlemen’s agreement« en aftale i
henhold til traktatens artikel 835, stk. 1 (Rettens dom af 6.4.1995, sag T-141/89,
Tréfileurope mod Kommissionen, Sml. II, s. 791, pramis 95 og 96 og den deri
neevnte retspraksis).

Det samme gzlder med hensyn til sagsegerens argument om, at aftalerne ikke blev
anvendt i praksis. Den omstzndighed, at en aftale, som har et konkurrencebe-
greensende formdl, ikke bliver anvendt eller fulgt, er ifelge fast retspraksis ikke
tilstraekkeligt til at antage, at den falder uden for forbuddet i traktatens artikel 85,
stk. 1, fordi det er deltagelsen i forhandlinger, som har til formal at begraense
konkurrencen, der udger overtraedelsen, selv hvis aftalens bestemmelser ikke
gennemfores (jf. i denne retning dommen i sagen Mayr-Melnhof mod Kommis-
sionen, premis 135). Desuden bemzrkes, at Kommissionen ved fastszttelsen af
bedens storrelse har accepteret, at overtraedelsen kun har haft en begraenset
faktisk virkning pd markedet, og har lagt de pageeldende virksomheders argument
om, at de ikke i fuldt omfang fulgte alle de konkrete prisaftaler, til grund
(betragtning 148 til beslutningen). Folgelig mé sagsegerens argument, som skal
godtgare, at aftalerne ikke var omfattet af traktatens artikel 85, stk. 1, og som
stattes pd, at aftalerne angiveligt ikke faktisk blev anvendt, forkastes, uden at det
er nedvendigt at undersege, om de, som Kommissionen heevder, i virkeligheden i
vidt omfang er blevet gennemfert af denne.

Endelig bemzrkes, at den omstendighed, at de pigeldende fergeselskaber i et
vist omfang konkurrerede med hensyn til andre kriterier, herunder rabatter,
kreditpolitik, tjenesteydelser om bord pi skibene osv., ikke er relevant for
spergsmalet, om traktatens artikel 85, stk. 1, finder anvendelse pa de foreliggende
faktiske omstendigheder, fordi det er dbenbart, at denne konkurrence var
betinget og siledes begranset af aftalen om niveauet for de offentliggjorte priser
eller om det punkt, fra hvilket der kunne gives nedszttelser og rabatter. P4 denne
baggrund kan den omstaendighed, at de paklagede selskaber konkurrerede med
hensyn til andre kriterier end priserne, kun vare relevant ved fastseettelsen af
bedens storrelse. Som Kommissionen imidlertid har fremhaevet, fremgér det af
betragtning 148 og 162 til beslutningen, at den har taget hensyn til denne
omstendighed ved vurderingen af overtradelsens grovhed, bedemmelsen af de
formildende omstandigheder og endelig nedszttelsen af beden.
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I betragtning af det foregdende i sin helhed ber dette led af anbringendet forkastes.

Dette resultat afsvaeekkes ikke af de talrige betragtninger, som sagsegeren har
paberdbt sig for at forklare eller nuancere, hvorledes de i beslutningen nevnte
former for adferd ifelge sagsogeren skal forstds og fortolkes. Skont sagsegeren
med disse betragtninger ikke udtrykkeligt bestrider, at disse former for adferd
faktisk har foreligget, ma der alligevel tages stilling til dem, da de har til formal at
rejse tvivl om subsumptionen af de faktiske omstzndigheder som en forbudt aftale
og dermed om de beviser, som Kommissionen har indsamlet mod sagsegeren.

En stillingtagen til disse betragtninger kreever en grundig gennemgang af det
bevismateriale, der legges til grund i beslutningen (betragtning 8-42.).

B — Beviset for det kartel, for hvilket der palegges sanktioner i det foreliggende
tilfeelde

I beslutningens konklusion anferes det, at Kommissionen palagde sanktioner for
to overtreedelser: Dels har sagsogeren, Anek, Karageorgis, Marlines og Strintzis
overtrddt traktatens artikel 85, stk. 1, ved at aftale de priser, der skulle anvendes
for roll-on-roll-off-fergetransport mellem Patras og Ancona. Dels har sagsegeren,
Anek, Karageorgis, Adriatica, Ventouris og Strintzis overtrddt traktatens
artikel 85, stk. 1, ved at aftale de priser, der skulle anvendes for lastbiler pd
ruterne fra Patras til Bari og Brindisi.

I det foreliggende tilfeelde fremgdr det klart af ordlyden af en rakke passus i
dokumenterne i sagen, som er gengivet i beslutningen, at de feergeselskaber, der
besejlede ruten Patras-Ancona, i hvert fald fra juli 1987 havde en felles vilje til at
fare en fzlles prispolitik for de forskellige udferte tjenesteydelser.
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Disse dokumenter viser, at selskaberne farte direkte og regelmeessige forhand-
linger med henblik p3 at fastseette priserne for »passagerer« og »fragt«, som fandt
sted hvert 4r med det formal ngjagtigt at fastsztte prisniveauerne for det folgende
ar for at imgdegd problemer opstiet i drets lob.

En sddan fzlles vilje udger en aftale efter traktatens artikel 85, stk. 1, som
fortolket af Fellesskabets retsinstanser, da det er tilstrakkeligt til, at der er tale
om en aftale i henhold til denne bestemmelse, at de pigzeldende virksomheder har
givet udtryk for deres felles vilje til at indrette deres adfeerd pd markedet pd en
bestemt mide (Domstolens dom af 15.7.1970, sag 41/69, Chemiefarma mod
Kommissionen, Sml. 1970, s. 107, org.ref.: Rec. s. 661, preemis 112, dommen i
sagen Van Landewyck m.fl. mod Kommissionen, preemis 86, og af 8.7.1999, sag
C-49/92 P, Kommissionen mod Anic Partecipazioni, Sml. I, s. 4125, praemis 130,
Rettens dom i sagen Tréfileurope mod Kommissionen, preemis 95, og dom af
15.3.2000, forenede sager T-25/95, T-26/95, T-30/95 — T-32/95, T-34/95 —
T-39/95, T-42/95 — T-46/94, T-48/95, T-50/95 — T-65/95, T-68/95 — T-71/95,
T-87/95, T-88/95, T-103/95 og T-104/95, Cimenteries CBR m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 491, preemis 958).

I denne forbindelse skal det undersoges, hvilken rzkkevidde falgende passus i
nogle dokumenter i sagens akter har efter deres ordlyd.

I et telex afsendt den 15. marts 1989 til Anek anforte sagsegeren folgende:

»Prispolitikken for 1988 blev vedtaget den 18. juli 1987, siledes som den var
aftalt med de andre parter. Det har faktisk veeret den normale praksis.

[.-]

Vi beklager, at Deres afvisning af at g ind pd de forslag, vi fremsatte i vores
tidligere (telex), i hvert fald pd nuvarende tidspunkt ger det umuligt at nd frem til
en bredere aftale, der ville vare yderst fordelagtig for vore rederier [...] Vi teenker
naturligvis pd Deres afvisning af vore forslag angdende en fzlles prispolitik for
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Patras-Ancona ruten, og vi beder Dem overveje det nedenstiende, som er vort
svar pd Deres udtalelser om, at De ikke kan acceptere 1989-tariffen for lastbiler,
og at prispolitikken for 1990 ikke kan fastleegges allerede nu.

Igennem de sidste tre maneder aftalte alle rederierne pd Patras-Ancona ruten to
prisjusteringer pd i alt 40%, og det gav bestemt ikke anledning til nogen
problemer med vognmandene.«

219 I et telex afsendt den 22. oktober 1991 til Anek anforte sagsogeren folgende:

»Vi har bemearket, at De ensker at benytte den samme pris pd Patras-Trieste-
ruten, som vi alle har aftalt for Patras-Ancona-ruten.
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De mi vere klar over, at den uklare formulering giver os store problemer, fordi
det giver risiko for et sammenbrud i de takster, som vi med megen maje har faet
fastlagt for alle de italienske havne.

Vi md minde Dem om, at det var gennem en fzlles indsats — som De selv deltog i
— at det lykkedes os at korrigere prisforskellene si godt som muligt og
differentiere dem p4 basis af afstandene i semil til havnene i Brindisi, Bari og
Ancona.

Vi vil przcisere, at selv i de bulgarske skibe Trapezitsas og Tsarevits’ tid (som blev
repraesenteret af Deres agent, hr. Kallitsis) blev der indfert en tilsvarende
prislisteordning efter felles aftale, ogsd for havnen i Trieste.

Vi anmoder Dem derfor indtreengende om at holde fast ved den aftale, der er
indgdet mellem de 11 rederier og 36 faerger pd overfarterne mellem Greaekenland
og Italien, for med de divergenser, der lurer under overfladen, kan aftalen ende
med at bryde sammen.

Vi foresldir Dem, at taksten for Patras-Trieste overfarten settes til 20% over
taksten pd Patras-Ancona ruten (som det ogsi tidligere var tilfeeldet), siledes at
der tages fuld hejde for forskellene mellem afstandene til Ancona og de sydligere
beliggende havne.

Vi er nedt til at meddele Dem, at hvis De insisterer pd at benytte samme pris fra
Trieste og Ancona til Graekenland, vil vores aftale om en falles prispolitik for
Ancona-ruten falde bort, og hvert rederi vil selv fastlegge sin egen prispolitik.«
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20 I et telex sendt den 5. september 1990 til Anek, Karageorgis og Minoan har
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Strintzis endelig erkleeret, at en af betingelserne for den patenkte forhgijelse var,
»at priserne pd Bari- og Brindisi-ruterne forhgjes tilsvarende«. Det fortsatte: » Det
kreever dog, at vore fire rederier nér til principiel enighed herom.«

Disse dokumenter, der stattes af de ovrige dokumenter, der nzevnes i beslutningen,
viser klart, at der foreligger en aftale om priserne pa ruten Patras-Ancona.

Kommissionen var ligeledes i besiddelse af nogle dokumenter, der beviser, at der
foreligger en adfzerd, som svarer til den, der er forbudt ved traktatens artikel 85,
stk. 1, vedrerende priserne for ruterne Patras-Bari og Patras-Brindisi. Der er bl.a.
tale om prislisten for de forskellige ruter fra den 10. december 1989, som er
indeholdt i et telex af 8. december 1989, samt om telexet af 24. november 1993,
hvori der henvises til medet samme dag, som de selskaber, der besejler de
forskellige ruter, deltog i. Denne vurdering af de gvrige dokumenter, som navner
begivenheder indtruffet mellem disse to datoer, bekraftes af: et telefax af
30. oktober 1990, et telex af 22. oktober 1991, et dokument dateret den
25. februar 1992, som ETA sendte til Minoan, og et telex af 7. januar 1993,

Det folger heraf, at det er med rette, at Kommissionen har ment at vere i
besiddelse af tilstraekkelige bevismidler til at godtgere, at de to overtraedelser, der
er palagt sanktioner, har fundet sted: dels aftalerne om priserne pé tjenesteydelser
for roll-on-roll-off-feergetransport mellem Patras og Ancona, dels en aftale om
priserne pa ruterne fra Patras til Bari og Brindisi for transport af lastbiler.

I - 5609



224

225

226

DOM AF 11.12.2003 — SAG T-66/99

Med hensyn til disse dokumenters beviskraft skal det tilfojes, at de paklagede
virksomheder hverken har bestridt disse dokumenters eksistens eller sgthed. I
hvert fald Anek og Strintzis synes udtrykkeligt at have erkendt, at disse
omstzendigheder faktisk foreligger, og de ovrige berarte selskaber synes ikke at
drage det i tvivl (betragtning 169 til beslutningen).

Der skal tages stilling til bevismaterialet vedrarende sagsogerens deltagelse i de
neevnte overtraedelser.

C — Det bevismateriale, som Kommissionen har lagt til grund mod sagsegeren

1. Bevismaterialet for 4rene 1987, 1988 og 1989 (betragtning 9-12 til
beslutningen)

Ifolge sagsageren skal de evrige rederiers stilling i forhold til Anek vurderes pé
baggrund af, at inden for rammerne af den eksisterende ordning ville den direkte
og 4bent erklerede praksis for anvendelse af offentliggjorte priser og vasentligt
lavere priser for erhvervskeretajer bide vere i strid med den graeske lovgivning —
navnlig artikel 2 i lov nr. 4195/1929 — og med ministeriet for handelsflidens
erklzrede politik, som klart modsatte sig enhver handelskrig mellem rederierne.
Sagsegeren har anfert, at Aneks adferd skyldes, at dette rederi for forste gang
sejlede med skibe pd internationale ruter, og at det ikke var tilstreekkeligt
underrettet om betydningen af den gzldende lovgivning i Graekenland og
indvirkningen af ministeriet for handelsflidens politik pd de greeske rederiers
adfeerd, der besejler den internationale del af ruterne mellem Grakenland og
Italien.
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27 Med hensyn til de prisjusteringer, der nzevnes i betragtning 11 til beslutningen,
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som blev foretaget inden for et tidsrum af tre mdneder pd ruten Patras-Ancona
med i alt 40%, har sagsegeren anfert, at den erkleering, der er tale om, alene
havde til formal at gere indtryk pd Anek og pd ingen made svarede til
virkeligheden. Sagsegeren har tilfgjet, at disse justeringer under alle omstendig-
heder ikke var motiveret af lukrative forméal, men af andre faktorer, herunder
inflation og prisstigningen pd brandstof, som hovedsagelig skyldes den
amerikanske dollars stigning og den graske drakmes fald i forhold til andre
valutaer, navnlig den italienske lire.

Retten finder, at det fremgar af den beskrivelse af de faktiske omsteendigheder, der
er givet i betragtning 9-12 til beslutningen, og som ikke bestrides af sagsogeren, og
navnlig af det bevismateriale, som nzevnes deri, at sagsegeren har forsegt ved et
telex afsendt den 15. marts 1989 at overtale Anek til at deltage i den aftale, der
var blevet indgdet den 18. juli 1987, og at de gvrige rederier (nemlig sagsegeren og
selskaberne Karageorgis, Malines og Strintzis), da Anek tovede, besluttede
kollektivt fra 26. juni 1989 at anvende de priser, som Anek anvendte for lastbiler,
if. telex af 22. juni 1989, som desuden viser, at sagsegeren underrettede Anek om
en sidan beslutning.

Det folger heraf, at Kommissionen var berettiget til at antage, at disse telexers
indhold viste, at der ikke blot eksisterede en aftale, men at sagsegeren havde
spillet en fremtraedende rolle i forbindelse med denne. Sagsegeren kan felgelig
ikke haevde, at sagsegeren har villet underrette Anek om betydningen af den
geeldende lovgivning i Graekenland og indvirkningen af ministeriet for handels-
fladens politik pa de graeske selskabers adfeerd, der besejlede den internationale
del af ruterne mellem Grazkenland og Italien. Sagsegeren kan heller ikke heevde, at
en sidan aftale var nedvendig for at undgd at komme i en situation med illoyal
konkurrence eller parodiske og uforholdsmessige priser, der var i strid med
ministeriet for handelsflidens politik, som modsatte sig enhver handelskrig
mellem rederierne. Beviset for, at der ikke var tale om nogen handelskrig, fremgar
af de udtalelser, som sagsggeren fremsatte i telexet af 15. marts 1989 til Anek,
hvori sagsegeren anfarer, at de gvrige rederier, der besejlede ruten Patras-Ancona,
i lobet af de seneste tre maneder havde aftalt to justeringer pa i alt 40% af disse
priser, uden at det gav anledning til problemer med vognmendene.
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2. Bevismateriale for ret 1990 (betragtning 13-20 til beslutningen)

Sagsegeren har henvist til, at ogsa de forhandlinger og »aftaler«, som betragtning
13-20 til beslutningen henviser til, indgar i hvert af rederiernes taktik, som bestir i
at vise, at man overholder de nationale bestemmelser for ikke at fremkalde et
indgreb fra ministeriet for handelsfliden. Desuden har sagsegeren anfert, at de
priser, der gelder for passagerer og personbiler, under alle omstendigheder
offentliggares, og har tilfejet, at referencepriserne for lastbiler, som anvendes af
hvert enkelt rederi, nar der gives rabatter, som ikke offentliggeres, let kunne veere
kendt af konkurrenterne pa grund af markedets gennemsigtighed.

Med hensyn til betragtning 16 til beslutningen har sagsegeren anfert, at
afsendelsen af faxen til Strintzis (den 8.12.1989) skete senere end de obligatoriske
forhandlinger mellem rederierne, som fandt sted ved slutningen af hvert
kalenderdr, og har fremhevet, at de i disse pristabeller angivne priser angik den
rent indenlandske del af ruterne, for hvilken ministeriet for handelsfliden
fastszetter prisen administrativt pd et niveau, som kan vere indtil 90% af den
samlede pris, sdledes som det er tilfzldet for ruterne til Bari og Brindisi. Ifelge
sagsogeren skal de pdgzldende rederiers repraesentanters underskrift ikke opfattes
som en formel skriftlig »aftale«. Denne underskrift skyldes, at de pagzldende
dokumenter, som omtalte de ifolge rederierne rimelige forskelle mellem priserne
pa ruten til Ancona og priserne pa ruterne til Bari og Brindisi, var blevet bragt til
Ventouris Ferries’ kundskab, et rederi, som besejlede de sydlige ruter. Denne
underskrift betad blot, at det pdgzldende rederi accepterede princippet om et
rimeligt forhold mellem afstanden i semil pd streekningerne og de geeldende priser.
Omtalen af en »ideel« pris for hver kategori lastbiler, sivel for ruten til Ancona
som for ruten til Bari eller Brindisi, blev anset for hensigtsmassig for at ride over
et mere eller mindre sikkert beregningsgrundlag for prissvingningerne for hver
kategori erhvervskeretoj atheengigt af afstanden i semil med henblik p4 at undgé
enhver illoyal konkurrence, der som naevnt var forbudt efter den gaeldende
lovgivning og i strid med ministeriet for handelsflidens praksis. Med andre ord
havde fastszttelsen af »ideelle« priser for de forskellige kategorier erhvervskere-
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tojer til formal at tilvejebringe en beregningsmodel for variationer i priserne
afheengig af ruternes leengde mélt i semil, og ikke at anvende en pris fastsat for
hver rute og for hver kategori af lastbiler. Dette er forklaringen dels p4, at Sfinias,
ETA’s lovlige repraesentant, har underskrevet de to prislister, selv om sagsegeren
ikke sejlede med noget skib pa ruterne til Bari eller Brindisi, dels p4, at de to
prislister var blevet medunderskrevet af Ventouris Ferries, som kun besejlede
ruterne til Bari og Brindisi.

Sagspgeren er uenig i udtalelsen om, at telexet af 11. april 1990, som blev sendt af
Anek til Karageorgis, Minoan og Strintzis, »viser, at den felles prispolitik var i
krafti 1990« (se betragtning 17 til beslutningen), da dette telex blot henviser til en
»aftale« om nogle prezcise kriterier for prispolitikken, som under alle
omstzndigheder let kunne vaere kendt af konkurrenterne, som f.eks. »prislisterne
for passagerer, personbiler og lastbiler«, men den omfatter ikke agentprovisioner
eller grupperabatter. Denne ordlyd giver ikke grundlag for at konkludere, at der
var en felles prispolitik »i kraft«, siledes som det nzevnes i beslutningen.

Hvad angar betragtning 18-21 til beslutningen om forhandlinger angéende en
feelles prisforhajelse for erhvervskeretajer har sagsegeren anfert, at som Strintzis’
telex af 5. september 1990 og Karageorgis’ telex af 10. oktober 1990 viser, indtraf
der pa dette tidspunkt en kraftig forhojelse af priserne pd braendstof, som ferte til,
at ministeriet for handelsfldden justerede prislisterne for den indenlandske del af
ruten, dvs. afsnittet Patras-Igoumenitsa-Korfu. Ifelge sagsegeren har de fire
rederier, der naevnes i de nzevnte telexer, formentlig rejst spergsmélet, om det var
nedvendigt at justere prislisterne for den gvrige del af ruten, dvs. for afsnittet fra
Korfu til Ancona, for at afbede de ugunstige folger af de stigende trans-
portomkostninger, og for at rederierne kunne benytte deres skibe pd ruten ogsé i
vintermanederne, hvor der ikke er nogen turistmeessig trafik. Sagsegeren har i
denne forbindelse henvist til, at ministeriet for handelsflidens udstedelse af
»driftstilladelser« er betinget af en forpligtelse til at sikre regelmessig besejling
hele aret, siledes at driftstilladelsen inddrages, sifremt disse betingelser ikke
overholdes, og siledes at der palegges andre administrative og strafferetlige
sanktioner i henhold til geeldende lovgivning.
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Endelig har sagsogerne anfert, at de telexer og dokumenter, der nzvnes i
beslutningen vedrerende 1990, viser, at den pidgzldende prisforhejelse, i det
omfang den faktisk blev bebudet af et vist antal rederier, ikke havde skonomisk
vinding som formal, men var nedvendiggjort af simpel skonomisk logik som felge
af den meget betydelige foregelse af omkostningerne ved transporttjenesteydelser.

Retten har i forbindelse med behandlingen af dette anbringendes forste led
fastsldet, at argumentet om de bererte rederiers angivelige mangel pd autonomi
ved fastleeggelsen af deres forretningspolitik ma forkastes. Retten fandt i evrigt, at
det var godtgjort, at aftalerne ikke var foreskrevet ved den gazldende nationale
lovgivning, og at det graeske ministerium for handelsfliden pé ingen made havde
grebet ind i indholdet af samordningerne om de prislister, der gjaldt for de
internationale ruter. Under disse omsteendigheder kan sagsogeren ikke heevde, at
de forhandlinger, som disse punkter henviser til, er et led i hvert af rederiernes
taktik, som bestdr i at give det udseende af at overholde bestemmelserne for ikke
at fremkalde et indgreb fra ministeriet for handelsfliden. Sagsegeren kan heller
ikke paberdbe sig angivelige obligatoriske forhandlinger pdbudt af de graeske
myndigheder vedrerende de internationale prislister. Endelig bemeerkes, at for s&
vidt som sagsegeren ikke har bestridt at have deltaget i de forhandlinger og
kontakter, der nzevnes i de dokumenter, der henvises til i betragtning 13-20 til
beslutningen, er det ikke nedvendigt at undersege de ovrige argumenter om
markedets angivelige gennemsigtighed, som skulle have gjort det muligt for
konkurrenterne under alle omstendigheder at fi kendskab til de gzldende
prislister for passagerer og personbiler.

Med hensyn til telefaxen fra Strintzis af 8. december 1989 (betragtning 16 til
beslutningen), som blev sendt til sagsegeren og til Anek, Karageorgis og
Mediterranean Lines, og som var vedlagt prislister eller pristabeller geeldende
for lastbiler fra den 10. december 1989 p3 ruterne Patras-Ancona og Patras-Bari/
Brindisi, kan sagsegeren ikke heevde, at den ikke er et bevis for en prisaftale. Det
er dbenbart, at den alternative forklaring om et angiveligt behov for at undga at
komme i en situation med illoyal konkurrence ikke kan leegges til grund.
Sagseggerens argument om, at angivelsen af »ideelle« priser for de forskellige
kategorier af erhvervskeretojer skulle have til formdl at tilvejebringe en
beregningsmodel for variationer i priserne alt efter ruternes leengde mélt i semil,
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og ikke at anvende en fast pris for hver rute og for hver kategori af
erhvervskeretajer, kan ikke leegges til grund, da det p4 ingen mdde forklarer,
hvorfor rederierne har fundet det nedvendigt at pafere det pageeldende dokument
deres underskrift, hvis formal angiveligt udelukkende var at tjene som reference.

3. Bevismateriale for 1991

Sagsegeren har anfert, at prisforhejelsen pd 10%, som naevnes i betragtning 21,
var ngpdvendiggjort af inflationens storrelse, som da var meget betydelig i
Grzekenland — den ndede 25% i 1990 — og har fremhzvet, at storrelsen af
prisforhgjelserne under alle omstendigheder var mindre end inflationens
storrelse.

Endvidere har sagsegeren henvist til telexet af 22. oktober 1991 og fremheevet, at
Aneks tilbud om at fastseette priserne pa ruten Patras-Trieste pd samme niveau
som priserne pa ruten Patras-Ancona var illoyal konkurrence efter artikel 2, litra
a), i lov nr. 4195/1929. Det folger heraf, at de af Kommissionen naevnte »aftaler«
ikke var andet end en anerkendelse af princippet om, at der skal veere et rimeligt
forhold mellem ruternes laengde malt i spmil og priserne, samt en udtalelse om, at
det var nedvendigt at undga enhver illoyal konkurrence.

Sagsageren har endelig henvist til Aneks telex af 18. november 1991 (betragtning
23 til beslutningen) og fremhzavet, at den farste grund, som Anek har anfort til
ikke at fastszette priserne pd ruten Patras-Trieste pd et hejere niveau end priserne
pa ruten Patras-Ancona, er, at »et af de fire rederier [sidste] ar sejlede med et skib
pa ruten Ancona-Pirzeus-Heraklion, og at Anek ikke blot ikke blev hert, men end
ikke blev underrettet om de nye priser pa trods af, at ruterne som udgangspunkt
havde havnen i Ancona og folgelig delvis konkurrerede«, en passus i det telex,
som sagsegeren bebrejder Kommissionen at have fortiet i beslutningen. Imidlertid
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viser denne passus, at Aneks holdning kunne sidestilles med en »repressalie« for
driften af det nzevnte skib mod fire rederier, herunder sagsggeren. Desuden
bekrefter Aneks svar ifolge sagsogeren, at en eventuel erklering om &ben
handelskrig ville have szrligt alvorlige konsekvenser for alle rederierne, fordi den,
da den strider mod den politik, som ministeriet for handelsfliden gentagne gange
har erkleret, uundgéeligt ville medfere, at ministeriet greb ind ved administrativ
fastszttelse af ovre og nedre greenser for priserne i henhold til artikel 4 i lov
nr. 4195/1929.

Retten finder imidlertid, at bevismaterialet for 1991, som omtales i betragtning
21-23 til beslutningen, ligeledes er afgorende. At der foreligger en aftale
vedrerende en fzlles prisliste for ruten Patras-Ancona, fremgar serlig klart af
udtalelserne i den skrivelse af 10. august 1990, som Karageorgis sendte til
sagsegeren samt til Anek og Strintzis, og hvori det hedder (betragtning 21 til
beslutningen): »Efter aftalen mellem vore fire rederier om en yderligere 5%-
forhejelse ud over de forste 5% vedlegges hermed den nye pristabel med de
endelige 10%.«

Desuden stir der folgende i det telex, som sagsegeren, Karageorgis og Strintzis
den 22. oktober 1991 sendte til Anek (betragtning 22 til beslutningen):

»Vi md minde Dem om, at det var gennem en fzlles indsats — som De selv deltog
i— at det lykkedes os at tilrettelzegge taksterne sd godt som muligt og differentiere
dem p3 basis af afstandene i semil til havnene i Brindisi, Bari og Ancona. [...] Vi
anmoder Dem derfor indtreengende om at holde fast ved den aftale, der er indgdet
mellem de 11 rederier og 36 ferger pd overfarterne mellem Grzkenland og
Italien, for med de divergenser, der lurer under overfladen, kan aftalen ende med
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at bryde sammen. [...] Vi er nedt til at meddele Dem, at hvis De insisterer pa at
benytte samme pris fra Trieste og Ancona til Grzkenland, vil vor aftale om en
fzlles prispolitik for Ancona-ruten falde bort, og hvert rederi vil selv fastlegge sin
egen prispolitik.«

Over for si klare direkte beviser og pd baggrund af de betragtninger, der er
fremsat som led i behandlingen af det tredje anbringendes forste led, ber
sagsegerens argumenter forkastes.

4. Bevismateriale for 1992 (betragtning 24-29 til beslutningen)

Sagsegeren har med hensyn til priserne for passagerer og personbiler anfort, at
deres ensartethed skyldes, at de pd alle mider offentliggares i det reklame-
materiale, som rederierne trykker. I denne forbindelse har sagsageren tilfgjet, at
markedets oligopolistiske karakter og ministeriet for handelsflddens erkleerede
politik om kun at tillade prisforhgjelser under inflationssatsen og at undgé enhver
illoyal konkurrence pd priser med matematisk pracision ferte til overens-
stemmelse mellem de offentliggjorte priser, og at intet rederi sdledes havde nogen
interesse i at offentliggare priser, der var forskellige, da det i sd fald straks ville
miste kontakten med eventuelle kunder (hvis priserne var hgjere) eller straks blive
fulgt af de andre rederier (hvis priserne var lavere). Selv med hensyn til selskabet
Calberson, som omtales i betragtning 27 til beslutningen, skyldes ETA’s telex, at
selskabet Calberson havde valgt at henvende sig til hvert enkelt rederi og
lognagtigt erkleere, at de ovrige rederier havde tilbudt det en nedsettelse, som i
strid med al gkonomisk logik var en dbenbar illoyal konkurrence pa priser, som er
forbudt i henhold til lovgivningen. P4 denne baggrund reagerede rederierne ifolge
sagsogeren og forsegte at fi oplyst, om deres konkurrenter faktisk havde tilbudt
sd urealistiske nedsettelser.
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Med hensyn til dokumentet af 25. februar 1992 (betragtning 28 til beslutningen)
om Ortona-ruten (og ikke Otranto-ruten, som det anferes i beslutningen), har
sagsogeren anfort, at det ikke er bevis pa, at der foreligger en »aftale« i streng
forstand om prisforskellene pa de forskellige ruter mellem de rederier, der besejler
disse ruter. Hvad naermere angir den pristabel, der findes i slutningen af dette
dokument, har sagsegeren anfert, at for si vidt som denne tabel henviser til den
»aktuelle prisliste«, er den blot en forenklet presentation af priserne for
forskellige havne, som tilvejebringes af sagsogerens befuldmagtigede, ETA, af
hensyn til en »bedre forstielse«, dvs. for at give sagsegeren mulighed for en
tilnzermelsesvis sammenligning. Denne tabel kan ikke vzre et bevis for, at de
pigeldende priser er blevet anvendt i praksis af de forskellige rederier. Med
hensyn til tilpasningen af priserne for biler pd ruterne Graekenland-Italien-
Grzkenland har sagsegeren anfert, at omtalen i betragtning 29 til beslutningen af
telexet af 7. januar 1993 forer til fejlagtige konklusioner om det faktiske indhold
af dette telex, da den nzvnte »seneste tilpasning«, som betragtningens ordlyd i sin
helhed viser, vedrerte vekselkursen mellem den graeske drakme og den italienske
lire og ikke en prisforhejelse i disse to valutaer. Folgelig kan denne omtale — som
kun vedrerer vekselkursen, der @ndrede sig med 15% til skade for den greske
drakme — ikke give grundlag for at konkludere, at der i 1992 foreld en aftale om,
at rederierne skulle anvende samme priser.

Sagsegeren har endelig anfert, at betragtning 24-29 til beslutningen ikke giver
grundlag for at fastsld, at sagsegeren havde indgdet nogen aftale med noget rederi
for ruterne til Bari og Brindisi for 1992.

Som Kommissionen har papeget, kan argumentet om, at den faktiske konkurrence
ikke fandt sted med hensyn til de offentliggjorte priser, men med hensyn til
nedszttelsernes storrelse, ikke legges til grund. Da det er bevist, at der foreld
aftaler om priser, medferer den pdberibte omstendighed, at de paklagede
selskaber konkurrerede pd andre kriterier end priserne, ikke, at traktatens
artikel 835, stk. 1, ikke finder anvendelse. De passus i dokumenterne, der redegores
for i betragtning 24 og 25 til beslutningen, godtger, at der fandt meder sted
mellem sagsogeren og rederierne Strintzis, Karageorgis og Anek i juli og oktober
1991, hvorunder der blev indgiet aftaler om den prispolitik, som disse rederier

IT- 5618



247

MINOAN LINES MOD KOMMISSIONEN

ville fore i 1992. Som det pdpeges i betragtning 28 til beslutningen, er det
dokument, der er dateret den 25. februar 1992, og hvorved ETA rapporterer til
Minoan om »den seneste udvikling pé Italien-ruterne«, et klart indicium for, at
aftalen om at opretholde forskellene mellem priserne for de forskellige ruter
mellem Grzekenland og Italien fortsatte i 1992. Endelig bekraefter de omstzendig-
heder, der nzvnes i betragtning 27-29 til beslutningen, navnlig telexerne af
7. januar 1992 og 7. januar 1993, at sagsegeren spillede en fremtrzedende rolle i
den omtvistede hemmelige aftale.

Endelig skal der henvises til ordlyden af det telex af 7. januar 1993, som Minoan
sendte til Anek, Karageorgis og Strintzis, og som viser, at de to aftaler, der
tilregnes sagsegeren (henholdsvis om ruterne fra Patras til Ancona og fra Patras til
Bari og Brindisi), fortsatte i 1992:

»Vi understreger, at der er gdet to 4r, siden taksten for biler sidst blev tilpasset.

Denne omstzndighed nedvendigger en ny tilpasning af priserne i drakmer eller en
nedsettelse af priserne i lire.

Som De kan se, er der allerede en forskel pa de to priser pd 15%.

Derfor foreslar vi en tilpasning af prisen i drakmer pd 15% (jf. nedenstdende
tabel) fra den 1. februar 1993.

II-5619



248

249

DOM AF 11,12,2003 — SAG T-66/99

Vores beslutning om at soge at na til enighed med Dem om en ny tilpasning uden
forst at drefte det med rederierne pa de andre italienske ruter skyldes vores gnske
om at undgi de uendelige dreftelser, det ellers ville fore til.

Vi tror, at disse rederier vil se positivt pd denne felles aftale. I modsat fald
forventer vi, at tabet i trafik til de billigste havne ikke vil overskride de 15%, der
svarer til den nye tilpasning af vores priser.

I den forbindelse foreslar vi, at priserne i kategori 5, svarende til koretejer pd 12-
15 meter, fremover galder for keretojer pd 12-16,5 meter (fordi det er en
kendsgerning, at de fleste, og efterhdnden alle kelevogne, har eller vil have en
lengde pa 16,5 meter), og at forhgjelsen bliver pd 5% i lire (fra 910 000 til
950 000 italienske lire over for 15%-23% i drakmer. [...]J«

Over for si klare direkte beviser for sagsegerens deltagelse i kartellerne ber
sagsegerens argumenter forkastes.

5. Bevismaterialet for 1993

Sagsegeren har anfert, at de forslag, som ETA fremsatte under konferencen den
21. maj 1992, der naevnes i et telex fra 27. maj 1992, i virkeligheden blot var
dreftelser (jf. de af rederierne Karageorgis og Strintzis neevnte sondringer samt et
forbehold fra Anek), som ikke var bindende for sagsegeren, sdledes som det
fremgir af den omstendighed, at ETA i det pdgzldende telex anmodede
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sagsegeren om at vurdere disse forslag og give sin godkendelse. Med hensyn til
madet af 4. august 1992, der nzevnes i betragtning 31 til beslutningen, vedrerende
sporgsmalet om »no-show«-billetter (dvs. billetter, der blev sendt pa kredit af
agenterne til personer af deres bekendtskab, som i sidste ende ikke medte op pa
afgangstidspunktet og nzgtede at betale de billetter, som de ikke havde brugt,
skont kahytterne var reserveret), har sagsegeren anfert, at det ikke gav noget
konkret resultat, da de gvrige rederier var lidet tilbgjelige til at acceptere den
fremgangsmade, der blev foreslet for at behandle dette feenomen. Sagsggeren gor
gzeldende, at den blotte underretning, som ETA gav sagsegeren herom, ikke kan
udgore en tilsideszttelse af traktatens artikel 85.

Hvad nzrmere angér det telex af 6. november 1992, som ETA sendete til de svrige
rederier pi Ancona-ruten, har sagsegeren understreget, at dette telex udelukkende
blev sendt p4d ETA’s initiativ uden sagsegerens vidende og godkendelse.

Med hensyn til priserne for erhvervskeretgjer, som neevnes i beslutningens
betragtning 36 og 37, har sagsegeren praciseret, at justeringen, i modsaetning til
hvad Kommissionen heevder, udelukkende refererer til vekselkursen mellem den
graeske drakme og den italienske lire, men ikke en samtidig forhgjelse af priserne i
de to valutaer, da den patenkte justering pd 15% fuldt ud svarer til drakmens fald
i forhold til liren. Med hensyn til medet af 24. november 1993, navnlig udtrykket
»at den foregdende aftale var brudt sammen, har sagsogeren gjort gaeldende, at
der intet siges om, hvad denne aftale gik ud p4, eller om hvornar den var indgdet,
eller hvor lzenge den varede, ¢j heller hvad den angik. »Den foregdende aftale«
var nemlig blot en ikke-bindende erklering, som blev fremsat af forskellige
rederier, om at overholde princippet om forholdsmeassighed mellem ruternes
leengde malt i semil og priserne og at bekeempe enhver illoyal konkurrence pa
priser. Sagsegeren har anfert, at i telexet af 7. januar 1993, som naevnes i
betragtning 36 til beslutningen, viser hentydningen til ensket om at undgé
»uendelige droftelser« med rederierne pd de evrige ruter til Italien, at der ikke var
noget grundlag for en aftale, end ikke om spergsmél sisom spergsmalet om en
rimelig tilpasning til vekselkursernes udvikling.
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Det er Rettens opfattelse, at de i betragtning 30-37 til beslutningen neevnte
dokumenter, som der er redegjort for ovenfor, er objektive og samstemmende
indicier for, at kartellet mellem de rederier, der besejler ruterne fra Patras til
Ancona og fra Patras til Bari og Brindisi, fortsat bestod i 1993. Desuden er en
raekke dokumenter indicier for, at sagsegeren og de ovrige rederier, der besejler
ruten Patras-Ancona, havde til hensigt at opfordre de rederier, der besejlede de
pvrige ruter, til at tilslutte sig den justering af priser, der var besluttet for ruten
Patras-Ancona.

F.eks. tilkendegav ophavsmanden til det telex af 7. januar 1993, som Minoan
sendte til Strintzis, Anek og Karageorgis for at foresld en #ndring af priserne for
biler pd ruterne Grzkenland-Italien-Graekenland, at »der er gdet to 4r, siden
prisen for biler sidst blev justeret«. Det md udledes heraf, at i perioden mellem
medet den 25. oktober 1990 og den 7. januar 1993 foretog deltagerne i aftalen
ingen justering af de priser, der tridte i kraft den 5. november 1990, og at de
priser, der blev fastsat for 1991, fortsat gjaldt ogsa i 1992.

Den opfattelse, at aftalen fortsatte, bekraeftes ligeledes af telexet af 24. november
1993, hvori ophavsmanden udtrykker sig sdledes: »Det er vi meget tilfredse med,
for udgangspositionen var, at den foregdende aftale var brudt sammen som falge
af modstanden fra Kosma-Giannatou og Ventouris A. Det lykkedes os at komme
op over de 5% til 10% (Strintzis’, Ventouris G’s og Adriaticas standpunkt), og
endte med at nd frem til de ovennzevnte 15.% « Denne udtalelse viser, at der har
fundet forhandlinger sted i lgbet af dette ar, hvorunder der var uenighed mellem
rederierne, hvoraf nogle ogsd var deltagere i den tidligere aftale (Ventouris,
Adriatica osv. [...]). Udtrykket »lykkedes os« viser, at der har veret en raekke
forhandlinger i &rets lob mellem rederierne (herunder sagsogeren), hvilket godtgar
dennes fortsatte deltagelse i perioden mellem januar og november 1993.

Over for sa klare direkte beviser pd, at kartellerne fortsatte, og at sagsegeren
deltog i disse i 1993, kan sagsegerens argumenter ikke leegges til grund.
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6. Bevismaterialet for 1994

Sagsegeren har anfert, at den aftale, som ETA navner i det telex, som ETA har
sendt til sagsegeren den 24. november 1993, blot var en ikke bindende erklering,
hvori man erkendte, at det var nedvendigt, at der var et rimeligt forhold mellem
ruternes leengde méalt i semil pd streekningerne og priserne, og at man undgik
enhver illoyal konkurrence gennem parodiske priser som dem, der praktiseredes
af de rederier, der sejlede pa de sdkaldt sydlige ruter. Med hensyn til aftalen »om
en tilpasning af biltaksten med ca. 15%«, som navnes i dette telex, tvivler
sagspgeren pd, at der virkelig blev indgdet en sddan aftale, og endnu mere pi, at
den blev overholdt i praksis. De udtryk, der anvendes i dette telex, skyldes, at
sagsegerens agent, ETA, ville rose sig af en betydelig succes takket veere dens
lovlige repraesentants, hr. Sfinias’, personlige bestrabelser. Sagsogeren har tilfgjet,
at formalet med dette telex sandsynligvis var at overtale sagsegeren til at give sin
godkendelse af en forhgjelse pd 15%, som ligeledes ville have foreget ETA’s
indtzegter i form af provision. Sagsegeren har tilfejet, at ETA’s forslag om at
indfere en ny prisliste, som tilskyndede til kontant betaling ved en nedszttelse pa
30% for sddanne betalinger, ikke blev fulgt og ikke forte til noget resultat, fordi
situationen normaliserede sig allerede fra begyndelsen af juli 1994, da alle bererte
parter blev overbevist om, at den forventede nedskrivning af drakmen ikke ville
finde sted, navnlig takket vaere de foranstaltninger, som regeringen traf for at
stotte valutaen. Under alle omstendigheder anser sagsegeren det for fejlagtigt, at
sagsogeren tilregnes dette initiativ, at det anses for en overtrzdelse, og mere
generelt at det konkluderes, at der foreligger en aftale om at fastsette felles
prislister geeldende for lastbiler i 1994. Endelig har sagsegeren fortsat, ogsa i
1994, givet betydelige rabatter til sine kunder pa grundlag af seerlige aftaler.

I betragtning 38-42 til beslutningen har Kommissionen redegjort for det
bevismateriale, der foranledigede den til at konkludere, at kartellet fortsat bestod
i 1994, i hvert fald indtil tidspunktet for kontrolundersggelserne.

I betragtning 38 til beslutningen henviser Kommissionen til telexet af 24. novem-
ber 1993 fra ETA til sagsogeren for at godtgere, at kartellet blev fortsat i 1994,
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fordi aftalen skulle have virkning fra den 16. december 1993. I dette telex blev det
ligeledes oplyst, at der var 14 rederier til stede pd modet samme dag. Dernaest
omtaler beslutningen et telex sendt den 13. maj 1994 af sagsegeren til Anek og
Strintzis, hvori det blev nzvnt, at en ny type anhangere var blevet almindelig pd
Ancona-linjen, og det blev foresldet, at der blev indfert en ny priskategori samt en
felles ikrafttraedelsesdato. Dette telex blev fulgt af andre telexer dateret den
25. maj og den 3. juni 1994 om samme emne, hvori der blev anmodet om en
aftale. I beslutningen nzvnes dernzst et telex sendt af ETA til Minoans
hovedkontor den 26. maj 1994, og derefter navnes det, at Kommissionens
kontrolundersegelser hos virksomhederne fandt sted i juli 1994. Endelig giver
Kommissionen i betragtning 42 til beslutningen udtryk for den opfattelse, at der
ikke er noget bevis for, at rederierne har fortsat kartellet efter denne dato.

Telexet af 24. november 1993, som ETA sendte til Minoans hovedkontor, viser,
at der samme dag fandt et made sted, som 14 rederier deltog i. Ifelge beslutningen
(betragtning 37) havde dette mede til formal at justere priserne for 1994 pa
ruterne fra Patras til Ancona, Brindisi og Bari. Ophavsmanden til telexet papeger
folgende:

»Det gleeder os at kunne meddele Dem, at vi pd medet i dag ndede til enighed om
en tilpasning af biltaksten med ca. 15% [...] med ikrafttreedelse allerede pr.
16. december 1993.

Det er vi meget tilfredse med, for udgangspositionen var, at den foregdende aftale
var brudt sammen som felge af modstanden fra Kosma-Giannatou og Ventouris
A. Det lykkedes os at komme op over de 5 til 10% (Strintzis’, Ventouris G’s. og
Adriaticas standpunkt) og endte med at nd frem til de ovennzvnte 15%.
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Dette dokument viser, at sagsegeren har deltaget i en aftale med nogle rederier om
den made, hvorpa man skulle optrede pd markedet fra den 16. december 1993 og
dermed i 1994.

Desuden er telexerne af 13. maj 1994, af 25. maj 1994 og af 3. juni 1994
objektive og samstemmende indicier for, at kartellet mellem de rederier, der
besejlede ruten Patras-Ancona, fortsat bestod i 1994, og at sagsegeren var en
ledende deltager heri gennem sin eneagent.

Over for sa klare direkte beviser p3 sagsegerens deltagelse i kartellet 1 1994 indtil
tidspunktet for Kommissionens kontrolundersggelse i juli ber sagsegerens
argumenter forkastes.

I betragtning af det foregdende bor anbringendets andet led forkastes, og det
tredje anbringende ber forkastes i det hele.

Pastanden om annullation eller nedscettelse af bpden

Til stotte for pastanden om annullation eller nedszttelse af den palagte bede har
sagspgeren paberdbt sig et anbringende om tilsidesettelse af artikel 19, stk. 2, i
forordning nr. 4056/86 og af retningslinjerne for beregningen af beder.
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A — Forste led om en fejlagtig bedemmelse af overtreedelsens grovhed

Parternes argumenter

Sagsageren har for det forste anfert, at Kommissionen ved at kvalificere den
overtreedelse, som sagsegeren kritiseres for, som grov (betragtning 150 til
beslutningen), handler i strid med retningslinjerne for beregningen af beder i
henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSF-
traktaten (EFT 1998 C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne«), som ogsd gelder for
beder palagt i henhold til artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 4056/86. Sagsegeren
er af den opfattelse, at de betingelser, som ville give mulighed for at kvalificere
overtraedelsen som grov, ikke er opfyldt i det foreliggende tilfzelde, fordi de
péklagede restriktioner ikke blev fulgt i fuldt omfang og pa store omrader af det
feelles marked ikke kunne have nogen indflydelse, hvilken omstendighed erkendes
i beslutningen selv (betragtning 148 og 149). Felgelig skulle den overtraedelse,
som de implicerede rederier heevdes at have begiet, ved fastszttelsen af bedens
grundbelob i vaerste fald kvalificeres som en lidet alvorlig overtraedelse, da denne
kategori af overtraedelser omfatter begransninger, der tilsigter at pavirke
samhandelen, men som kun har mindre indflydelse p4 markedet, og som desuden
kun vedrarer en skent vasentlig dog forholdsvis snzver del af Fellesskabets
marked. Folgelig bor badens grundbeleb ifelge sagsageren ikke overstige det, der
er fastsat for kategorien lidet alvorlige overtradelser, dvs. 1 mio. ECU.

For det andet mener sagsogeren, at den sondring mellem de forskellige typer
rederier, som Kommissionen anleegger ved beregningen af beden, nemlig mellem
de store rederier, de mellemstore rederier og de smé rederier (betragtning 151 og
152 til beslutningen), er vilkarlig og farer til, at sagsogeren szttes i en ugunstigere
situation end sine konkurrenter, da denne ikke efter europaisk mélestok kan
anses for at vere et stort rederi eller et referencepunkt for alle sine konkurrenter.
Endelig har sagsogeren gjort gzldende, at det rimeligste kriterium ved
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fastszttelsen af baden er kriteriet om, hvilken markedsandel hvert rederi har pa
samtlige ruter mellem Grzkenland og Italien (markedet for tjenesteydelser), fordi
dette kriterium ogsa tager hensyn til hvert rederis virkelige evne til at »fordrsage
betydelig skade« pd markedet som helhed, som det navnes i betragtning 151 til
beslutningen.

Kommissionen har gjort gzeldende, at de karteller, som herer til de i traktatens
artikel 85, stk. 1, beskrevne kategorier, hvoriblandt findes aftaler indgdet mellem
virksomheder med det formal at fastsztte priser, anses for at veere szrligt grove,
hvilket bevidnes af, at denne artikel udtrykkeligt nevner dem som et eksempel pa
handlinger, der udger overtredelser. Desuden har Kommissionen henvist til, at
ifolge fast retspraksis begranser en aftale om fastsettelse af priser efter sin art
konkurrencen (jf. i denne retning dommen i sagen Chemiefarma mod Kommis-
sionen, preemis 133). Endelig er en overtraedelse, der begds som led i et kartel, som
de fleste af de producenter, som er aktive pd det pdgeldende marked, deltager i,
som det er tilfeldet her, en alvorlig overtraedelse.

Kommissionen har ligeledes anfert, at retningslinjerne i princippet ogsa
klassificerer karteller som meget alvorlige overtradelser. Den har dog praciseret,
at den i det foreliggende tilflde i betragtning 146-150 til beslutningen har taget
hensyn til omstendigheder, der er fremfort af sagsegeren (jf. navnlig betragtning
148), men ogsa til faktorer vedrerende den begransede virkning, som aftalerne
har haft pd markedet, samt den begrensede del af markedet, som disse har
pavirket. Den kom til det resultat, at der her er tale om en alvorlig overtraedelse og
ikke om en meget alvorlig overtreedelse.

Endelig har Kommissionen gjort geldende, at ved fastszttelsen af bedernes
storrelse ma der, sledes som det er bestemt i retningslinjerne, tages hensyn til alle
omstendigheder, der kan have indflydelse pd vurderingen af overtraedelsernes
grovhed, og et af disse er storrelsen af de virksomheder, der har deltaget i den
forbudte praksis. Da der er betydelige forskelle mellem virksomhedernes sterrelse
i det foreliggende tilfzelde, er deres storrelse et passende grundlag, der giver
mulighed for at vurdere den vaegt og betydning, som hver enkelt af dem havde pa
markedet, samt deres adfzrds reelle indflydelse pd konkurrencen.
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Rettens bemarkninger

1. Generelle betragtninger

I det foreliggende tilflde er det ubestridt, at Kommissionen har fastsat starrelsen
af den bede, der er pilagt sagsegeren, i overensstemmelse med den generelle
metode for beregningen af beders storrelse, der er fastsat i retningslinjerne, og
som ogsd gelder for beder palagt i henhold til artikel 19, stk. 2, i forordning
nr. 4056/86. Det bemerkes ligeledes, at sagsegeren ikke har bestridt, at disse
retningslinjer finder anvendelse pa det foreliggende tilfzlde.

Artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 4056/86, bestemmer, at »[Kommissionen] ved
beslutning kan [...] paleegge virksomheder og sammenslutninger af virksomheder
beder pd mindst 1 000 og hajst 1 000 000 [EUR], idet sidstnzevnte beleb dog kan
forhejes med 10% af omsztningen i det sidste regnskabsir i hver af de
virksomheder, som har medvirket ved overtradelsen, sifremt de forsetligt eller
uagtsomt [...] overtreeder bestemmelserne i traktatens artikel 85, stk. 1 [...]«.
Ifelge samme bestemmelse skal der »ved fastsattelsen af badens sterrelse [...]
tages hensyn til bdde overtradelsens grovhed og dens varighed«.

I retningslinjerne bestemmes det i punkt 1, ferste afsnit, at grundbelobet ved
beregningen af bedernes storrelse fastszttes pd grundlag af overtrzedelsens
grovhed og dens varighed, som er de eneste kriterier, der leegges til grund i
artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 4056/86.

Ifolge retningslinjerne tager Kommissionen ved beregningen af beder udgangs-
punkt i et belob, der fastszttes under hensyn til overtraedelsens grovhed. Ved
vurderingen af overtraedelsens grovhed skal der tages hensyn til overtraedelsens
art, overtraedelsens konkrete indvirkning pd markedet — nar den kan méiles — og
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det berprte markeds udstrakning (punkt 1 A, ferste afsnit). I denne forbindelse
klassificeres overtraedelserne i tre kategorier, dvs. »lidet alvorlige overtraedelser«,
for hvilke den paregnelige belebsramme for baden varierer fra 1 000 EUR til 1
mio. EUR, »alvorlige overtradelser«, for hvilke den paregnelige belabsramme for
boden varierer fra 1 mio. til 20 mio. EUR, og »meget alvorlige overtraedelser, for
hvilke den paregnelige belebsramme for beden ligger pd 20 mio. EUR og derover
(punkt 1 A, farste og tredje led).

Endvidere bestemmer retningslinjerne som led i den differentierede behandling,
der skal gives virksomheder, at badeskalaen inden for hver af disse kategorier af
overtraedelser, og navnlig inden for kategorierne »alvorlige« og » meget alvorlige«
overtraedelser, gor det muligt at variere behandlingen af virksomhederne alt efter
overtraedelsens art (punkt 1 A, tredje afsnit). Det er desuden nedvendigt at tage
hensyn til de overtredende virksomheders faktiske skonomiske muligheder for at
pafare andre ekonomiske beslutningstagere, herunder forbrugerne, alvorlig skade
og at fastsztte bodens storrelse pd et niveau, der har en tilstrakkelig
afskrzekkende virkning (punkt 1 A, fjerde afsnit). Endvidere kan der tages hensyn
til den omstzendighed, at store virksomheder for det meste rader over en juridisk-
pkonomisk ekspertise og infrastruktur, som setter dem i stand til bedre at
vurdere, om deres adfzerd er ulovlig, og de konkurrenceretlige konsekvenser af
adferden (punkt 1 A, femte afsnit).

Inden for hver af ovennzevnte tre kategorier kan det i tilfeelde, hvor der er tale om
flere virksomheder, f.cks. karteller, veere ngdvendigt at variere det fastsatte belab
for at tage hejde for den specifikke vaegt og dermed de faktiske konkurrence-
meassige konsekvenser af den rolle, som hver enkelt virksomhed har spillet i
overtredelsen, navnlig ndr der er tale om betydelige storrelsesforskelle mellem
virksomheder, der har beget en overtredelse af samme art, og folgelig vedtage et
belob som generelt udgangspunkt efter de specifikke forhold i hver af
virksomhederne (punkt 1 A, sjette afsnit).
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Hvad angdr overtredelsens varighed som faktor opstiller retningslinjerne en
sondring mellem overtraedelser af kort varighed (almindeligvis under et 4r), for
hvilke der ikke kan ske en forhgjelse af det udgangsbeleb, der er fastlagt under
hensyn til grovheden, overtraedelser af mellemlang varighed (almindeligvis mellem
et og fem &r), for hvilke forhajelsen af dette belgb kan udgere op til 50%, og
overtraedelser af lang varighed (almindeligvis over fem &r), for hvilke dette belab
kan forhegjes med 10% for hvert r (punkt 1 B, ferste afsnit, forste, andet og tredje
led).

Retningslinjerne anferer derefter — som eksempler — en raekke skerpende og
formildende omstendigheder, der kan tages i betragtning med henblik pd en
forhejelse eller nedszttelse af grundbelobet, og henviser derefter til Kommis-
sionens meddelelse af 18. juli 1996 om bedefritagelse eller bedenedsettelse i
kartelsager (EFT C 207, s. 4).

Som en generel bemzarkning preeciseres det i retningslinjerne, at slutresultatet af
beregningen af baden efter denne model (grundbeleb med procentuelle tilleg eller
fradrag i tilfzelde af skerpende, henholdsvis formildende omstzendigheder) under
ingen omstendigheder ma overskride 10% af en virksomheds verdensomspzen-
dende omsztning, jf. artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 4056/86 [punkt 5, litra a)].
Det bestemmes endvidere i retningslinjerne, at efter at have foretaget de i det
foregdende beskrevne beregninger ber der efter omstendighederne tages hensyn
til visse objektive forhold, sdsom den szrlige ekonomiske kontekst, virk-
somhedernes eventuelle gkonomiske eller finansielle fordele af overtraedelsen, de
pageldende virksomheders szrlige kendetegn og deres reelle betalingsevne i en
given social kontekst for sluttelig at tilpasse de patenkte badebelab [punkt §, litra

b)].

Det folger heraf, at efter den i retningslinjerne angivne metode sker beregningen af
bedebelobene stadig pa grundlag af de to kriterier, der nzevnes i artikel 19, stk. 2, i
forordning nr. 4056/86, dvs. overtrzdelsens grovhed og varighed, med forbehold
for det maksimum, der ved den samme bestemmelse er fastsat i forhold til den
enkelte virksomheds omsetning. Felgelig gir retningslinjerne ikke ud over den
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retlige ramme for sanktionerne, siledes som den er fastsat ved denne bestemmelse
(Rettens dom af 20.3.2002, sag T-23/99, LR af 1998 mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1705, preemis 231 og 232).

2. Sporgsmadlet, om dette led af anbringendet kan lagges til grund

Som bemerket klassificeres karteller i retningslinjerne som meget alvorlige
overtraedelser, en betegnelse, der er i fuld overensstemmelse med Domstolens og
Rettens praksis, hvorefter denne type overtraedelse figurerer blandt de alvorligste
begreensninger af konkurrencen, navnlig ndr kartellet drejer sig om fastszttelse af
priser.

Med hensyn til det foreliggende tilfzelde og sagsegerens situation fremgér det
imidlertid af betragtning 140-150 til beslutningen, at skent Kommissionen har
tilkendegivet (betragtning 147 til beslutningen), at »en aftale mellem nogle af de
storste feergerederier pd det relevante marked om fastszttelse af prisen pd
transport af passagerer og gods pa roll-on-roll-off-ferger [...] ifolge sagens natur
[er] en meget alvorlig overtraedelse af fzllesskabsretten«, har den i virkeligheden
kun anset den pageldende overtraedelse for en alvorlig overtraedelse (betragtning
150 til beslutningen). Den ndede til denne nedszttelse af graden af grovhed efter
at have fastsldet, at »overtreedelsen havde imidlertid begreensede faktiske
virkninger pd markedet«, og at da den greeske regering »i den periode, hvor
overtredelsen bestod [tilskyndede rederierne] til at holde prisforhgjelser nede, sd
de ikke oversteg inflationstakten«, »[blev] feergepriserne holdt nede pa et af de
laveste niveauer pi det fzlles marked for setransport mellem forskellige
medlemsstater« (betragtning 148 til beslutningen). Desuden tog Kommissionen
den omstzndighed i betragtning, at virkningerne af overtraedelsen »gjorde [...] sig
geldende pd en begranset del af fellesmarkedet, nemlig pd tre ruter over
Adriaterhavet«, et marked, der blev betragtet som begranset sammenholdt med
andre markeder inden for Den Europaiske Union (betragtning 149 til
beslutningen).
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Det folger heraf, at det er med rette, at Kommissionen har kvalificeret
overtraedelsen som grov i beslutningen.

Med hensyn til argumentet om virksomhedernes sterrelse fremgdr det af
betragtning 151 og 152 til beslutningen, at Kommissionen her har fundet det
hensigtsmaessigt at tage hensyn til, i hvilket omfang de deltagende virksomheder
reelt har kunnet fordrsage betydelig skade, og at den har villet fastsztte bederne
til et sddant niveau, at de far en tilstraekkeligt afskreekkende virkning. Den fandt
det sdledes rimeligt, at de store rederier fir palagt sterre boder end de sma som
folge af de betydelige storrelsesforskelle. Tabel 1 (betragtning 151 til beslut-
ningen) angiver en sammenligning af sterrelsen af de rederier, der er berert af
beslutningen. Denne tabel viser, at sagsegeren er det storste rederi pd markedet,
som stort rederi kun fulgt af Anek, og at sagsegerens storrelse svarer til over det
dobbelte af de rederier, der anses for at vaere mellemstore, og at rederiet er ti gange
storre end de smi rederier. Denne sammenligning er foretaget pd grundlag af
1993-omseztningen inden for roll-on-roll-off-fzergetransport pa ruterne over
Adriaterhavet, et referencedr, der gjorde det muligt for Kommissionen at vurdere
rederiernes konkrete vagt og betydning pa det relevante marked og dermed tage
stilling til, hvilke reelle virkninger de enkelte rederiers ulovlige handlinger har haft
for konkurrencen. Betragtning 152 til beslutningen viser, at det er pd grundlag af
denne sammenligning, at de beder, der under hensyn til overtredelsens grovhed
pélegges de mellemstore rederier, udger 65% af de beder, der pilegges de store
rederier, herunder sagsegeren.

Det fremgir imidlertid af retspraksis, at Kommissionen — uden derved at
tilsidesztte lighedsgrundsatningen — kan palegge en virksomhed en hejere bede,
hvis dens handlinger pd markedet har en mere betydelig virkning end andre
virksomheders, der har begdet den samme overtrzdelse, fordi den indtager en
bestemmende stilling pd markedet. En sddan beregningsmide for badens storrelse
opfylder ogsd behovet for, at denne skal vere tilstreekkeligt afskreekkende (jf. i
denne retning Rettens dom af 8.10.1996, forenede sager T-24/93 — T-26/93 og
T-28/93, Compagnie maritime belge transports m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1201, premis 235).
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Desuden er storrelsen af de virksomheder, der har deltaget i den forbudte praksis,
blandt de referenceelementer, der er fastsat i retningslinjerne for fastseettelsen af
bodens starrelse. Det folger heraf, i modsztning til hvad sagsegeren har heevdet,
at sondringen mellem store rederier, mellemstore rederier og smd rederier ved
fastszttelsen af badens storrelse i betragtning 151 og 152 til beslutningen i fuldt
omfang overholder retningslinjernes ordlyd og formél. Desuden har sagsegeren
ikke bestridt de procentsatser, der legges til grund i den sammenlignende
undersogelse, der nzvnes i betragtning 151 til beslutningen, eller den
omstendighed, at der i det foreliggende tilfeelde var betydelige storrelsesforskelle
mellem de implicerede virksomheder. Folgelig kan argumentet om, at Kommis-
sionen har begdet en fejl ved at sondre mellem de forskellige typer rederier, ikke
leegges til grund, og sagsegeren kan ikke bebrejde Kommissionen, at denne har
antaget, at storrelsen var et passende grundlag for at vurdere den serlige vaegt og
betydning, som hvert rederi havde pd markedet, samt den reelle virkning af dens
adferd pd konkurrencen.

Folgelig bor dette led af anbringendet forkastes.

B — Anbringendets andet led om en fejlagtig vurdering af overtraedelsens varighed

Parternes argumenter

Sagsegeren gor geeldende, at det, der i beslutningen betegnes som »aftale«, i
virkeligheden var en forhandlingspraksis mellem de rederier, der besejler ruterne
mellem Grzekenland og Italien, en praksis, der gar flere artier tilbage, og som blot
fortsatte efter den 1. juli 1987, da forordning nr. 4056/86 tradte i kraft.
Sagsegeren gor geeldende, at Kommissionen ikke har anset den omstendighed, at
der bestod en sddan praksis i de foregdende artier, for en formildende
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omstzndighed, men tvaertimod har betegnet fortszttelsen og udevelsen af denne
»almindelige praksis« som en szrlig tungtvejende skaerpende omsteendighed. Dels
har Kommissionen nemlig antaget, at denne »almindelige praksis« var
»langvarig« (betragtning 155 til beslutningen), dels har den vist sig yderst streng
ved for hvert drs overtredelse at pilegge sagsegeren det storst mulige tilleg
(10%) pa trods af, at retningslinjerne for overtraedelser af lang varighed (over fem
ar) foreskriver et tilleeg, der kan andrage indtil 10% (jf. retningslinjerne punkt 1 B,
forste afsnit, tredje led). Den bede, der er palagt sagsegeren, er siledes blevet
forhgjet med et meget betydeligt tilleg pid 70% (jf. betragtning 156 til
beslutningen) til det allerede hgje grundbeleb (2 mio. ECU), sdledes at bedens
samlede grundbelgb med urette er blevet forhgjet til 3,4 mio. ECU (betragtning
158 til beslutningen).

Kommissionen har konstateret, at sagsegeren hverken anfegter aftalens begyn-
delsestidspunkt (1.7.1987) eller sluttidspunkt (juli 1994) og har henvist til, at
overtraedelser af en varighed p4 over fem 4r, som det bestemmes i retningslinjerne,
anses for overtreedelser af lang varighed. Desuden har Kommissionen gjort
gzldende, at den kan palegge et maksimalt tilleg pd 10% for hvert ar,
overtrzedelsen har varet, og mener, at den i det foreliggende tilfeelde har handlet
inden for de fastsatte graenser.

Rettens bemzrkninger

Det fremgir af retningslinjerne, at der kan beregnes et belob svarende til
overtraedelsens varighed for hver virksomhed, som kan leegges til det almindelige
grundbelob (der beregnes p4 grundlag af grovheden), og at Kommissionen herved
skal sondre mellem tre typer overtrzdelser: overtraedelser af kort varighed
(almindeligvis under et 4r), af mellemlang varighed (almindeligvis mellem et og
fem ar) og af lang varighed (almindeligvis over fem &r).
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Det bestemmes, at der ikke kan pdlegges noget tilleeg for overtreedelser af kort
varighed, Derimod bestemmes det for overtredelser af mellemlang varighed, at
Kommissionen kan palegge et tillegsbelob, der kan andrage op til 50% af det
almindelige grundbeleb (som palegges pd grundlag af overtradelsens grovhed).
Med hensyn til overtreedelser af lang varighed kan dette tillegsbelgb for hvert ar
andrage 10% af det belgb, der fastlegges for overtraedelsens grovhed. Det
pipeges i retningslinjerne, at Kommissionen siledes har villet sette tillegget for
langvarige overtraedelser betydeligt i vejret i forhold til den hidtidige praksis for
virkelig at forfelge begraensninger, der har medfort varige skadelige virkninger for
forbrugerne.

Det fremgar af betragtning 153 til beslutningen, at Kommissionen fandt, at
overtredelsen for Strintzis’ og sagsegerens vedkommende bestod fra senest den
18. juli 1987 og indtil juli 1994 (hvor Kommissionen ivaerksatte sine
underspgelser i sagen). En sddan overtraedelse kvalificeres af Kommissionen
som en overtrzdelse »af lang varighed« for sagspgerens, Strintzis’ og Karageorgis’
vedkommende (betragtning 155 til beslutningen). P4 baggrund heraf fandt
Kommissionen, at »bgderne [for sagsegeren og Strintzis ber] forhejes med 10%
for hvert r, overtraedelsen bestod«, dvs. et tilleg pd 70% (betragtning 156 til
beslutningen). Tabel 2 angiver procentsatserne for tilleggene for de forskellige
rederier.

Det bemeerkes, at sagsogeren hverken har bestridt begyndelsesdatoen for den
ansliede overtradelsesperiode, nemlig den 1. juli 1987 — sagsogeren har faktisk
fremhzevet, at aftalerne bestod endog fer denne dato — eller ophersdatoen (juli
1994), og dermed den omstendighed, at overtraedelsen har varet i syv ar. Derfor
og for s vidt som retningslinjerne bestemmer, at overtraedelser af en varighed pé
over fem 4r anses for overtreedelser af lang varighed, og at sidanne overtraedelser
berettiger et tilleg, der for hvert r kan andrage 10% af det belob, der fastleegges
for overtraedelsens grovhed, kan sagsegeren ikke paberdbe sig, at de i retnings-
linjerne fastsatte kriterier er tilsidesat.
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Sagsegerens argument om, at Kommissionen med urette har antaget, at
overtreedelsen var af lang varighed, i stedet for at have lagt en formildende
omstendighed til grund i betragtning af, at der var tale om en forhandlings-
praksis, der gik flere artier tilbage, kan ikke lzegges til grund. Den dato, der er lagt
til grund som udgangspunkt for overtrzedelsesperioden i beslutningen, henherer
alene under Kommissionens sken pd grundlag af de beviser, som den rdder over
for at drage sine konklusioner om, hvorvidt der foreligger en overtraedelse, og
hvilket omfang den har. Folgelig kan den omsteendighed, at den adfzerd, der er
palagt sanktioner, i virkeligheden begyndte lange far den dato, som legges til
grund i beslutningen, i modsztning til hvad sagsegeren heevder, pd ingen made
veere en formildende omstendighed.

Endelig bemerkes, at skent sagsegerens argumenter om, at der var tradition for at
opretholde kontakter mellem de rederier, der drev fergeruterne i Greekenland, og
at de graeske myndigheder angiveligt tilskyndede til disse kontakter, ikke kan
laegges til grund til stette for, at disse kontakter ikke var omfattet af forbuddet
mod konkurrencebegrensende aftaler i traktatens artikel 85, stk. 1, er de dog
blevet lagt til grund som formildende omstendigheder. 1 betragtning 163 til
beslutningen erkender Kommissionen nemlig, at »i Graekenland er det almindelig
praksis — som ikke direkte er dikteret af den graeske lovgivning — at priserne for
indenlandsk faergetransport fastsettes gennem konsultationer mellem alle
indenlandske operaterer (som forventes at fremlegge et falles forslag), og
[ministeriet for handelsflidens] efterfolgende afgerelse kan blandt de greeske
rederier, der ogsd operer pd indenlandske ruter, have skabt nogen tvivl om,
hvorvidt priskonsultationer angdende de internationale ruter rent faktisk udgjorde
en overtreedelse af konkurrencereglerne eller ej«. I betragtning af disse
omstendigheder nedsatte Kommissionen bgderne med 15% for alle rederierne
(betragtning 163 til beslutningen).

Folgelig bor dette led i anbringendet ligeledes forkastes.
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C — Det tredje led om en fejlagtig vurdering af skeerpende omstendigheder

Parternes argumenter

Sagsogeren er af den opfattelse, at de skeerpende omstendigheder, der lzgges til
grund i beslutningen mod sagsegeren i betragtning 159-161, savner grundlag, er
urigtige, ensidige og ufuldsteendige. Sagsegeren har hzevdet, at beslutningen
tilsideszetter de grundleggende principper om proportionalitet, om forbud mod
forskelsbehandling og om god forvaltningsskik.

For det forste har sagsegeren bestridt at have spillet rollen som anstifter af
kartellet og har henvist til, at der var tale om en »almindelig praksis«, der gik flere
artier tilbage, som det erkendes i beslutningen. Sagsegeren har i denne forbindelse
tilfajet, at fra 1981 til midt i 1987 besejlede sagsegeren kun ruterne mellem
Grzkenland og Italien med et enkelt skib, da disse ruter blev domineret af de
andre rederier, heriblandt Karageorgis, Strintzis, HML, Adriatica og Ventouris,
som benyttede et storre antal skibe.

For det andet har sagsegeren anfert, at telexet af 15. marts 1989 ikke er
tilstraekkeligt til, at sagsegeren kan anses for »anstifter« af et »kartel« i
betragtning af den tidligere »almindelige praksis«.

For det tredje er det ifolge sagsegeren med urette, at det i beslutningen anferes, at
sagsegeren »tilrettelagde [...] meder med de rederier, der deltog i overtraedelsen«.
Telexerne fra ETA af 21. maj 1992 og af 24. november 1993, som
Kommissionens kritik er baseret pa (jf. betragtning 30, 37 og 38 til beslutningen),
indeholder nemlig blot en efterfolgende underretning til Minoan fra ETA om et
mede, som allerede var blevet besluttet (telex af 21.5.1992), og om et andet mede,
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som allerede havde fundet sted (telex af 24.11.1993). Folgelig kan der ikke vare
tale om, at sagsegeren har »tilrettelagt« (for at gentage den formulering, der
anvendes i beslutningen) de to pdgzldende meder, som sagsegeren blot blev
underrettet om efterfolgende. Da »tilretteleeggelsen« af disse meder ikke kan
bebrejdes ETA, kan den s& meget desto mindre sagsegeren.

For det fjerde har sagsegeren bestridt at have »overviget« kartellets virksomhed.
Den ensidige, ufuldsteendige, utilstraekkelige og under alle omstzndigheder
efterfolgende information, som sagsegeren modtog fra ETA, gjorde det ikke
muligt for sagsegeren at »overvige« det pdgeldende kartels virksomhed. I denne
forbindelse har sagsggeren anfart, at det telex af 24. november 1993, som ETA
tilsendte sagspgeren, og som denne anser for bevidst overdrevet pd grund af hr.
Sfinias’ enske om at rose sig af en betydelig succes, er serligt illustrerende.

For det femte har sagsegeren benzegtet at have »forsegt [...] at fd udvidet
rederiernes samarbejde« og har bestridt fortolkningen af hvert af de telexer, som
Kommissionen henviser til som led i vurderingen af denne skerpende
omsteendighed.

For det sjette har sagsogeren bestridt at have forsegt at »laegge hindringer i vejen
for Kommissionens undersagelser«. Sagsageren har anfert, at det er med urette, at
det anferes i beslutningen, at Minoan »foreslog [...] at hvert rederi skulle
differentiere sine priser med 1% for fire kategorier af kahytter«, da ophavs-
manden til den pigeldende handling ikke var sagsegeren, men ETA. I denne
forbindelse har sagsegeren preciseret, at rederiet hverken gav anvisninger eller
instrukser og ikke er blevet underrettet om denne aktion eller har godkendt den.

Sagsegeren har heraf konkluderet, at det er med urette og under overskridelse af
graenserne for strenghed, at badens grundbeleb i beslutningen forhajes med 10%,
fordi sagsegeren angiveligt er anstifter af kartellet.
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Dernzst har sagsegeren pdberdbt sig en tilsideszttelse af lighedsprincippet i
forbindelse med Kommissionens vurdering af de skeerpende omsteendigheder.

Sagsegeren har anfert, at de gvrige implicerede rederier har ivaerksat aktioner og
initiativer svarende til ETA’s, som Kommissionen tilregner sagsogeren. Under
disse omstzendigheder tilsidesztter beslutningen princippet om ligebehandling ved
at betegne sagsogeren som »kartellets anstifter«, da den satter sagsegeren i en
position, der er mindre fordelagtig end dennes konkurrenters

Sagspgeren har forst sammenlignet sin situation med Strintzis’. Sagsegeren har
gjort geldende, at det klart fremgér af betragtning 13, 14, 16, 18, 19, 24, 25 og
35 til beslutningen betragtet som helhed, at dette rederi har spillet en rolle i de
faktiske omstzendigheders forleb, der i hvert fald svarer til, hvis den ikke er lige sd
betydelig som, den, der er lagt til grund for ETA’s vedkommende og tilregnes
Minoan, uden at dets initiativer for si vidt er blevet anset for skarpende
omstzndigheder, i modsztning til hvad der er besluttet for sagsegerens
vedkommende. Ved denne fremgangsmdde har Kommissionen ifglge sagsegeren
Abenbart tilsidesat ligebehandlingsprincippet. Dernzst har sagsegeren gjort
gzldende, at Kommissionen i beslutningen har set bort fra den omstendighed,
at Strintzis ligeledes indsatte et skib pa ruten til Brindisi i 1989, 1990 og 1991, og
har kritiseret, at beslutningen betegner sagsegeren som »anstifter« af udvidelsen
af samarbejdet med rederierne pa de sydlige ruter, pa trods af at sagsegeren aldrig
har veaeret til stede pd disse ruter i modsetning til Strintzis, som ikke tilregnes
nogen skerpende omstendighed. Desuden har sagsegeren henvist til den
behandling, der er givet Karageorgis, et rederi, som ifelge betragtning 18, 21 og
33 til beslutningen skal have udfoldet tilsvarende initiativer, uden at Kommis-
sionen anser dem for skerpende omstendigheder.

Kommissionen har bestridt sagsegerens udtalelse om, at beslutningen med urette
betegner sagsegeren som hovedperson ved kartellets oprettelse, og om, at
Kommissionen har tilsidesat ligebehandlingsprincippet samt proportionalitets-
princippet ved vurderingen af de skeerpende omsteendigheder. Den har henvist til
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betragtning 159-161 til beslutningen, hvori der er redegjort for et omfattende
bevismateriale, som bdde viser den ledende rolle, sagsegeren spillede ved
oprettelsen af kartellet og i opfelgningen af dets handlinger, og de bestrabelser,
denne udfoldede for at leegge hindringer i vejen for Kommissionens undersagelser.

I gvrigt har Kommissionen anfert, at den ved fastszttelsen af bedernes storrelse
har taget hensyn til de pdklagede virksomheders adfzrd som helhed og til den
rolle, hver af dem har spillet, siledes som det kraeves i retspraksis. Den har anfort,
at sagsggeren i betragtning af omstendighederne klart har taget flere initiativer
end de ovrige implicerede rederier, ikke blot ved at fremlegge forslag, men ogsa
ved at tilretteleegge mader, ved at underrette de pvrige rederier om det svar, som
sagsegeren havde givet pA Kommissionens begzring om oplysninger, samt ved at
bestraebe sig pd at legge hindringer i vejen for Kommissionens kontrolunder-
sogelser.

Rettens bemerkninger

Det fremgdr af retningslinjerne (punkt 2), at Kommissionen kan forhgje den
pélagte bades grundbelob for at tage hensyn til skzrpende omstendigheder.
Retningslinjerne indeholder en liste over skarpende omstendigheder, der kan
leegges til grund, f.eks. den omstendighed, at virksomheder gentager over-
traedelser af samme art, afviser enhver form for samarbejde eller endog forseger at
leegge hindringer i vejen for undersogelsen, at den pigzldende virksomhed har
spillet en farende rolle eller har tilskyndet til overtrzedelsen, eller at andre
virksomheder har vzret udsat for gengeeldelsesforanstaltninger for at fi dem til at
»respektere« de eventuelle ulovlige former for praksis. Retningslinjerne naevner
ogsd, at det eventuelt kan vare nedvendigt for Kommissionen at forhgje badernes
grundbeleb for at overskride en given virksomheds fortjeneste som falge af den
ulovlige praksis, forudsat at det er objektivt muligt at ansld denne fortjeneste.
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Kommissionen har i betragtning 159-161 til beslutningen redegjort for de forhold,
som den har lagt til grund som skzrpende omstzndigheder mod hver af de
virksomheder, som beslutningen er rettet til.

1. Rollen som kartellets anstifter

For sagspgerens vedkommende har Kommissionen (betragtning 159 til beslut-
ningen) fundet, at beden burde forhgjes med 25% i betragtning af, at sagsegeren
har spillet en rolle som anstifter af kartellet.

Kommissionen er niet til dette resultat efter at have taget en raekke
omstendigheder i betragtning.

For det forste fandt den, at sagsegeren forsegte at overtale Anek til at tilslutte sig
kartellet. I denne forbindelse er det tilstreekkeligt at leese Minoans telex af
15. marts 1989 for at fastsla, at dette var tilfzldet.

For det andet var det Kommissionens opfattelse, at sagsegeren droftede Ventouris’
prispolitik pd Ortona-ruten med Ventouris (jf. ETA-dokument af 25.2.1992) og
tilrettelagde og ledte moder med de rederier, der deltog i overtreedelsen (jf. telexer
fra ETA af 21.5.1992 og 24.11.1993).

Det bemeerkes, at det er med rette, at det i beslutningen antages, at sagsegeren har
tilrettelagt og ledet moder med de rederier, der deltog i overtradelsen (jf. ETA’s
telexer af 21.5.1991 og 24.11.1993).
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Med hensyn til medet af 21. maj 1992 fremgér det siledes faktisk af ETA’s telex
af samme dag til sagsegeren, at denne blev underrettet om, at der [skulle]
»indkaldes til en konference mellem de rederier, der sejler pd Patras-Ancona ruten,
for at drefte de nye takster for 1993«, samt om dagsordenen for dette mede.
Ligeledes fremgar det af et telex af 27. maj 1992, at ETA underrettede sagsegeren
om forslag, som den forstnzevnte havde fremsat pa rederiernes made den 21. maj
1992, og som alle var blevet accepteret.

Med hensyn til medet af 24, november 1993 hedder det i et telex sendt samme dag
af ETA til sagsegerens hovedkontor:

»Det gleeder os at kunne meddele Dem, at vi pd medet i dag ndede til enighed om
en tilpasning af biltaksten med ca. 15% [...] med ikrafttreedelse allerede pr.
16. december 1993.

Det er vi meget tilfredse med, for udgangspositionen var, at den foregdende aftale
var brudt sammen som felge af modstanden fra Kosma-Giannatou og Ventouris
A. Det lykkedes os at komme op over de 5 til 10% (Strintzis’, Ventouris G’s. og
Adriaticas standpunkt) og endte med at nd frem til de ovennavnte 15% [...]«

Dette dokument beviser, at der den 24. november 1993 fandt et made sted, hvori
der deltog 14 rederier, og hvis formal var en justering af de priser, der skulle gzelde
i 1994 pd ruterne fra Patras til Ancona, Brindisi og Bari. Det viser, at sagsogerens
agent spillede en vigtig rolle i forhandlingernes forleb.
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For det tredje har Kommissionen taget i betragtning, at sagsegeren ikke kun
overvigede kartellets virksomhed, men ogsd forsegte at f4 udvidet rederiernes
samarbejde (jf. telexer af 15.3.1989, 7.1.1992, 25.2.1992, 7.1.1993, 24.9.1993
0g 26.5.1994).

Telexerne af 15. marts 1989, 25. februar 1992 og 24. februar 1993 er blevet
behandlet i det foregdende, og beviskraften af de omstzndigheder, som
Kommissionen har lagt til grund som skerpende mod sagsegeren, er blevet anset
for godtgjort.

Med hensyn til det telex af 7. januar 1992, som sagsegeren sendte til Anek,
Strintzis og Karageorgis, som det naevnes i betragtning 27 til beslutningen uden at
vaere blevet bestridt af sagsegeren, advarer det disse selskaber om, at adskillige
bilimporterer »forsgger at lokke vore rederier ind i en priskrig«. Det fortsetter
sdledes: » Vi mener, at vi ma holde fast ved en felles politik, s& vi ikke kommer pa
glatis.« Sagsegeren foreslog en pris, som alle rederier skulle anvende, og
anmodede dem om at bakke op om den for at »reagere over for Calberson, der
[havde] varet i kontakt med alle rederierne«.

Med hensyn til telexet af 7. januar 1993 bemerkes, at der er tale om et dokument
sendt af sagsegeren til Strintzis, Anek og Karageorgis for at foresld en justering
priserne for »lastbiler« pd ruterne mellem Grzekenland og Italien. Det anfores:

»Vores beslutning om at sege at n til enighed med Dem om en ny tilpasning uden
forst at drefte det med rederierne pa de andre italienske ruter skyldes vores enske
om at undgd de uendelige dreftelser, det ellers ville fere til. Vi tror, at disse
rederier vil se positivt pd denne felles aftale [...]. I modsat fald anslér vi, at tabet af
biltrafik til de billigste havne ikke vil overskride de 15%, der svarer til justeringen
af vore priser [...]. Vi afventer Deres godkendelse.«
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Det fremgér af dette telex, at sagsegeren besluttede at forhandle direkte med sine
vigtigste konkurrenter pa ruten mellem Patras og Ancona, nemlig Strintzis, Anek
og Karageorgis, og at suspendere forhandlingerne med de rederier, som besejlede
de evrige ruter, hvilket viser betydningen af sagsegerens rolle i kartellernes
funktion og udvikling. Endelig m& omtalen af behovet for at foretage justeringen
»uden forst at drafte det med rederierne pd de andre italienske ruter« i dette telex
forstds som en illustration af sagsegerens vilje til at vise de reelle muligheder for at
nd til en justering af priserne og dermed som en tilskyndelse til de @vrige rederier
pd ruten mellem Patras og Ancona til at tilslutte sig denne. Folgelig er denne
udtalelse, i modsztning til hvad sagsegeren heevder, faktisk et bevis pd dennes
forseg pd »at fi udvidet rederiernes samarbejde«.

I det telex af 26. maj 1994, som ETA sendte til sagsegerens hovedkontor, anferes
der folgende:

»Som falge af de betingelser, der har udviklet sig pd markedet pd grund af de
meget hoje rentesatser p3 tilbagekebsrettigheder, den meget korte frist og
finansieringerne, betaler ingen kontant, men alle betaler med checks udstedt pa

tid.

For at impdegd dette feenomen har vi instrueret vores kontor i Pirseus om at
begraense kreditterne.

De er bekendt med, at vor kundekreds har reageret ved at klage over os hos Dem
og ved at soge en udvej ved at udstede billetter gennem Heraklion, hvor De fortsat
giver kredit.
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Vi har taget initiativ til at f en ny takst indfert pa Italien-ruterne med forskellige
satser for kontantbetaling og tomdnederschecks.

Vores problem er, at vi er nedt til at indhente samtykke fra 16 rederier. V1 er dog
optimistiske. [...]«

I dette dokument omtales en serlig problematik, som er forarsaget af, at det blev
mere og mere almindeligt, at rederiernes kunder betalte med checks udstedt pa tid
og ikke kontant, samt et initiativ til at fi en ny pristabel indfert pa Italien-ruterne
med andre forskellige priser for kontantbetaling og tomanederschecks. Udtrykket
»vi har taget initiativ til« viser den rolle, som sagsegerens agent spillede som
anfarer eller leder, selv om dokumentet ikke tilstraekkeligt preeciserer, hvilke
andre rederier der havde veeret berart af ETA’s initiativer.

Det folger af disse betragtninger, at Kommissionen har fert tilstraekkeligt bevis
for, at sagsegeren har spillet en vasentlig rolle i forlebet af de faktiske
omstzndigheder, som er palagt sanktioner, og som korrekt er kvalificeret som
et kartel.

Endelig bemerkes med hensyn til de direkte dokumentbevisers beviskraft, at
sagspgerens argumenter ikke kan legges til grund. For det ferste er den
omstendighed, at besejlingen af ruterne mellem Grakenland og Italien for
1987 var domineret af andre selskaber, herunder Karageorgis, Strintzis, HML
Aderiatica eller Ventouris, irrelevant, for sd vidt som den overtradelse, der er lagt
til grund, ferst begyndte i 1987. For det andet er den omstendighed, at der i
Graekenland var en sadvanlig praksis, der bestod i at fastsette de indenlandske
priser ved konsultationer mellem alle de indenlandske rederier, uden betydning
som godtgerelse af, hvilken rolle sagsegeren reelt spillede. Denne udtalelse skal
snarere forstds i den modsatte betydning af den, som sagsegeren vil tillegge den,
hvis det skulle vise sig, at denne var blandt de vigtigste rederier, der besejlede de
indenlandske ruter i Graekenland.
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De argumenter, der er fremfert om, at ETA’s adferd fejlagtigt er tilregnet
sagsogeren, kan ikke laegges til grund, siledes som det er nevnt ovenfor i
forbindelse med behandlingen af det andet anbringende.

Under disse omstendigheder kan sagsegeren ikke gore geldende, at Kommis-
sionen med urette har antaget, at sagsegeren var anstifter af kartellet, og at
rederiets rolle var meget fremtredende i sammenligning med andre rederiers rolle,
herunder Strintzis’ og Karageorgis’.

Endelig kan sagsegeren heller ikke hzevde, at Kommissionen har tilsidesat
lighedsprincippet ved fastszttelsen af badernes storrelse.

For det farste er det med urette, at sagsageren haevder, at Kommissionen helt har
set bort fra, at andre virksomheder, nemlig Strintzis og Karageorgis, ogsd havde
taget forskellige initiativer som led i aftalen om fastsettelse af priser. Det er
tilstraekkeligt at fastsld, at disse to rederier ikke er blandt dem, der fik nedsat
bederne med 15% (betragtning 164 til beslutningen) i betragtning af, at deres
rolle udelukkende bestod i, at de »fulgte trop«.

Efter at den ledende rolle, som sagsegeren spillede ved overtraedelsen, sdledes er
blevet fastsldet, bor det argument forkastes, hvorefter sagsegeren i beslutningen
kritiseres for at have forsegt at udvide samarbe;det med rederierne pa de sydlige
ruter pd trods af, at sagsegeren aldrig har veret til stede pa disse ruter i
modsztning til Strintzis, skent sagsegeren ogsd indsatte et skib pd Brindisi-ruten i
1989, 1990 og 1991. Det skal i denne forbindelse preciseres, at Kommissionen
ikke isoleret gor geeldende, at sagsegeren har segt samarbejde med de rederier, der
besejler de sydlige ruter, men mere generelt har taget i betragtning, at flere
dokumenter viste, at sagsggeren gentagne gange, i forskellige sammenhenge, med
hensyn til forskellige ruter og pa forskellige tidspunkter havde sogt at udvide
samarbejdet mellem rederierne.
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Sagsogeren kan heller ikke heevde at vare blevet forskelsbehandlet ved
vurderingen af de skzrpende omstendigheder i forhold til Karageorgis. Skont
betragtning 18, 21 og 33 til beslutningen, som sagsegeren har henvist til, ganske
vist viser, at Karageorgis har deltaget i kartellet og har deltaget aktivt deri ved at
besvare sagsegerens telexer for at bekrzfte sin enighed i de nye prislister, viser
dette pa ingen méde, at Karageorgis har spillet en rolle som drivende kraft i disse
initiativer, der svarer til den rolle, som sagsggeren har spillet.

Endelig skal det bemeerkes, som Kommissionen har anfert, at selv om det antages,
at Strintzis og Karageorgis ogsé har spillet en ledende rolle i kartellerne, og at det
derfor er med urette, at Kommissionen har afholdt sig fra at pileegge dem samme
bedeforhajelse, ma overholdelsen af ligebehandlingsprincippet ses i sammenheng
med overholdelsen af legalitetsprincippet, hvorefter ingen til egen fordel kan
piberibe sig en ulovlighed, der er begdet til fordel for andre (dommen i sagen
Mayr-Melnhof mod Kommissionen, praemis 334 og 335).

2. Forseget pd at legge hindringer i vejen for Kommissionens kontrolunder-
sogelser

Det fremgar af betragtning 160 og 161 til beslutningen, at Kommissionen har
forhajet sagspgerens bode med 10% under hensyn til, at denne forsegte at leegge
hindringer i vejen for Kommissionens kontrolundersogelser. Efter at parterne
havde modtaget en begzring om oplysninger fra Kommissionen, foreslog
sagsegeren i november 1992, at hvert rederi skulle differentiere sine priser med
1% for fire kahytskategorier, en omsteendighed, som ifelge Kommissionen var et
forseg pa at leegge hindringer i vejen for dens kontrolundersogelser.

I betragtning 34 til beslutningen udtaler Kommissionen, at sagsegeren i november
1992, efter at have modtaget Kommissionens begeering om oplysninger angéende
priserne pa overfarterne mellem Grekenland og Italien, sendte et telex til Anek,
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Karageorgis og Strintzis, hvori det blev anfert: »P4 grund af den felsomme
situation, der er opstet efter Kommissionens forespergsel angdende vore prislister
pé overfarterne mellem Grzkenland og Italien, og efter vore draftelser, foreslar vi
folgende: Af de 17 kategorier i vor taksttabel skal vi se bort fra dek-kategorien,
for dér ensker ingen af os at vere billigere, og for de resterende 16 kategorier skal
hvert rederi tage fire klasser (valgt af [Strintzis’] hr. Sakellis) og senke prisen med
1%«. Det anferes ogsd heri, at Minoan sendte Anek en kopi af sit svar pd den
ovennzevnte begzring om oplysninger.

I denne betragtning til beslutningen nzevnes et telex afsendt den 6. november 1992
af Minoan til Anek, Karageorgis og Strintzis og underskrevet af hr. Sfinias,
vedlagt som bilag 31 til svarskriftet, og hvis eksistens og rigtighed sagsogeren ikke
har bestridt. Sagsegeren har dog gjort gzeldende, at ophavsmanden hertil ikke var
sagsogeren, men ETA, og har preaciseret, at sagsegeren hverken har givet
anvisninger eller instrukser og ikke er blevet underrettet om denne handling eller
har godkendt den. Telexets indhold viser klart, at det er med rette, at
Kommissionen har antaget, at sagsegeren har bestrabt sig pa at leegge hindringer
i vejen for Kommissionens undersogelser.

Sagsegeren har heller ikke bestridt at have underrettet de evrige rederier om de
svar, som sagsggeren havde givet pA Kommissionens begering om oplysninger, et
initiativ, som i den foreliggende sammenhzng, navnlig pd baggrund af telexet af
6. november 1992, kunne fortolkes sdledes, at det havde til formal at legge
hindringer i vejen for Kommissionens kontrolundersegelser.

P4 baggrund af det foregdende under ét bar det tredje led forkastes i det hele.
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D — Det fjerde led om en fejlagtig vurdering af de formildende omstendigheder

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen kun har anerkendt de
formildende omstzndigheder, der nzevnes i betragtning 162, 163 og 169 til
beslutningen, mens sagsogeren mener med foje at kunne gere samtlige de
formildende omstzndigheder geldende, der neevnes i retningslinjerne.

Nermere bestemt har sagsegeren anfort, at sagsegeren har spillet en passiv rolle,
fordi ingen af ETA’s initiativer kan tilregnes sagsageren, og ikke reelt har anvendt
aftalerne, hvilket erkendes i beslutningen. Desuden har sagsegeren gjort geeldende,
at sagsegeren straks efter kontrolunderspgelsen den 5. og 6. juli 1994 gav ETA
meget strenge instrukser og advarsler vedrerende sidstnzevntes handlinger.
Sagsegeren var overbevist om, at dennes adfeerd ikke var ulovlig, men derimod
havde til formadl at bringe sig i overensstemmelse med geldende love og
administrative bestemmelser samt med ministeriet for handelsflidens politik, en
omstendighed, som gik ud over en begrundet tvivl om, hvorvidt den restriktive
praksis var ulovlig. Sagsegeren har anfert, at enhver overtradelse, som eventuelt
kan tilregnes sagsegeren, ikke skyldes forsemmelighed, men blot fuldstendig
uvidenhed om, at adfeerden var ulovlig. Endelig haevder sagsageren faktisk at have
samarbejdet med Kommissionen fra forste ferd og at have afgivet alle nedvendige
oplysninger og preciseringer om alle aspekter af denne sag.

Endelig er den manglende anerkendelse af disse formildende omsteendigheder
ifolge sagsegeren en tilsidesattelse af proportionalitetsprincippet og forskels-
behandling i forhold til de evrige rederier, for hvilke der er taget hensyn til et
stgrre antal formildende omstendigheder. Sagsegeren har navnlig anfert, at
Ancks adferd pd ingen mide har bidraget til sagens opklaring, da sagsegeren
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(samt andre rederier), leenge for Anek sendte skrivelser til Kommissionen, havde
underrettet Kommissionen og forklaret alle forhandlingerne mellem rederierne og
havde stillet sig til rddighed med henblik pa yderligere oplysninger.

Sagspgeren har heraf konkluderet, at under disse omstendigheder er nedset-
telsessatsen for den bede, som blev pilagt sagsegeren (35%), serdeles lav
sammenlignet med den, som blev anvendt for Marlines, Adriatica og Ventouris
(45%) samt for Anek (70%), og i betragtning af, at denne nedszttelse i det
vaesentlige blev ophzvet ved den tidligere forhejelse pd 35% af det grundbeloeb,
som blev fastsat for sagsegeren pd grund af de pistiede skzrpende omstendig-

heder.

Kommissionen har bestridt sagsegerens udtalelser om, at der ogsa foreligger andre
formildende omstzndigheder, der taler til sagsagerens fordel, og har henvist til, at
de formildende omstendigheder, som Kommissionen har taget hensyn til, er
fremstillet detaljeret i betragtning 162-169 til beslutningen.

Rettens bemzrkninger

Det fremgir af retningslinjerne (punkt 3), at Kommissionen kan nedsztte
grundbelabet for bl.a. at tage hensyn til felgende formildende omstendigheder:
den omstzndighed, at en virksomhed udelukkende har spillet en passiv rolle eller
en rolle som medlgber, at en virksomhed ikke reelt har fulgt de ulovlige aftaler
eller ulovlige former for praksis, at en virksomhed har bragt overtradelsen til
opher straks efter Kommissionens farste indgreb (typisk en kontrolundersegelse),
at der hos en virksomhed har hersket rimelig tvivl med hensyn til ulovligheden af
den konkurrencebegrensende adfaerd, at overtraedelsen skyldes uagtsomhed og
ikke er begdet forsztligt, og at en virksomhed har samarbejdet effektivt i
forbindelse med proceduren uden for anvendelsesomridet for meddelelsen om
bedefritagelse eller badenedsattelse.
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Det fremgér af betragtning 162-164 til beslutningen, at Kommissionen har taget
hensyn til en rzkke formildende omstendigheder for de virksomheders
vedkommende, der var adressater.

For det forste har Kommissionen antaget (betragtning 163 til beslutningen), at den
almindelige praksis, bestdende i at priserne for indenlandsk feergetransport
fastszettes gennem konsultationer mellem alle indenlandske operaterer, og
ministeriet for handelsflidens efterfolgende afgarelse blandt de graeske rederier,
der ogsd opererer pi indenlandske ruter, har kunnet skabe nogen tvivl om,
hvorvidt priskonsultationer angdende den internationale del af ruterne rent
faktisk udgjorde en overtrzedelse af konkurrencereglerne eller ej. Disse omsten-
digheder berettigede, at bederne for alle rederierne blev nedsat med 15%.

For det andet har Kommissionen (betragtning 164 til beslutningen) taget i
betragtning, at Marlines’, Adriaticas, Aneks og Ventouris Ferries’ rolle i
overtradelsen udelukkende bestod i, at de »fulgte trop« ved overtreedelsen, og
har fundet, at denne omstzendighed berettigede, at baderne for disse rederier blev
nedsat med 15%.

Endelig bemerkes, at Kommissionen i betragtning 169 til beslutningen har
tilkendegivet, at baderne for alle virksomhederne, herunder sagsegeren, er blevet
nedsat med 20%, fordi de ikke har anfegtet sagsfremstillingen i Kommissionens
klagepunktsmeddelelse. Denne nedszttelse var pd 45% for Anek, som i gvrigt, for
Kommissionen udsendte sin klagepunktsmeddelelse, havde fremsendt dokumen-
ter, som i vaesentlig grad bidrog til at bekrzfte eksistensen af den omhandlede
overtradelse.

Sagsogeren kan ikke gere galdende, at Kommissionen ikke for sagsegerens
vedkommende har anerkendt samtlige de formildende omstendigheder, der
nzevnes i retningslinjerne.
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For det forste har sagsegeren som naevnt intet grundlag for at heevde at have
spillet en passiv rolle, da ETA’s adfzerd med rette er blevet tilregnet sagsegeren.

For det andet bemzrkes blot med hensyn til det anferte om, at aftalerne ikke er
blevet fulgt, at Kommissionen har taget denne omstzndighed i betragtning ved
vurderingen af overtraedelsens grovhed, dvs. ved fastsettelsen af hovedgrundbe-
lgbet, som det udtrykkeligt anferes i betragtning 162 til beslutningen.

Sagsegeren kan heller ikke gore geeldende, at Kommissionen ikke har foretaget en
yderligere nedszttelse pd grund af sagsegerens angiveligt fuldsteendige uvidenhed
om ulovligheden af sin adferd, da der faktisk er taget hensyn til den uvished, som
er skabt af lovgivningen og de greeske myndigheders praksis med hensyn til den
indenlandske trafik, siledes at der er givet virksomhederne en nedsattelse pd 15%
(betragtning 163 til beslutningen).

Med hensyn til det angivelige faktiske samarbejde med Kommissionen fra forste
feerd og den omstzndighed, at der er afgivet alle nedvendige informationer og
precisioner om alle aspekter af denne sag, bemarkes, at Kommissionen ikke kan
kritiseres for ikke mere udtrykkeligt at have anerkendt et sddant samarbejde, for
sd vidt som den ligeledes har givet en nedszttelse pd 20% under hensyn til, at de
faktiske omstzendigheders eksistens ikke er blevet bestridt.

Endelig bemzerkes, at sagsageren ikke kan havde at vaere blevet forskelsbehandlet
i forhold til Anek, og at der tilkom sagsegeren samme nedszttelse som den, der er
givet denne virksomhed. Det tilkommer alene Kommissionen at afgere, i hvilket
omfang virksomhedernes samarbejde har veret til nytte for den ved udferelsen af
dens hverv. Sagsegeren har ikke bestridt, at Anek har fremlagt bestemte
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dokumenter, som beviser, at Anek udtrykkeligt har erkendt de faktiske
omstendigheder. En sddan grad af samarbejde kan ikke sammenlignes med den
blotte omstendighed, at de faktiske omstendigheder, som de er fremstillet i
meddelelsen af klagepunkter, ikke bestrides. Det bemerkes imidlertid, at
sagsogeren faktisk havde ret til en nedszttelse pad 20% for ikke at have bestridt
de faktiske omstendigheders eksistens.

I betragtning af det foregdende ber dette anbringendes fjerde led forkastes.

Begeeringen om forhgjelse af den bgde, der er palagt sagspgeren

Kommissionen har anfert, at sagsegeren i stzevningen gentagne gange drager de
faktiske omsteendigheder i tvivl, som beslutningen er baseret pa, og har fremsat
begeering om, at Retten gor brug af den fulde provelsesret, som tilkommer den i
henhold til artikel 229 EF, ved at forheje den sagsegeren pdlagte bode med 20%
(dvs. fratager sagsogeren den nedseettelse pa 20%, som er givet denne pa grund af
samarbejde).

Denne begeering kan imidlertid ikke tages til folge. Retten har fastslaet i dommen
af 28. februar 2002 (sag T-354/94, Stora Kopparbergs Bergslags mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 843), som er afsagt i en sag, der blev hjemvist til Retten af
Domstolen efter en appel, at »den risiko, at en virksomhed, der har opndet en
bedenedsettelse til gengeeld for samarbejde, senere anlegger annullationssegsmal
til provelse af den beslutning, hvorved overtrzedelsen af konkurrencereglerne blev
fastslaet, og hvorved den ansvarlige virksomhed blev pélagt en sanktion i den
anledning, og fir medhold ved Retten i forste instans eller ved Domstolen efter
appel, er en normal konsekvens af en udnyttelse af de retsmidler, der er fastsat i
traktaten og statutten [for Domstolen]. Det forhold, at en virksomhed, der har
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samarbejdet med Kommissionen og har fiet nedsat beden i den anledning, har
faet medhold i en retssag, kan sledes ikke i sig selv give grundlag for, at der igen
tages stilling til sterrelsen af den bedenedswttelse, virksomheden har faet«
(preemis 85).

Det folger heraf, at den blotte omstendighed, at en virksomhed, som har
samarbejdet med Kommissionen, som ikke har bestridt de faktiske omsteendig-
heders eksistens, og som derfor har fiet nedsat sin bede, har indbragt sagen for
Retten for at f& medhold, ikke kan give grundlag for, at der igen tages stilling til
storrelsen af den bedenedszttelse, virksomheden har fiet.

Det folger heraf, at Kommissionen ber frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

Ifolge artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren
har tabt sagen, og da Kommissionen har nedlagt pastand om, at sagsegeren
palegges at betale sagens omkostninger, ber det pilegges sagsogeren at betale
Kommissionens omkostninger.
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P3 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber frifindes.

2) Sagsegeren bzrer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger,

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. december 2003.

H. Jung P. Lind

Justitssekreteer Formand for Femte Afdeling
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