MINOAN LINES / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Secgio)
11 de Dezembro de 2003 *

No processo T-66/99,

Minoan Lines SA, com sede em Heréclion (Grécia), representada por L. Soufleros,
advogado, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,

contra

Comissao das Comunidades Europeias, representada por R. Lyal e
D. Triantafyllou, na qualidade de agentes, assistidos por A. Oikonomou,
advogado, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,

que tem por objecto um pedido de anulagio da Decisio 1999/271/CE da
Comissdo, de 9 de Dezembro de 1998, relativa a um processo de aplicagio do
artigo 85.° do Tratado CE (IV/34.466 — Ferries gregos) (JO 1999, L 109, p. 24),

» Lingua do processo: grego.
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Sec¢io),

composto por: J. D. Cooke, presidente, R. Garcia-Valdecasas e P. Lindh, juizes,

secretdrio: J. Plingers, administrador,

vistos os autos e apés a audiéncia de 1 de Julho de 2002,

profere o presente

Acérdao

Matéria de facto subjacente ao recurso

A recorrente, Minoan Lines SA, é uma sociedade grega de exploracgdo de ferries
que assegura servigos de transporte de passageiros e de veiculos na rota maritima
entre Patras (Grécia) e Ancona (Itilia).

Na sequéncia de uma denincia apresentada por um membro do publico utente em
1992, segundo a qual os precos dos ferries eram muito similares nas rotas entre a
Grécia e Itdlia, a Comissio, actuando ao abrigo do artigo 16.° do Regulamento
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(CEE) n.° 4056/86 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, que determina as
regras de aplicagdo aos transportes maritimos dos artigos 85.° e 86.° do Tratado
(JO L 378, p. 4), enviou pedidos de informagio a certos operadores de ferries.
Posteriormente, em conformidade com o disposto no artigo 18.°, n.° 3, procedeu a
verificagdes nos escritdrios de seis operadores de ferries, cinco na Grécia e um em
Itilia. -

Em especial, em 4 de Julho de 1994, a Comissdo adoptou a Decisao C(94) 1790/5,
que obrigava a sociedade Minoan Lines a submeter-se a uma verificagio (a seguir
«decisdo de verificagdo»). Em 5 e 6 de Julho de 1994, os agentes da Comissio
procederam a inspec¢io das instalagbes situadas na avenida Kifissias, 64B,
Maroussi, em Atenas, instalages essas que se veio a verificar posteriormente
pertencerem a sociedade European Trust Agency (a seguir «<ETA»), uma entidade
juridica distinta da indicada na decisio de verificagio. No decurso desta
verificagdo, a Comissio obteve cOpias de um grande nimero de documentos
considerados mais tarde como elementos relativos as diversas empresas alvo do
inquérito.

Posteriormente, foram enviados a recorrente e a outras companhias maritimas
novos pedidos de informagdes ao abrigo do artigo 16.° do Regulamento (CEE)
n.” 4056/86, solicitando-lhes um complemento de informagio sobre os
documentos encontrados no decurso das verificagdes.

Por decisdo de 21 de Fevereiro de 1997, a Comissdo deu inicio a um procedimento
formal, enviando uma comunicagdo de acusagdes a nove sociedades, entre as
quais se contava a recorrente.

Em 9 de Dezembro de 1998, a Comissio adoptou a Decisio 1999/271/CE,
relativa a um processo de aplicagdo do artigo 85.° do Tratado CE (IV/34.466 —
Ferries gregos) (JO 1999, L 109, p. 24, a seguir «decisio»).
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A decisdo contém as seguintes disposi¢Oes:

«Artigo 1.°

1. A Minoan Lines, a Anek Lines, a Karageorgis Lines, a Marlines SA e a Strintzis
Lines infringiram o n.° 1 do artigo 85.° do Tratado CE ao acordarem os pregos a
aplicar aos servigos de ferry roll-on/roll-off entre Patras e Ancona.

A duragio destas infracgdes foi a seguinte:

a) No caso da Minoan Lines e da Strintzis Lines, entre 18 de Julho de 1987 e
Julho de 1994;

b) No caso da Karageorgis Lines, de 18 de Julho de 1987 até 27 de Dezembro
de 1992;

¢) No caso da Marlines, de 18 de Julho de 1987 até 8 de Dezembro de 1989; e

d) No caso da Anek Lines, de 6 de Julho de 1989 até Julho de 1994.

2. A Minoan Lines, a Anek Lines, a Karageorgis Lines, a Adriatica di
Navigazione SpA, a Ventouris Group Enterprises SA e a Strintzis Lines
infringiram o n.° 1 do artigo 85.° do Tratado CE ao acordarem os niveis das
tarifas relativas aos camides a aplicar nas linhas entre Patras e Bari/Brindisi.
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A duragio destas infracgdes foi a seguinte:

a) No caso da Minoan Lines, Ventouris Group e Strintzis Lines, de 8 de
Dezembro de 1989 até Julho de 1994;

b) No caso da Karageorgis Lines, de 8 de Dezembro de 1989 até 27 de
Dezembro de 1992;

c) No caso da Anek Lines, de 8 de Dezembro de 1989 até Julho de 1994; e

d) No caso da Adriatica Navigazione, de 30 de Outubro de 1990 até Julho de
1994.

Artigo 2.°

Sdo impostas as seguintes coimas s empresas a seguir designadas no que respeita
a infracgdo referida no artigo 1.°

— Minoan Lines, uma coima de 3,26 milhdes de ecus,

— Strintzis Lines, uma coima de 1,5 milhdes de ecus,
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— Anek Lines, uma coima de 1,11 milhdes de ecus,

— Marlines SA, uma coima de 0,26 milhdes de ecus,

— Karageorgis Lines, uma coima de 1 milhdo de ecus,

— Ventouris Group Enterprises SA, uma coima de 1,01 milhdes de ecus,

— Adriatica di Navigazione Spa, uma coima de 0,98 milhdes de ecus.

[.]»

A decisdo foi tomada em relagdo a sete empresas: a Minoan Lines, com sede em
Heraclion, Creta (Grécia) (a seguir «recorrente» ou «Minoan»), a Strintzis Lines,
com sede no Pireu (Grécia) (a seguir «Strintzis»), a Anek Lines, com sede em
Chania, Creta (a seguir «Anek»), a Marlines SA, com sede no Pireu (a seguir
«Marlines»), a Karageorgis Lines, com sede no Pireu (a seguir «Karageorgis»), a
Ventouris Group Enterprises SA, com sede no Pireu (a seguir «Ventouris
Ferries»), e a Adriatica di Navigazione SpA, com sede em Veneza (Itdlia) (a seguir
«Adriatica»).
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Tramitagio processual e pedidos das partes

Por peticdo entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 4 de
Margo de 1999, a recorrente interpds um recurso de anulagio da decisdo.

Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal decidiu iniciar a fase
oral do processo e, no quadro das medidas de organizagio do processo, pediu a
Comissdo que respondesse, por escrito, a uma pergunta e que apresentasse certos
documentos. A Comissdo respondeu ao solicitado no prazo fixado.

As alegagdes das partes e as respostas destas s perguntas que lhes foram feitas
oralmente pelo Tribunal foram ouvidas na audiéncia realizada em 1 de Julho
de 2002.

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar admissivel o recurso;

— anular a decisdo na parte respeitante i recorrente;

— a titulo subsididrio, anular a coima que lhe foi aplicada ou, pelo menos,
diminuir o montante desta e fixd-la a um nivel adequado;

— condenar a Comissdo nas despesas.
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A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar totalmente provimento 40 recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

Quanto ao mérito

A recorrente invoca trés fundamentos em apoio dos seus pedidos de anulagio da
decisio. O primeiro consistente em ilegalidade da fiscalizagdo efectuada nos
escritorios da ETA. O segundo em errada aplicagdo do artigo 85.° n.° 1, do
Tratado CE (actual artigo 81.°, n.° 1, CE), por a decisdo imputar a recorrente
iniciativas e acgdes da ETA. O terceiro fundamento assenta em erro na
qualificagio dos factos como acordos proibidos pelo artigo 85.°, n.° 1, do
Tratado. Este fundamento subdivide-se numa primeira parte, assente em erro na
aplicagio do artigo 85.° n.° 1, do Tratado, por as empresas em causa nao
disporem da autonomia necessiria, visto que a sua conduta lhes era imposta pelo
quadro legislativo e pelos incitamentos das autoridades helénicas, e numa segunda
parte, baseada em erro na qualificagio dos contactos entre as empresas do sector
em causa como acordos proibidos pelo artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.

Em apoio dos seus pedidos subsididrios de anulagdo ou de redugio da coima que
lhe foi aplicada, a recorrente invoca um quarto fundamento, que deve ser dividido
em quatro partes baseadas, respectivamente, em erro na apreciagio da gravidade
da infracgdo, da duragio da infrac¢do, das circunstiancias agravantes e das
circunstincias atenuantes.
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I — Sobre o pedido de anulagdo da decisdo

Quanto ao primeiro fundamento, consistente em ilegalidade da fiscalizacdo
efectuada nos escritérios da ETA

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que a decisio se apoia sobretudo em documentos
ilegalmente recolhidos pela Comissio, porque foram obtidos no decurso de
uma verificagdo nos escritérios da ETA, que era o agente da recorrente para as
rotas que ligavam a Grécia a Itilia (a seguir «rotas Grécia-Itilia»), mas uma
sociedade distinta da sociedade destinataria da decisdo de verificagio, ou seja, a
prépria recorrente.

A recorrente faz questio de recordar liminarmente as circunstincias em que
ocorreu a verificagio em causa.

Observa que quando, em 5 de Julho de 1994, os agentes da Comissio se
deslocaram as instalagbes da ETA, situadas na avenida Kifissias, 64B, Maroussi,
em Atenas, e solicitaram aos empregados da ETA que aceitassem que se
procedesse a verificagdo, estes chamaram imediatamente a atengio dos agentes da
Comissdo para o facto de a ETA ser uma entidade juridicamente independente,
sem qualquer relagdo de sociedade-mie para filial, com a Minoan, da qual era
apenas o agente. Acrescenta que, apesar deste aviso, os agentes da Comissdo
insistiram, depois de terem telefonado aos seus superiores hierdrquicos em
Bruxelas, em proceder a verificagio e ameagaram a ETA, em caso de recusa, com
as sang0es previstas no artigo 19.°, n.° 1, e no artigo 20.° n.° 1, do Regulamento
n.° 4056/86. Além disso, segundo a recorrente, os agentes da Comissio pediram
paralelamente a Direc¢io da Verificagio do Mercado e da Concorréncia do
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Ministério do Comércio helénico, enquanto autoridade nacional competente em
matéria de concorréncia, para enviar um dos seus agentes aos escritorios da ETA,
a fim de dar inicio ao procedimento previsto no artigo 26.° da Lei helénica
n.° 703/1977, sobre o controlo dos monopdlios e oligopdlios e para a protecgao
da livre concorréncia, cujo n.° 6 prevé que, em caso de recusa ou de entraves a
fiscalizagdo, se pode recorrer ao procurador competente para obter a cooperagio
das autoridades policiais localmente competentes.

Segundo a recorrente, foi, portanto, nestas circunstancias e face a insisténcia dos
agentes da Comissdo, 2 ameaga de levantamento de um auto para constatar a
oposigdo a verificagdo, com as sangdes que dai poderiam advir, e 3 ameaga de
forcar o acesso aos escritérios da ETA com a ajuda das entidades policiais, que os
empregados da ETA decidiram sujeitar-se a verificagdo.

A recorrente sustenta que foi em vdo que, depois da verificagdo, a ETA pediu a
Comissdo, por carta de 18 de Agosto de 1994, que lhe fossem devolvidos todos os
documentos apreendidos nos seus escritérios no decurso da verificagdo, que
tinham sido recolhidos no quadro de uma acgdo estranha ao dmbito de aplicagdo
pessoal da decisdo de verificagio. A recorrente refere-se a seguir as miltiplas
discussdes que esta carta teria motivado no seio da Comissdo e pede ao Tribunal
que convide a Comissdo a apresentar notas internas (internal notes) datadas de
21, 23, 24 e 25 de Agosto de 1994, para alicergar o seu recurso. A recorrente
menciona depois a carta de 30 de Agosto de 1994 da Comissdo, de resposta a
ETA, considerando correcta a verificagio. Recorda que a ETA enviou uma
segunda carta em 29 de Janeiro de 1995, refutando os argumentos da Comissdo a
propésito da legitimidade da verificagdo efectuada. A recorrente considera
provavel que uma segunda nota interna circunstanciada tenha sido redigida em
3 de Fevereiro de 1995, tendo em conta o quadro recapitulativo com a lista dos
documentos do processo, nota essa a que a recorrente nao teve acesso — pelo que
solicita ao Tribunal que convide a Comissdo a juntar também este documento aos
autos, para o poder examinar e para que a recorrente a ele possa ter acesso e
melhor proteger os seus interesses juridicos.
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A recorrente explica, a seguir, as razdes por que entende que a Minoan e a ETA
sdo sociedades distintas e independentes tanto do ponto de vista juridico como
econémico.

A respeito da legalidade da verificagio, a recorrente sustenta que tanto a decisio
de verificagio como a prépria verifica¢io e a conduta dos agentes da Comissio
que obrigaram a ETA a aceitar a verificagdo nas suas instalagdes constituem
violagbes manifestas do artigo 189.° do Tratado CE (actual artigo 249.° CE) e do
artigo 18.° do Regulamento n.° 4056/86.

A recorrente afirma a este propGsito, em primeiro lugar, que, dispondo o
artigo 189.°, quarto paragrafo, do Tratado que «[a] decisdo é obrigatéria em
todos os seus elementos para os destinatirios que designar», no presente caso a
decisdo de verificagdo de 4 de Julho de 1994 designa como destinataria nio a ETA
mas a Minoan. Assim, os agentes da Comissdo procederam a verificagdes nas
instalagbes de uma sociedade, isto é, a ETA, com base numa decisio e em
mandados de verificagdo relativos a outra sociedade, isto é, a recorrente.

Alega, em segundo lugar, que resulta das disposigdes conjugadas do artigo 18.°,
n* 1, 2 e 3, bem como do artigo 19.° n.° 1, alinea c¢), do Regulamento
n.° 4056/86 que os poderes de verificacdo a que se refere o artigo 18.%, n.° 1, para
fiscalizagdo dos livros e de outros documentos profissionais, para obtencio de
copias, para pedir explicagdes orais e para aceder «a todos os locais, terrenos e
meios de transporte das empresas» s respeitam is empresas s quais é dirigida a
decisio a que se refere o artigo 18.% n.° 3, deste mesmo regulamento. % esta
mesma abordagem que se impde em matéria de ameaga de aplicagio das san¢oes
previstas no artigo 19.°, n.° 1, alinea c¢), do Regulamento n.® 4056/86, em caso de
recusa das empresas em se sujeitarem 2 verificagio, de apresentagio incompleta
dos livros ou outros documentos profissionais requeridos e de pedido de
assisténcia a autoridade helénica competente ao abrigo do artigo 18.°, n.° 5, do
Regulamento n.® 4056/86.
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A recorrente contesta, por outro lado, as apreciagdes, constantes do considerando
139 da decisdo, com base nas quais a Comissdo considerou legal a verificagdo.

Em primeiro lugar, relativamente ao facto de a ETA, enquanto representante da
recorrente, se designar a si prépria como «Minoan Atenas» e de, nas suas
instalagdes em Atenas, utilizar o log6tipo e a marca da recorrente, esta faz notar
que, na pratica comercial e econémica contemporinea, é muito vulgar que uma
empresa utilize o logétipo e as insignias comerciais de outra empresa quando esta
ligada a esta por uma relagio contratual duradoura — como acontece com os
agentes comerciais, os membros das redes de distribui¢io e os franquiados numa
rede de franquia. Nestes casos, a homogeneidade da rede impde o recurso a um
sinal distintivo comum, ou seja, o do mandante ou do concedente da rede de
distribui¢io ou ainda o do franquiador. Ora, do ponto de vista da recorrente, esta
circunstancia nio afecta minimamente a autonomia juridica e econémica da
empresa que, com base numa concessdo, utiliza a marca de outra empresa nas
suas operacdes comerciais. Aceitar o ponto de vista constante da decisio
significaria que a Comissio poderia fundar-se numa decisdo dirigida ao
proprietirio de uma rede de distribui¢io para proceder a verificagdes nos
estabelecimentos de todos os membros da rede, ainda que estes membros fossem
juridica e economicamente independentes — o que estaria em contradigio
manifesta com principios e preceitos fundamentais tanto da ordem juridica
comunitdria como das ordens juridicas nacionais.

A recorrente considera que esta conclusdo ndo é infirmada pelo facto de, antes da
verificagio em causa, o representante legal da ETA, o Sr. Sfinias, ter respondido a
um pedido de informa¢des da Comissio, assinando, em nome da Minoan, um
documento em cujo cabegalho o enderego das instalagdes da ETA aparece por
baixo do logétipo e da marca da Minoan. A recorrente admite que esta resposta
foi efectivamente assinada pelo Sr. Sfinias, mas sublinha que este o fez segundo as
suas instrugOes expressas.
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Quanto ao facto de o enderego da ETA figurar sob o logétipo e a marca da
Minoan, a recorrente faz questio de precisar que essa mengdo aparece em rodapé
com o enderego do «International Lines Head Office» (Avenida Kifissias, 64 B) e
do «Passengers Office» (Avenida Vassileos Konstantinou, 2) e alega que estes
enderegos sdo indicados para os clientes e os outros interessados a fim de lhes
permitir compreender que se devem dirigir, para tudo o que diga respeito as linhas
internacionais, a emissdo de bilhetes e & partida de passageiros de Atenas, aos
escritorios correspondentes do agente geral da sociedade, que é competente para
as linhas internacionais e para as questdes respeitantes aos passageiros.

A recorrente sustenta, por outro lado, que, se todas as circunstincias acima
descritas podem ter orlgmado uma confusio nos servicos da Comissdo, essa
confusio devia, de qualquer modo, ter sido dissipada o mais tardar na altura em
que os seus agentes chegaram as instalagdes da ETA, perante os protestos e as
reacgdes verbais que provocaram e as informagdes que lhes foram prestadas e que
eles proprios tinham, alids, solicitado (contrato de arrendamento em nome da
ETA e folhas de vencimento dos empregados desta sociedade).

Por dltimo, a recorrente contesta a conclusio da Comissio (considerando 139 da
decisdo) de que «independentemente da ocupagio e da utilizagdo das instalagdes
em questio pela ETA, a Minoan também permitiu 3 ETA que utilizasse estas
instalagbes como as ‘instalagbes da Minoan Atenas’». Esta conclusio é arbitraria
e nao pode ser deduzida de nenhuma cldusula dos contratos celebrados entre a
Minoan e a ETA. A recorrente sublinha que essas instalagdes eram ocupadas e
utilizadas exclusivamente pela ETA, que ai exercia as suas actividades com o seu
pessoal, os seus capitais € a sua organizagio, designadamente enquanto agente da
Minoan, com base nas obrigacdes contratuais por ela subscritas.

A recorrente também contesta a procedéncia do argumento da Comissio segundo
o qual, mesmo admitindo que a Minoan nio tenha realmente exercido (in
corpore) qualquer actividade nas instalagdes em causa, tendo em conta que af se
encontravam documentos que lhe pertenciam a Comissio tinha o direito, por este
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motivo, de procurar esses documentos. A recorrente entende que esta tese estd em
evidente contradicio tanto com o disposto no Regulamento n.° 4056/86 como
com os principios fundamentais do direito. Considera, além disso, que esta tese €
extremamente perigosa dado que, ao invoca-la, a Comisséo reivindica o direito de
entrar, com base numa decisio de verificagio dirigida a uma determinada
empresa, nas instalagdes de qualquer empresa terceira, desde que julgue poder ai
encontrar documentos da empresa destinatiria da decisio de verificagdo, e o
direito de proceder a verificagOes nessas instalagbes com base nessa decisdo.

A recorrente acrescenta que esta tese estd em manifesta contradi¢io com o
principio da legalidade da actuagio das instituigdes comunitirias e com o
principio da protecgdo contra as intervengdes arbitrarias da autoridade publica na
esfera da actividade privada de qualquer pessoa singular ou colectiva (v. acérdio
do Tribunal de Justica de 21 de Setembro de 1989, Hoechst/Comissdo, 46/87 e
227/88, Colect., p. 2859, n.° 19). Recorda, pois, que o Tribunal de Justica
reconheceu reiteradamente que o principio geral do respeito dos direitos de defesa
nos procedimentos administrativos que podem conduzir a sangdes impde também
que se evite que esses direitos sejam irremediavelmente comprometidos no dmbito
de processos de inquérito preliminar, como é o caso das verificagdes (v. acérddo
Hoechst/Comissio, ja referido, n.® 15).

A recorrente realca que os direitos fundamentais fazem parte integrante dos
principios gerais de direito cujo respeito é assegurado pelos tribunais comunita-
rios e que, para este efeito, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Primeira
Instincia se inspiram nas tradi¢des constitucionais comuns aos Estados-Membros.
Salienta igualmente que, nos termos do artigo F, n.° 2, do Tratado da Unido
Europeia (que passou, apds alteragdo, a artigo 6.° n.° 2, UE), «[a] Unido
respeitara os direitos fundamentais tal como os garante a Convengdo Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem [...] e tal como resultam das tradigdes
constitucionais comuns aos Estados-Membros, enquanto principios gerais do
direito comunitario» e observa que o artigo 9.° da Constituigdo helénica, que
consagra a inviolabilidade de domicilio, é unanimemente interpretado como
sendo aplicidvel igualmente as instalagGes comerciais, mesmo quando estas
pertencem a pessoas colectivas de direito privado, como por exemplo, sociedades.
Finalmente, a recorrente sustenta que os principios acima recordados valem a
fortiori quando a verificagdo se efectua em instalagdes de empresas que ndo sio
destinatarias da decisdo de verificagio.
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A recorrente acusa os agentes da Comissio de terem invocado abusiva e
ilegalmente a decisdo e os mandados de verificagio e de terem ameagado aplicar
sangdes a ETA e entrar a forga nas suas instalages. Sustenta que, se esses agentes
tivessem razdes para pensar que uma verificagdo nas instala¢des desta sociedade
era necessaria, deviam ter obtido uma nova decisio da Comissdo, indicando
expressamente a ETA como destinatiria da verificagio e fundamentando
devidamente as razbes especificas pelas quais a ETA devia ser objecto de
verificagdo.

Segundo a recorrente, decorre do que fica dito que a Comissdo agiu em violagio
ndo s6 da sua decisio de verificagdo e dos mandados de verificagio mas
igualmente, mais em geral, em violagio das disposi¢des e dos principios
fundamentais do direito comunitdrio, mais precisamente do principio da
legalidade dos actos das institui¢gdes da Comunidade.

A Comissdo contesta ter efectuado um inquérito ilegal nos escritérios da ETA e ter
utilizado ilegalmente os documentos recolhidos no decurso desse inquérito, uma
vez que, quando procedeu a verificagdo, considerou que a ETA funcionava como
um 6rgdo auxiliar integrado na empresa da Minoan e que agia exclusivamente
por conta € em nome desta e ndo enquanto comerciante independente, como se
afirma no considerando 137 da decisdo. Considerou, portanto, que a ETA agia na
qualidade de «brago direito» da Minoan.

Afirma a este propésito que a ETA se designava a si propria como «Minoan
Lines» e que dava a nitida impressdo aos terceiros de que os escritorios situados
na Avenida Kifissias, 64 B, em Atenas, eram os da Minoan. A Comissio
acrescenta que, antes da verificagdo, o Sr. Sfinias tinha respondido a um pedido de
informagGes da Comissdo, assinando em nome da Minoan um documento em
papel timbrado com o logétipo e a marca da Minoan e o enderego dos escritérios
da ETA, mas sem qualquer referéncia a esta tltima sociedade.
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A Comissio sustenta que, independentemente da questio de saber quem era o
arrendatério dos escritérios inspeccionados, todas as actividades exercidas nesses
escritérios ou, pelo menos, numa parte destes, eram actividades da Minoan. A
Comissdo entende que o que importa nio é o contrato de arrendamento formal
mas sim a situagdo real, tal como esta decorre dos referidos elementos. Mesmo
admitindo que a recorrente nio tivesse realmente (in corpore) exercido qualquer
actividade nas instalagdes em questio, é patente que havia nessas instalagdes
documentos que lhe pertenciam e que, por conseguinte, a Comissio tinha o
direito, por este motivo, de os procurar.

A Comissdo considera que, nestas condigdes, nio se pode falar de provas
ilicitamente obtidas nem de fiscalizagio exercida de modo arbitrario, visto que a
fiscalizagdo foi efectuada em escritérios onde se exerciam actividades comerciais
das quais pelo menos uma parte, se nio todas, eram actividades comerciais da
Minoan, quer dizer, da sociedade destinataria da decisdo de verificagdo de 4 de
Julho de 1994.

Em qualquer dos casos, mesmo supondo que houve um erro da sua parte quanto a
identidade da sociedade fiscalizada, a Comissdo alega, em primeiro lugar, que
desenvolveu todos os esforcos ao seu alcance para saber quem ocupava os
escritorios sitos na Avenida Kifissias, 64 B, nos quais a Minoan, destinatiria da
decisdo de verificagdo, exercia as suas actividades em Atenas. Em segundo lugar, a
Comissio julga simplista o argumento da Minoan segundo o qual os
esclarecimentos que lhe foram dados teriam dissipado qualquer ambiguidade
quanto as modalidades e ao local de exercicio das suas actividades. Recorda que,
até a fiscalizagdo, as duas pessoas colectivas nunca foram distinguidas. Pelo
contrario, a ETA, que se auto-designava «Minoan Lines», apresentava-se como
parte integrante da Minoan e funcionava efectivamente como tal. Além disso, o
seu gerente, o Sr. Sfinias, respondeu a correspondéncia enderecada a Minoan
assinando as suas cartas sob o logétipo e a marca da Minoan e indicando como
endereco o da ETA, sem fazer qualquer espécie de alusio a esta iiltima. Tendo em
conta este conjunto de elementos, que mostram a unidade de comportamento da
Minoan e da ETA e atenuam a distingdo entre elas, a Comissdo sustenta que o0s
«esclarecimentos» dos empregados da ETA ndo bastavam para fazer imediata-
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mente luz sobre a questdo da distingdo entre estas pessoas colectivas nem para
impedir a realizagdo da fiscaliza¢do, tanto mais que a distingdo em causa exigia
uma apreciagio de fundo sem atentar a questdes de forma.

Apreciagdo do Tribunal

No quadro deste fundamento, a recorrente acusa, no fundo, a Comissdo de ter
recolhido ilegalmente as provas em que assenta a decisdo, por as ter obtido no
decurso de uma verificagdo efectuada nos escritérios de uma empresa que nio era
a destinataria da decisdo de verificagdo. Sustenta que, ao assim proceder, a
Comissdo abusou dos seus poderes de verificagdo e infringiu o artigo 189.° do
Tratado, o artigo 18.° do Regulamento n.° 4056/86 e os principios gerais do
direito.

O Tribunal considera que a procedéncia deste fundamento deve ser apreciada a
luz dos principios que regem os poderes da Comissio em matéria de verificagio e
do contexto factual do caso.

A — Poderes da Comissio em matéria de verificagdo

Resulta do décimo sexto considerando do Regulamento n.° 4056/86 que o
legislador considerou que este regulamento devia prever «os poderes de decisdo e
as sangOes necessdrias para assegurar o respeito das proibigdes previstas no n.° 1
do artigo 85.° e no artigo 86.° [do Tratado], bem como das condi¢oes de aplicagio
do n.° 3 do artigo 85.°»
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Mais precisamente, os poderes confiados 3 Comissdo em matéria de verificagdo
no terreno constam do artigo 18.° do Regulamento n.° 4056/86, que tem a
seguinte redacgdo:

«Artigo 18.°

Poderes da Comissdo em matéria de verificagdo

1. No cumprimento das tarefas que lhe sdo confiadas pelo presente regulamento,
a Comissio pode proceder a todas as verificagGes necessdrias junto das empresas e
associacoes de empresas.

Para o efeito, os agentes mandatados pela Comissdo sdo investidos dos seguintes
poderes:

a) Controlar os livros e outros documentos profissionais;

b) Fazer c6pias ou extractos dos livros e documentos profissionais;

¢) Pedir in loco explicagoes orais;

d) Aceder a todos os locais, terrenos e meios de transporte das empresas.
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2. Os agentes mandatados pela Comissdo para essas verificagdes exercem os seus
poderes mediante a apresentagio de um mandado escrito que indica o objecto e a
finalidade da verificagdo, bem como a sangio prevista no n.° 1, alinea c), do
artigo 19.°, no caso de os livros ou outros documentos profissionais exigidos
serem apresentados de forma incompleta. A Comissdo avisa em tempo Titil, antes
da verificagdo, a autoridade competente do Estado-Membro em cujo territério a
verificagdo deve ser efectuada, da missio da verificagio e da identidade dos
agentes mandatados.

3. As empresas e associagoes de empresas sio obrigadas a sujeitar-se as
verificagoes que a Comissio ordenar através de decisdio. A decisio indica o
objecto e a finalidade da verificagdo, fixa a data do seu inicio e indica as san¢Ges
previstas no n.° 1, alinea c), do artigo 19.° e no n.° 1, alinea d), do artigo 20.°, bem
como a possibilidade de recurso da decisdo para o Tribunal de Justica.

4. A Comissdo toma as decisGes referidas no n.° 3 apés ter ouvido a autoridade
competente do Estado-Membro em cujo territério a verificagio deve ser
efectuada.

5. Os agentes da autoridade competente do Estado-Membro em cujo territério
deve ser efectuada a verificagio podem, a pedido dessa autoridade ou da
Comissdo, prestar assisténcia aos agentes da Comissao no cumprimento das suas
tarefas.

6. Se uma empresa se opuser a uma verificagdo ordenada ao abrigo do presente
artigo, o Estado-Membro interessado presta aos agentes mandatados pela
Comissdo a assisténcia necessdria para lhes permitir executar a sua missio de
verificagdo. Para tal fim, os Estados-Membros, apés consulta da Comissio,
tomam as medidas necessarias antes de 1 de Janeiro de 1989.»
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Sendo a letra do artigo 18.° do Regulamento n.° 4056/86 idéntica a do artigo 14.°
do Regulamento n.° 17 do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, primeiro
regulamento de execugio dos artigos 85.° e 86.° do Tratado (JO 1962, 13, p. 204;
EE 08 F1 p. 22) e tendo estes dois regulamentos sido adoptados em aplicagio do
artigo 87.° do Tratado CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 83.° CE), para
precisar as modalidades de execugio dos artigos 85.° e 86.° do Tratado CE (actual
artigo 82.° CE), a jurisprudéncia respeitante ao alcance dos poderes da Comissdo
em matéria de verificagdes na acep¢do do artigo 14.° do Regulamento n.° 17 é
igualmente aplicavel ao caso ora em apreco.

Em conformidade com o artigo 87.°, n.° 2, alineas a) e b), do Tratado, o
Regulamento n.° 17 tem por objecto garantir o respeito das proibigoes referidas
nos artigos 85.°, n.° 1, e 86.° do Tratado e determinar as modalidades de
aplicagio do artigo 85.° n.° 3. O regulamento destina-se, assim, a assegurar a
realizacdo do objectivo referido no artigo 3.°, alinea f), do Tratado. Para tanto,
confere 3 Comissio amplos poderes de investigagio e de instrugio, precisando, no
seu oitavo considerando, que a Comissdo deve dispor, em todo o mercado
comum, do poder de exigir informac¢Ges e de proceder as averiguagOes
«necessarias» para detectar as infracgdes aos artigos 85.° e 86.° do Tratado
(acérddos do Tribunal de Justica de 26 de Junho de 1980, National Panasonic/
/Comissio, 136/79, Recueil, p. 2033, n.° 20, e de 18 de Maio de 1982, AM & S/
/Comissdo, 155/79, Recueil, p. 1575, n.° 15). O décimo sexto considerando do
Regulamento n.° 4056/86 aponta igualmente neste sentido.

O juiz comunitario também sublinhou a importincia que reveste o respeito dos
direitos fundamentais e, em especial, dos direitos de defesa em todos os
procedimentos de aplicagio das regras da concorréncia do Tratado e precisou,
nos seus acordios, o modo como os direitos de defesa devem ser conciliados com
os poderes da Comissdo no decurso do procedimento administrativo e igualmente
no decurso das fases preliminares de inquérito e recolha de informagdes.

Com efeito, o Tribunal de Justica precisou que os direitos de defesa devem ser
respeitados pela Comissdo tanto no decurso dos procedimentos administrativos
susceptiveis de conduzir a sangdes como no decurso dos procedimentos de
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inquérito prévio, pois ha que evitar que esses direitos possam ficar irremediavel-
mente comprometidos no 4mbito de procedimentos de inquérito prévio, entre os
quais se incluem designadamente as verificagdes, que podem ter caricter decisivo
na determinagdo das provas da ilegalidade dos comportamentos das empresas,
susceptiveis de implicar a responsabilidade destas (ac6rdio Hoechst/Comissao, ja
referido, n.° 15).

Tratando-se mais precisamente dos poderes de verificagio reconhecidos pelo
artigo 14.° do Regulamento n.° 17 a2 Comissdo e da questio de saber em que
medida os direitos de defesa limitam o respectivo alcance, o Tribunal de Justica
reconheceu que a exigéncia de protecgio contra as intervengdes arbitrrias e
desproporcionadas do poder piiblico na esfera de actividade privada de qualquer
pessoa, quer seja singular ou colectiva, constitui um principio geral de direito
comunitrio (acérdio Hoechst/Comissio, ja referido, n.° 19, e acérdio do
Tribunal de Justica de 22 de Outubro de 2002, Roquette Fréres, C-94/00, Colect.,
p. I-9011, n.° 27). Com efeito, o Tribunal de Justi¢a declarou que em todos os
sistemas juridicos dos Estados-Membros as intervengdes do poder publico na
esfera de actividade privada de qualquer pessoa, seja singular ou colectiva, devem
ter fundamento legal e justificar-se por razdes previstas na lei, e que esses sistemas
estabelecem, em consequéncia, embora de formas diferentes, uma proteccio
contra as intervengdes arbitririas ou desproporcionadas.

O Tribunal de Justica declarou que os poderes conferidos 3 Comissio pelo
artigo 14.° do Regulamento n.° 17 visam permitir-lhe desempenhar a missio que
lhe foi confiada pelo Tratado CE de zelar pelo respeito das regras de concorréncia
no mercado comum. Estas regras tém por finalidade, como decorre do quarto
parégrafo do predmbulo do Tratado, da alinea f) do artigo 3.° e dos artigos 85.°
86.°, evitar que a concorréncia seja falseada em detrimento do interesse geral, das
empresas individuais e dos consumidores. O exercicio destes poderes concorre
assim para a preservagio do sistema concorrencial pretendido pelo Tratado cujo
respeito se impde imperativamente as empresas (acérdio Hoechst/Comissio, ja
referido, n.° 25).
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O Tribunal de Justica entendeu igualmente que tanto a finalidade do
Regulamento n.° 17 como a enumeragio, no seu artigo 14.°, dos poderes
atribuidos aos agentes da Comissio tornam patente que as verificagdes podem ter
um alcance muito lato. Mais precisamente, o Tribunal de Justiga afirmou
expressamente que «o direito de acesso a todas as instalagdes, terrenos e meios de
transporte das empresas revest[ia] especial importancia na medida em que permit
[ia] 2 Comissdo recolher as provas das infracgdes as regras de concorréncia nos
locais em que normalmente se encontram, ou seja, nas instalagdes comerciais das
empresas» (acérddo Hoechst/Comissdo, ja referido, n.® 26).

O Tribunal de Justica fez questio de sublinhar igualmente a importincia de
salvaguardar o efeito til das verificagbes como instrumento necessirio para
permitir 3 Comissdo exercer as suas fungdes de guardid do Tratado em matéria de
concorréncia, afirmando (acérdio Hoechst/Comissdo, ja referido, n.° 27) que
«[...] esse direito de acesso ficaria desprovido de utilidade se os agentes da
Comissdo tivessem de se limitar a solicitar a apresentagio de documentos ou
processos que pudessem anteriormente identificar de forma precisa. Ora, tal
direito implica, pelo contririo, a faculdade de procurar diversos elementos de
informacio ainda nio conhecidos ou nio totalmente identificados. Sem essa
faculdade, a Comissdo ndo pode recolher os elementos de informagido necessarios
a instrugio se lhe for oposta uma recusa de colaboragio ou, ainda, uma atitude de
obstrug¢do por parte das empresas em causa».

Note-se, porém, a existéncia de vdrias garantias decorrentes do direito
comunitario a favor das empresas envolvidas contra intervengdes arbitrarias ou
desproporcionadas dos poderes publicos nas suas esferas de actividade privadas
(acérdao Roquette Fréres, ja referido, n.° 43).

O artigo 14.°, n.° 3, do Regulamento n.° 17 imp&e 4 Comissio que fundamente a
decisio que ordena uma verificagio, indicando o objecto e a finalidade desta, o
que, como o Tribunal de Justica precisou, constitui uma exigéncia fundamental
nio apenas para revelar o caricter justificado da interven¢do pretendida no
interior das empresas em causa como também para as colocar em condigdes de
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tomar consciéncia do alcance do respectivo dever de colaboragio, preservando ao
mesmo tempo os respectivos direitos de defesa (ac6rdios Hoechst/Comissio, ja
referido, n.° 29, e Roquette Fréres, ji referido, n.® 47).

Do mesmo modo, cabe & Comissdo indicar na referida decisio, com tanta precisio
quanto possivel, o que se procura e os elementos sobre os quais a verifica¢io deve
incidir (acérddo National Panasonic/Comissio, ja referido, n.°® 26 e 27). Como o
Tribunal de Justica ja declarou, esta exigéncia é adequada para preservar os
direitos de defesa das empresas em causa, visto que tais direitos seriam
gravemente comprometidos se a Comissdo pudesse invocar contra as empresas
provas que, tendo sido obtidas no decurso de uma verificagio, fossem estranhas
ao objecto ou a finalidade desta (ac6rdios do Tribunal de Justica de 17 de
Outubro de 1989, Dow Benelux/Comissio, 85/87, Colect., p. 3137, n.° 18, e
Roquette Freéres, ja referido, n.° 48).

Importa recordar ainda que uma empresa contra a qual a Comissio tenha
ordenado uma verificagdo pode, de acordo com o disposto no artigo 173.°, quarto
paragrafo, do Tratado CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 230.°, quarto
paragrafo, CE), recorrer dessa decisio para o tribunal comunitirio. Caso essa
decisdo seja anulada por este tltimo, a Comissio fica impedida, por tal motivo, de
utilizar, para efeitos do procedimento de infrac¢io as regras comunitarias da
concorréncia, todos os documentos ou meios de prova que tenha reunido no
ambito dessa verificagio, sob pena de se expor ao risco de ver anulada a decisdo
relativa 4 infracgdo baseada nesses meios de prova (v. despachos do presidente do
Tribunal de Justica de 26 de Margo de 1987, Hoechst/Comissao, 46/87 R,
Colect., p. 1549, n.° 34, e de 28 de Outubro de 1987, Dow Chemical Nederland/
/Comissdo, 85/87 R, Colect., p. 4367, n.° 17; acérdio Roquette Fréres, ja referido,
n.° 49).

E 4 luz destas consideragdes que se deve apreciar a procedéncia do fundamento
assente na pretensa ilegalidade da verificagio.
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B — Quanto a procedéncia do fundamento

A apreciagio da procedéncia do presente fundamento exige uma recapitulagdo
prévia das circunstincias em que foi efectuada a verificagdo no presente caso.

1. Factos pertinentes e ndo contestados pelas partes

Em 12 de Outubro de 1992, na sequéncia de uma dentncia sobre a semelhanga
dos pregos dos ferries nas rotas maritimas entre a Grécia e a Itdlia, a Comissio,
actuando ao abrigo do Regulamento n.° 4056/86, enviou pedidos de informagdes
A Minoan para a sede desta (Agiou Titou, 38, Heraclion, Creta).

Em 20 de Novembro de 1992, a Comissio recebeu uma carta de resposta ao seu
pedido de informagdes, assinada pelo Sr. Sfinias, em papel timbrado da Minoan,
no qual figurava, do lado esquerdo, ao alto, um unico logétipo comercial, ou seja,
«Minoan Lines», e sob o qual constava um tnico enderego; «2 Vas. Konstantinou
Av. (Stadion); 11635, Athens».

Em 1 de Margo de 1993, a Comissdo enviou & Minoan um segundo pedido de
informagdes mais uma vez para a sede social em Heréaclion.

Em 5 de Maio de 1993, foi dada resposta a carta da Comissdo de 1 de Margo
de 1993 através de uma carta igualmente assinada pelo Sr. Sfinias redigida em
papel timbrado da Minoan, no qual figurava igualmente do lado esquerdo, ao
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alto, um 1nico logé6tipo comercial, ou seja «Minoan Lines», mas, desta vez, ndo
era mencionado por baixo deste qualquer enderego. Em rodapé figuravam dois
enderegos: «<INTERNATIONAL LINES HEAD OFFICE: 64B Kifissias Ave. GR,
151 25, Maroussi, Athens» e em baixo: «<PASSENGER OFFICE: 2 Vassileos
Konstantinou Ave, GR, 116 35 Athens».

Em 5 de Julho de 1994, agentes da Comissio deslocaram-se as instalagdes
situadas na avenida Kifissias, 64B, Maroussi, em Atenas, e entregaram as pessoas
que os receberam — as quais se verificou posteriormente serem empregadas da
ETA — por um lado, a decisdo de verificagdo e, por outro, os mandados D/06658
e D/06659, de 4 de Julho de 1994, assinados pelo director-geral da Direcgio-
-Geral da Concorréncia, que habilitavam os agentes da Comissio a proceder a
verificagio.

Apoiando-se nestes documentos, os agentes da Comissio solicitaram aos
empregados da ETA que aceitassem que fosse efectuada a verificagdo. Estes
dltimos chamaram, porém, a atengdo dos agentes para o facto de que se
encontravam nos escritérios da ETA, de serem empregados desta tltima e de esta
ser uma entidade juridicamente independente, sem outra relagio com a Minoan
para além do facto de ser agente desta. Os agentes da Comissio, depois de terem
telefonado aos seus superiores hierdrquicos em Bruxelas, insistiram em proceder a
verificagdo e lembraram aos empregados da ETA que, em caso de recusa, podiam
ser aplicadas as sanges previstas no artigo 19.% n.° 1, e no artigo 20.°, n.° 1, do
Regulamento n.® 4056/86, disposi¢des estas citadas na decisio de verificacio e
reproduzidas no anexo desta. Além disso, os agentes da Comissio pediram 2
Direc¢do da Verificagdo do Mercado e da Concorréncia do Ministério do
Comércio helénico, enquanto autoridade nacional competente em matéria de
concorréncia, que enviasse um dos seus agentes aos escritérios da ETA.

Os agentes da Comissdo nio indicaram expressamente aos empregados da ETA
que estes podiam pedir a assisténcia de um advogado, mas entregaram-lhes uma
nota de duas paginas com explicagdes acerca da natureza e do desenrolar normal
da verificagio.
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Os empregados da ETA, depois de terem telefonado ao seu director, na altura
ausente de Atenas, acabaram por decidir submeter-se a verificagdo, anunciando,
contudo, que iam fazer constar do auto o seu desacordo.

Os agentes da Comissio iniciaram, a seguir, a verificagdo, que ficou concluida no
final do dia seguinte, em 6 de Julho de 1994.

Assinale-se, por tltimo, que, como foi salientado pela prépria recorrente (v. n.° 26
supra), a ETA, na sua qualidade de representante da recorrente, estava
plenamente autorizada a actuar e a designar-se no quadro das suas actividades
comerciais como «Minoan Lines Atenas» e a fazer uso da marca e do logétipo da
Minoan no quadro das suas actividades como agente.

A luz do que precede, o Tribunal considera que se deduz claramente desta matéria
de facto:

— em primeiro lugar, que, na prossecugio e gestdo das suas actividades como
agente e representante da Minoan, a ETA estava autorizada a apresentar-se
ao ptblico em geral e 3 Comissio como sendo Minoan, de modo que a sua
identidade enquanto gestora das actividades comerciais em questdo estava na
pratica inteiramente equiparada a da Minoan;

— em segundo lugar, o facto de as cartas dirigidas pela Comissio a Minoan
terem sido transmitidas ao Sr. Sfinias para resposta directa a Comissdo
demonstra que tanto a Minoan como a ETA e o Sr. Sfinias sabiam, desde o
principio da intervengao da Comissdo, que esta estava a promover O processo
na sequéncia de uma dentincia; também tomaram conhecimento da natureza
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dessa denincia, do objecto do pedido de informagdes e do facto de que a
Comissao agia com base no Regulamento n.° 4056/86, citado nas referidas
cartas; daqui decorre que a Minoan, ao transmitir as cartas ao Sr. Sfinias para
resposta, nao s6 autorizou de facto este mas igualmente a ETA a apresentar-se
perante a Comissdao como o interlocutor devidamente mandatado da Minoan
no quadro do inquérito em causa.

— em terceiro lugar, resulta de quanto precede e do facto de a Minoan ter
delegado o exercicio das suas actividades comerciais 3 ETA que os escritérios
situados na avenida Kifissias, 64B, eram, na pratica, o verdadeiro centro das
actividades comerciais da «Minoan» e, por esta razio, o local onde estavam
guardados os livros e os documentos profissionais respeitantes as actividades
em causa.

De onde se deduz que as instalagdes em causa eram da Minoan na sua qualidade
de destinatédria da decisdo de verificagdo, para efeitos do artigo 18.°, n.° 1, alinea
d), do Regulamento n.® 4056/86.

2. Quanto a observincia, no caso em apreco, dos principios que regem o exercicio
- ’ . ’ .
pela Comissdo dos seus poderes em matéria de verificagio

Resulta dos autos que tanto os mandados como a decisio de verificagdo
apresentados pelos funcionérios da Comissio aos empregados da ETA satisfaziam
a exigéncia de indicagdo do objecto e da finalidade da verificagio. Com efeito, a
decisdo de verificagdo consagra uma pdgina e meia dos seus considerandos 2
exposigdo dos motivos por que a Comissio considera provavel a existéncia de um
acordo sobre as tarifas dos ferries aplicaveis aos passageiros, aos automéveis e aos
veiculos pesados entre as principais empresas que operam nas rotas maritimas
entre a Grécia e a Itilia, acordo esse que seria contririo ao artigo 85.°, n.° 1, do
Tratado. A Comissdo indica as principais caracteristicas do mercado em causa, as
principais companhias em actividade neste mercado, entre as quais a Minoan, as
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quotas de mercado das empresas que servem as trés rotas diferenciadas, e descreve
de modo pormenorizado o tipo de comportamento que considera poder revelar-se
contririo ao artigo 85.°, n.° 1, do Tratado. Refere claramente que a empresa
destinataria, ou seja, a Minoan, é uma das principais companhias em actividade
no mercado em causa e sublinha que esta ja estd ao corrente do inquérito em
questio.

A seguir, no dispositivo da decisio de verificagdo, o artigo 1.° afirma
expressamente que a verificagdo tem por finalidade determinar se os sistemas
de formagio dos pregos ou tarifas aplicados pelas companhias que actuam no
sector dos ferries roll-on/roll-off entre a Grécia e a Itilia sdo contrarios ao
artigo 85.°, n.° 1, do Tratado. O artigo 1.° da decisio de verificagdo refere
igualmente a obrigagio de a empresa destinatiria se submeter a verificagdo e
descreve os poderes concedidos aos agentes da Comissio quando efectuam a
verificagdo em causa. O artigo 2.° refere a data em que a verificagdo devera ter
lugar. O artigo 3.° indica o destinatirio da decisdo. Precisa-se que a decisdo de
verificagdo é dirigida 3 Minoan. Sdo indicados trés enderegos como locais de
inspec¢do possiveis: em primeiro lugar, Cais Poseidon, 28, no Pireu, em segundo
lugar, Cais Poseidon, 24, no Pireu, e em terceiro lugar, avenida Kifissias, 64B,
Maroussi, em Atenas, local este ao qual se dirigiram finalmente os agentes da
Comissdo. Por dltimo, o artigo 4.° refere a possibilidade de interpor recurso
contra a decisio de verificagio para o Tribunal de Primeira Instincia,
sublinhando todavia que esse recurso nio tem efeito suspensivo salvo decisiao
em contrario deste Tribunal.

Por sua vez, os mandados conferidos aos agentes da Comissdo para procederem a
verificagdo indicam explicitamente que estes estdo habilitados a proceder a essa
verificacio no sentido e com a finalidade descritos na decisio de verificagio,
entregue em anexo e em simultineo.

Nestas condigdes, resultava claramente do contetido destes actos, por um lado,
que a Comissido pretendia obter indicios e provas da participagio da Minoan no
presumivel acordo e, por outro, que pensava poder encontra-los, entre outras, nas
instalagdes da avenida Kifissias, 64B, Maroussi, em Atenas, instalagdes estas que
considerava pertencerem a Minoan. Ha que ter presente, neste contexto, que este
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enderego figurava impresso no papel timbrado utilizado pela Minoan para
responder, em 5 de Maio de 1993, A carta com o pedido de informacdes da
Comissio de 1 de Margo de 1993, em cujo rodapé figura a seguinte mengio:
«INTERNATIONAL LINES HEAD OFFICES: 64 B Kifissias Ave. GR, 15125,
Maroussi, Athens».

O Tribunal considera que a decisdio e os mandados de verificagio continham
todos os elementos pertinentes para permitir aos empregados da ETA determinar
se, tendo em conta a fundamentagio da decisdo e 3 luz do conhecimento que
tinham da natureza e do alcance das rela¢Ges entre a ETA e a Minoan, estavam ou
nio obrigados a permitir a verificagio prevista pela Comissio nas suas
instalagdes.

Deve, pois, concluir-se que, no que diz respeito a decisio e aos mandados de
verificagdo, as exigéncias decorrentes da jurisprudéncia foram plenamente
respeitadas em relagdo ao titular das instalagdes inspeccionadas, ou seja, a
ETA, porque, por um lado, enquanto empresa gestora dos negécios da Minoan no
mercado dos ferries roll-on/roll-off que servem as rotas maritimas entre a Grécia e
a Itdlia, estava em condigdes de medir o alcance do seu dever de colaboragio com
os agentes da Comissio e, por outro, porque os seus direitos de defesa foram
plenamente salvaguardados tendo em conta o grau de fundamentagio desses
actos e a mengio explicita da possibilidade de interpor recurso para o Tribunal de
Primeira Instancia contra a decisdo de verificagio. O facto de nem a ETA nem a
Minoan o terem feito a seguir resulta unicamente de uma opgio destas e nio pode
infirmar esta conclusio, antes a confirmando.

Recorde-se que, embora a ETA fosse, do ponto de vista juridico, uma entidade
distinta da Minoan, no seu papel de representante desta tltima e de gestora
exclusiva das actividades que eram alvo do inquérito da Comissio, a sua
personalidade estava inteiramente equiparada A do seu comitente, de modo que
estava sujeita a0 mesmo dever de cooperagdo que este.
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Além disso, se se admitisse que a Minoan podia invocar os direitos de defesa da
ETA enquanto entidade distinta, haveria que concluir que estes direitos nunca
foram postos em causa. Com efeito, nem as actividades distintas, admitindo que
tenham existido, nem os préprios livros e documentos profissionais da ETA foram
objecto da verificagdo em causa.

A recorrente acusa a Comissdo de ter infringido o artigo 189.°, quarto paragrafo,
do Tratado, segundo o qual «[a] decisdo é obrigatoria em todos os seus elementos
para os destinatarios que designar», por ter procedido a uma verificagdo nas
instalagcdes de uma sociedade, isto é, a ETA, com base numa decisio e em
mandados de verificagdo relativos a outra sociedade, isto é, a Minoan.

Ora, este argumento nio é pertinente. Em primeiro lugar, a invocagio do
artigo 189.° do Tratado nada acrescenta ao principal argumento da recorrente de
que a ilegalidade essencial consiste numa pretensa violagio, pela Comissao, do
artigo 18.° do Regulamento n.° 4056/86 e dos principios gerais de direito e num
alegado abuso.dos seus poderes em matéria de verificagio. O artigo 189.° do
Tratado limita-se a enunciar as medidas legislativas e decisérias a disposi¢do das
instituicdes e a precisar os efeitos juridicos destas. Em segundo lugar, mesmo
admitindo que o artigo 189.° do Tratado fosse pertinente neste caso, sO teria
como consequéncia confirmar o efeito vinculativo da decisio de verificagdo no
sentido de que esta é «obrigatéria em todos os seus elementos» para a Minoan,
enquanto destinatdria da decisio e para a ETA, enquanto representante e
interlocutor designado pela Minoan para efeitos do inquérito.

Também nio se pode criticar a Comissdo, nas circunstincias do presente caso,
nem por ter pensado que a Minoan tinha instalagdes proprias no enderego em que
se apresentaram os agentes da Comissdo, em Atenas, nem de ter, por conseguinte,
incluido esse endereco na sua decisio de verificagdo como endereco de um dos
centros de actividade da Minoan.
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Importa agora abordar a questio de saber se, ao insistir para proceder a
verificagdo, a Comissdo respeitou o quadro da legalidade.

Resulta da jurisprudéncia acima recordada que a Comissdo deve garantir, nas
suas acgOes de verificagdo, o respeito do principio da legalidade da acgdo das
instituicdes comunitarias e do principio da protec¢io contra as intervengdes
arbitrarias da autoridade piiblica na esfera de actividade privada de qualquer
pessoa singular ou colectiva (v. acérdio Hoechst/Comissio, ja referido, n.° 19).
Seria excessivo e contririo ao disposto no Regulamento n.° 4056/86 e aos
principios fundamentais do direito reconhecer 3 Comissio, em termos gerais, um
direito de acesso, com base numa decisio de verificagio dirigida a uma
determinada entidade juridica, as instalagbes de uma terceira entidade juridica,
sob o mero pretexto de que esta dltima estaria estreitamente ligada ao destinatirio
da decisio de verificagdo ou de que a Comissio pensa poder ai encontrar
documentos desta tdltima, e o direito de efectuar verificagdes nessas instalagdes
com base nessa decisio.

Ora, no presente caso, a recorrente nio pode acusar a Comissdo de ter tentado
alargar os seus poderes de verificagio visitando as instalagdes de uma sociedade
diferente da sociedade destinataria da decisio. Pelo contririo, resulta dos autos
que a Comissdo agiu com diligéncia e respeitando largamente o seu dever de se
certificar na medida do possivel, antes da verificagio, que as instalagdes que
tencionava inspeccionar eram efectivamente as instalagdes da entidade juridica
sobre a qual tencionava investigar. Recorde-se a preexisténcia de uma troca de
correspondéncia entre a Comissdo e a Minoan no quadro da qual esta sociedade
respondeu a duas cartas da Comissdo através de duas cartas assinadas pelo Sr.
Sfinias, que se veio a revelar finalmente ser o administrador da ETA, sem, no
entanto, fazer a mais pequena alusio 3 prépria existéncia da ETA nem ao facto de
a Minoan actuar neste mercado através de um agente exclusivo.

Importa assinalar ainda, como foi salientado pela Comissio na contestagio e nio
foi negado pela recorrente, que, na lista dos membros da Unido dos proprietirios
gregos de ferries, ¢ mencionado o nome do Sr. Sfinias — a pessoa que assinou as
duas cartas em nome da Minoan —, que, na tabela dos pregos publicada pela
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Minoan, se indica uma agéncia geral no endereco Kifissias, 64B, Atenas, e,
finalmente, que, na lista telefénica de Atenas, aparece a mengio da sociedade
Minoan Lines no endereco ao qual a Comissio se dirigiu para proceder a
verificagdo.

Resta responder 3 questdo de saber se, quando os agentes da Comissdo tomaram
conhecimento de que a ETA era uma sociedade diferente, relativamente a qual
nio dispunham de uma decisdo de verificagio, se deviam ter retirado e regressado
eventualmente com uma decisio dirigida 3 ETA, devidamente fundamentada

quanto aos motivos que justificavam essa verifica¢gio no quadro do procedimento
em causa.

Note-se que, tendo em conta as circunstincias particulares acima descritas, era
razodvel que a Comissdo considerasse que os «esclarecimentos» dos empregados
da ETA nio bastavam para fazer imediatamente luz sobre a questdo da distingio
entre as pessoas colectivas nem para justificar a suspensio da fiscalizagio,
sobretudo porque, como salienta a Comissdo, decidir se se tratava ou ndo da
mesma empresa teria exigido uma apreciagdo sobre o fundo da questio,
designadamente uma interpretagio do ambito de aplicagdo do artigo 18.° do
Regulamento n.® 4056/86.

Tem assim de se concluir que, nas circunstincias do caso, a Comissio entendeu
correctamente, mesmo depois de ter sabido que as instalagdes sitas naquele local
pertenciam a3 ETA e nido 2 Minoan, que deviam, apesar disso, ser consideradas
instalagdes utilizadas pela Minoan para o exercicio das suas actividades
comerciais e, portanto, que podiam ser equiparadas a instalagdes comerciais da
empresa destinatiria da decisio de verificagdo. Recorde-se que o Tribunal de
Justiga ja declarou que o direito de acesso a todas as instalagGes, terrenos e meios
de transporte das empresas reveste especial importincia, visto que deve permitir a
Comissio recolher as provas das infrac¢Ges as regras de concorréncia nos locais
em que elas normalmente se encontram, ou seja, nas «instalagdes comerciais das
empresas» (acordio Hoechst/Comissdo, ja referido, n.° 26). Por conseguinte, a
Comissdo, no exercicio dos seus poderes de verificagdo, pode seguir a logica
segundo a qual as probabilidades de encontrar provas da infrac¢do presumida sio
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maiores se fizer o seu inquérito nas instalagdes a partir das quais a sociedade
visada desenvolve habitualmente e de facto a sua actividade enquanto empresa.

Finalmente, em qualquer dos casos, importa acrescentar que nio houve oposigio
definitiva a que a Comissdo procedesse a verificagdo.

De onde se conclui que, ao insistir para proceder i verificagdo num caso como o
presente, a Comissio nio excedeu os poderes de inquérito que lhe sio
reconhecidos pelo artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento n.® 4056/86.

3. Quanto ao respeito dos direitos de defesa e a nio ingeréncia excessiva da
autoridade publica na esfera de actividade da ETA

Como foi recordado, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal de
Primeira Instincia demonstra que, se hd que garantir o efeito util das verificag6es
da Comissdo, esta deve, por sua vez, assegurar o respeito dos direitos de defesa
das empresas visadas pela verificagio e abster-se de qualquer intervengio
arbitriria ou desproporcionada na esfera das actividades privadas destas
(acoérddos Hoechst/Comissdo, ja referido, n.° 19; Dow Benelux/Comissdo, ji
referido, n.° 30; acorddo do Tribunal de Justica de 17 de Outubro de 1989, Dow
Chemical Ibérica e 0./Comissdo, 97/87 a 99/87, Colect., p. 3165, n.° 16; e acérdio
do Tribunal de Primeira Instincia de 20 de Abril de 1999, Limburgse Vinyl
Maatschappij e 0./Comissdo, dito «PVC II», T-305/94 a T-307/94, T-313/94 a
T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 e T-335/94, Colect., p. II-
-931, n.° 417).
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No que toca ao respeito dos direitos de defesa, hd que constatar que nem a
recorrente nem a entidade juridica titular das instala¢Ges inspeccionadas, ou seja,
a ETA, consideraram oportuno interpor recurso contra a decisdo de verificagdo
com base na qual a verificagdo foi efectuada, quando poderiam té-lo feito, posto
que o artigo 18.° n.° 3, do Regulamento n.° 4056/86 o prevé expressamente.

Acresce que, relativamente a recorrente, basta constatar que esta invoca o seu
direito de pedir a fiscalizagdo da legalidade intrinseca da verificagio no quadro do
presente recurso de anulagio contra a decisdo final adoptada pela Comissdo em
aplicagdo do artigo 85.% n.° 1, do Tratado.

Também é ponto assente que, como os empregados da ETA acabaram por nio se
opor 2 realizagio da verificagdo pela Comissio, esta nio foi obrigada a pedir um
mandado judicial e/ou o auxilio da forga piiblica para proceder a verificagdo. De
onde se deduz que uma verificagdo como a do presente caso deve ser considerada
uma verificagio efectuada com a cooperagio da empresa em causa. O facto de a
autoridade helénica da concorréncia ter sido contactada e de um dos agentes desta
ter comparecido no local da verificagio ndo é de molde a contrariar a conclusao
que antecede, uma vez que essa medida se encontra prevista no artigo 18.°, n.° ,
do Regulamento n.° 4056/86 para os casos em que a empresa nao se opoe a
verificagio. Nestas condi¢des, nio se pode falar em ingeréncia excessiva da
autoridade publica na esfera de actividade da ETA, na falta de um qualquer
elemento que comprove que a Comissdo ultrapassou a cooperagio oferecida pelos
empregados da ETA (v., neste sentido, acérddo PVC 11, jé referido, n.® 422).

C — Conclusio

Resulta de quanto precede que, no caso em apreco, a Comissio respeitou
plenamente a legalidade tanto no que diz respeito aos actos da verificagdo que
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decidiu como ao modo como se realizou posteriormente a verificagio e que o fez
respeitando os direitos de defesa das empresas em causa e observando plenamente
o principio geral do direito comunitirio que garante protecio contra as
intervengoes desproporcionadas ou arbitririas do poder piblico na esfera de
actividade privada de qualquer pessoa, singular ou colectiva.

O Tribunal considera-se suficientemente esclarecido pelos elementos de facto e de
direito pertinentes para o exame do presente fundamento e considera, em
consequéncia, que ndo hd que aceder ao pedido de apresenta¢io de documentos
formulado pela recorrente.

Ha, pois, que declarar improcedente este fundamento.

Quanto ao segundo fundamento, consistente numa errada imputacio a recorrente
das acgoes e iniciativas da ETA

Argumentos das partes

A recorrente considera injustificado o facto de a Comissio lhe ter imputado
acgoes e iniciativas da ETA que, segundo a decisdo, constituem infrac¢des ao
artigo 85.° n.° 1, do Tratado.

A recorrente alega, em primeiro lugar, que vdrias actividades censuradas
consistiam em iniciativas da ETA, ndo aprovadas pela Minoan, que se situavam
fora do 4mbito dos contratos entre a ETA e a Minoan, nio devendo esta tltima
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ser considerada responsivel por elas. Sustenta que, ao contririo do que a
Comissdo pretende, ndo se deduz destes contratos que a ETA agisse segundo as
suas instrugdes e sob o seu controlo. Pelo contrério, afirma que a ETA beneficia
de uma autonomia muito grande, visto que mantém uma rede prépria de
escritérios-colaboradores em toda a Grécia (salvo em Creta) e que pode nomear
agentes na Grécia e no estrangeiro, sob a sua prépria responsabilidade. Também
nio decorre desses contratos que a ETA estava habilitada a langar-se numa
cooperagdo ilegal com outras sociedades e nenhum documento prova que a
Minoan tenha pedido 3 ETA para o fazer. A recorrente sustenta que a definigdo,
no contrato, da comissdo paga aos agentes nio prova que a ETA ndo fosse uma
empresa independente.

A recorrente contesta, a seguir, a afirmagio da Comissdo (v. decisdo,
considerando 137) de que a ETA devia ser classificada como o «brago direito»
da Minoan, que opera como representante ¢ intermedidrio que actua exclusiva-
mente em nome da Minoan e ndo desenvolve actividades por sua prépria conta. O
facto de a ETA ser o agente da recorrente nio significa necessariamente que todas
as iniciativas da ETA sejam tomadas por conta da recorrente, designadamente
quando estas sio estranhas a sua relagio contratual e quando ndo houve
instrugdes nem aprovagdo a posteriori dessas iniciativas pela recorrente.

Acrescenta que, ao contririo do que a Comissdo afirma, nio é unicamente
quando se dirige 2 sede da Minoan em Hericlion que o Sr. Sfinias menciona a
ETA. Pelo contririo, todos os telex referidos pela Comissio tinham, tanto no
cabegalho (isto é, antes da indica¢io do remetente e do ou dos destinatarios) como
em rodapé (sob o nome do Sr. Sfinias), a men¢do «ETA» e o nimero de telex da
ETA, como verdadeiro remetente. A recorrente acrescenta que a indicagdo
«Minoan Lines» ou «Minoan Lines Atenas» se explica pela inten¢do de abreviar,
para evitar o uso da expressio «ETA Worldwide General Agents for Minoan
Lines».
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A recorrente afirma que a Minoan nunca solicitou ao representante legal da ETA,
o Sr. Sfinias, a negociagdo de acordos ilegais, mas admite que, quando era
informada, também nio o proibia de discutir com outras sociedades. Como estava
convencida de que essas discussdes se desenvolviam no quadro da politica do
Ministério da Marinha Mercante, nio via nisso nada de «particularmente grave».

Como prova da sua afirmagdo de que nido tinha conhecimento das actividades
desenvolvidas pela ETA, a recorrente sustenta que ndo concentrava a sua atengio
nos contactos e discussoes efectuados pelo Sr. Sfinias mas nas propostas deste em
matéria de politica de pregos a fim de aprovar, rejeitar ou rectificar os pregos
propostos com base nos diferentes parimetros econémicos e em fun¢do dos seus
proprios critérios. As declaragdes do Sr. Sfinias, na audi¢do de 13 e 14 de Maio
de 1997, confirmam o que precede. O Sr. Sfinias afirmou nomeadamente:

«A nossa sociedade esta incumbida, por contrato, de criar as melhores condi¢oes
operacionais possiveis para os navios da Minoan, com base em diligéncias e
iniciativas que esta considere como sendo as melhores e cabe-nos a nés decidir até
que ponto é que informamos a Minoan. Naturalmente, quando estamos muito
seguros das nossas ac¢des e consideramos que vio ter um resultado positivo para
os interesses, em sentido lato, do nosso mandante, é possivel que nio o
informemos de imediato ou mesmo que nem sequer o fagamos — porque o que
conta é o resultado — ou que o informemos a posteriori para solicitar a sua
aprovagdo, principalmente porque sabemos que, sendo uma sociedade com um
grupo de accionistas popular muito vasto, a administracio da nossa mandante
que ird aprovar ou rejeitar as nossas iniciativas é, também ela, responsavel perante
um ndamero considerdvel de accionistas.»

A recorrente também contesta a afirmagio da Comissio de que os documentos
referidos no considerando 137 in fine da decisio provam que ela estava ao
corrente da colusdo. Afirma que, pelo contririo, eram sempre informagdes que
recebia a posteriori.

II- 5559



105

106

107

ACORDAO DE 11. 12. 2003 — PROCESSO T-66/99

Por 1ltimo, a recorrente contesta os argumentos desenvolvidos pela Comissdo no
considerando 138 da decisio que a levaram a concluir que, para efeitos da
decisio, a ETA e a Minoan deviam ser consideradas elementos de uma tnica
entidade juridica e econémica. Contesta o facto de a Comissio lhe ter imputado,
sem excepgdo, todas as acgOes e iniciativas da ETA.

Contesta que essa imputagio possa ser justificada por referéncia a jurisprudéncia
sobre a imputagio do comportamento de filiais as sociedades-mie (acérddos do
Tribunal de Justica de 14 de Julho de 1972, ICI/Comissdo, 48/69, Colect., p. 205,
n.°° 132 e 133, e de 25 de Outubro de 1983, AEG/Comissio, 107/82, Recueil,
p- 3151, n.° 49), uma vez que esta jurisprudéncia se refere a filiais e nio a
empresas independentes que negociaram contratos de colaboragdo. Além disso, os
acé6rdios citados pela Comissdo fixam como condigio suplementar da imputagdo
que «a filial, embora com uma personalidade juridica distinta, nio determina de
forma auténoma o seu comportamento no mercado, mas aplica, no essencial, as
instrugdes que lhe sdo atribuidas pela sociedade principal». Finalmente, para
poder proceder a essa imputagio de comportamentos, ndo basta constatar a
possibilidade de os influenciar, tem de se provar que foi efectivamente feito uso
desta possibilidade (v. ac6rdio AEG/Comissdo, ja referido, n.”® 50 e segs., e
acérdio ICI/Comissio, ja referido, n.°° 135, 137, 138 e 141).

Ora, segundo a recorrente, nenhum dos requisitos recordados supra se encontra
satisfeito no presente caso porque a ETA nio é uma filial da Minoan que, por
conseguinte, nio exerce qualquer influéncia sobre os 6rgaos de administragio da
ETA, sendo o tnico nexo existente entre estas duas sociedades decorrente das
estipulagdes dos contratos que delimitam claramente os direitos e as obrigagoes de
cada uma das partes. Além disso, mesmo admitindo que os contratos
correspondentes lhe tenham dado oportunidade de exercer uma certa influéncia,
a recorrente nunca fez uso dessa possibilidade. Finalmente, nenhum elemento dos
autos comprova que a Minoan tenha influenciado, por acgdes positivas concretas,
o comportamento da ETA ou que lhe tenha dado instrugées, directrizes ou
mandatos precisos. Pelo contririo, resulta dos autos ou que a Minoan ignorava
completamente certas iniciativas ou que era uma destinatiria passiva de
informagdes parciais que a ETA lhe comunicava a posteriori.
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Daqui a recorrente deduz que, nestas condigdes, a conclusio da Comissio de que
«para efeitos da [...] decisdo, considera-se que a ETA e a Minoan formam uma
unica entidade juridica e econémica», para justificar a imputagio de todas as
acgoes e iniciativas da ETA a Minoan é arbitraria, viciada por manifesta falta de
fundamentagio e ndo tem qualquer base nem nos elementos constantes dos autos
nem na jurisprudéncia invocada pela Comissio.

A Comissdo nio contesta que a ETA tenha personalidade juridica auténoma.
Alega, porém, que, segundo a jurisprudéncia, o facto de uma sociedade dispor de
personalidade juridica distinta ndo significa que seja impossivel imputar o seu
comportamento a outra sociedade. Sustenta que, em direito comunitirio da
concorréncia, a abordagem a fazer deve ser econémica e nio puramente legal e
que, ao aplicar essa abordagem no presente caso, verificou que as accbes e
iniciativas da ETA nio foram desenvolvidas em nome préprio e por sua prépria
conta mas em nome e por conta da Minoan.

No presente caso, resulta das cldusulas constantes dos vérios contratos que
regulam as relagdes entre a ETA e a recorrente e das declaragbes do Sr. Sfinias
sobre essas relagdes que a ETA dispunha de um poder de representacdo muito
vasto e que estava mandatada e habilitada nio s6 para organizar a rede dos
agentes locais e para promover a venda de bilhetes para destinos estrangeiros mas
igualmente, e em termos mais gerais, para gerir os navios nas linhas
internacionais, para representar a recorrente e para se ocupar de todas as
questdes e actos respeitantes aos navios que geria e para promover a exploragio
destes em nome e por conta da recorrente. A Comissio sublinha que decorre
desses contratos que a ETA estava contratualmente obrigada a receber directivas
da recorrente [artigo IV, alinea g), destes contratos de gestio] e a procurar, em
colaboragio sistematica com esta, assegurar a cooperagio entre a Minoan e
outras sociedades (desde que aquela o solicitasse) [artigo II, n.° 1, dos contratos de
gestdo].
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A Comissdo acrescenta que, neste exame, ha que estabelecer uma distingdo clara
entre a obrigagdo contratual do agente — que permite a este agir por conta da
pessoa representada segundo as suas instrugdes e sob o seu controlo — e a
capacidade pratica da pessoa representada para exercer o controlo necessario do
representante. Assim, ainda que se apurasse que a recorrente era inexperiente em
matéria de navegagio e que, por conseguinte, nio estava em condigdes de dar a
ETA certas instrugdes técnicas ou econdmicas especializadas, isso em nada
modifica o facto de que a ETA cumpria a sua fun¢do na qualidade de
representante ¢ em conformidade com as suas obrigagdes contratuais e legais,
no quadro das instrugdes e habilitagdes que lhe dava a recorrente.

A Comissio refuta a alegagdo da recorrente de que a ETA dispunha de «grande
autonomia», uma vez que estava contratualmente obrigada a ndo assegurar a
representagio de outro armador nas mesmas rotas. Nio decorre das alegag¢oes da
recorrente que a ETA representasse ou que exercesse fungdes como agente de
qualquer outra companhia de navega¢io no mercado em causa.

A Comissdo observa ainda que nio resulta dos contratos — e que a recorrente
nio alegou — que a ETA assumisse qualquer espécie de risco financeiro ligado a
prestagio de servigos de ferries roll-on/roll-off (transporte de passageiros e de
veiculos) entre a Grécia e Italia ou a execugio dos contratos conexos celebrados
com terceiros. Por conseguinte, neste caso, a ETA nido devia ser considerada um
comerciante independente, mas um 6rgio auxiliar integrado na empresa da
recorrente. Com efeito, resulta dos contratos celebrados entre a recorrente € a
ETA que esta tltima se tinha comprometido, enquanto agente geral exclusivo da
recorrente, a gerir os navios desta tltima e, em termos mais gerais, a ocupar-se de
todas as questdes respeitantes a esses navios, sendo remunerada pelos seus
servios através de uma percentagem nas vendas de bilhetes.
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Por 1ltimo, a Comissdo ndo aceita a afirmagio da recorrente de que as iniciativas
alegadamente tomadas pela ETA «fora da relagio contratual» tiveram
efectivamente lugar, mas ndo por conta da Minoan. Precisa que o contrato
celebrado entre a ETA e a recorrente tinha por objecto a gestio dos navios da
recorrente que operavam nas rotas internacionais e que, neste contexto, a
enumeragio de certas actividades no objecto dos contratos de gestio nio era
taxativa. Pelo contrdrio, decorre dos contratos concluidos entre elas [artigo II,
alinea n)] que a ETA estava obrigada, de modo mais geral, a ocupar-se de todas as
questdes e actos respeitantes aos navios que geria. Por conseguinte, qualquer
actividade que contribuisse para atingir o objectivo e executar com sucesso 0s
contratos cabia perfeitamente no quadro da relagio contratual.

Apreciacido do Tribunal

A — Consideragées preliminares

A questio da imputabilidade dos actos da ETA A recorrente é tratada nos
considerandos 136 a 138 da decisio.

No considerando 136 da decisio, a Comissio expde uma série de argumentos
para refutar a alegag¢do da recorrente de que virias actividades da ETA evocadas
na decisdo ndo lhe podem ser imputadas porque consistiam em iniciativas da ETA
que extravasavam do dmbito dos contratos celebrados entre estas duas sociedades
e que ndo tinham sido aprovadas pela recorrente.

No considerando 138 da decisdo, a Comissdo refuta o argumento da recorrente
de que a ETA tinha um tal grau de autonomia que o seu comportamento nio
podia ser atribuido ao seu comitente e cita, em nota de rodapé, a jurisprudéncia
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do Tribunal de Justiga a respeito da imputagdo dos actos das filiais as respectivas
sociedades-mie (acérddos AEG/Comissio, ja referido, n.° 49, e ICI/Comissdo, ja
referido, n.”® 132 e 133). Conclui que «para efeitos da [...] decisdo, considera-se
que a ETA e a Minoan formam uma dnica entidade juridica e econémica».

A recorrente alega, na peti¢io de recurso, que a jurisprudéncia evocada pela
Comissdo nio é pertinente neste caso porque a ETA ndo é uma filial da Minoan.
Nos seus articulados, a Comissdo limita-se a indicar as regras que considera
apliciveis ao caso, citando designadamente a jurisprudéncia resultante do
acoérddo do Tribunal de Justica de 16 de Dezembro de 1975, Suiker Unie/
/Comissao (40/73 a 48/73, 50/73, 54/73 a 56/73, 111/73, 113/73 e 114/73,
Colect., p. 563) e a comunicagio da Comissio relativa aos contratos de
representagio exclusiva concluidos com representantes comerciais (JO 1962, 139,
p. 2921; EE 08 F1 p. 58).

Ora, hi que precisar liminarmente que a Comissdo considera a ETA o «brago
direito» da recorrente, na sua qualidade de gestora geral dos negdcios desta nos
mercados em causa e que, na realidade, ndo sustenta que as duas sociedades
integravam a mesma entidade juridica, mas sim a mesma entidade econémica. Se
os termos utilizados no considerando 138 sio ambiguos e parecem confundir os
dois conceitos, resulta da leitura em conjunto dos considerandos 136 a 139 da
decisdo e da referéncia, na nota de rodapé ao considerando 138, a jurisprudéncia
respeitante a imputagio dos actos das filiais as sociedades-mie, que a imputagao
dos actos da ETA a recorrente assenta nos principios que regem as relagdes entre
um intermedidrio e o seu «comitente» e na responsabilidade deste tltimo pelos
actos do primeiro, interpretadas a luz da nogdo de entidade econémica tnica,
geralmente utilizada quando se trata de analisar comportamentos das empresas na
6ptica do direito da concorréncia. Os argumentos apresentados pela Comissao
nos seus articulados confirmam esta interpretagio.

E a luz destes esclarecimentos que se deve apreciar se a decisdo estd correcta
quando considera que os actos da ETA podem ser imputados a recorrente para
efeitos de aplica¢io do artigo 85.° do Tratado.
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B — Quanto a imputagio de responsabilidades nas relagdes entre o comitente e o
agente

E jurisprudéncia constante que o conceito de empresa, no contexto do direito da
concorréncia, deve ser entendido como designando uma unidade econémica do
ponto de vista do objecto do acordo em causa, mesmo se, do ponto de vista
juridico, essa unidade econémica é constituida por vdrias pessoas singulares ou
colectivas (ac6érddo do Tribunal de Justica de 12 de Julho de 1984, Hydrotherm,
170/83, Recueil, p. 2999, n.° 11, e acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de
29 de Junho de 2000, DSG/Comissio, T-234/95, Colect., p. 11-2603, n.° 124).

Ja foi igualmente declarado que essa entidade econémica consiste numa
organizagdo unitaria de elementos pessoais, corpéreos e incorpéreos que
prossegue, de forma duradoura, um objectivo econémico determinado, organi-
zagdo esta que pode concorrer para a pritica de uma infracgdo prevista no
artigo 85.° n.° 1. E, pois, acertadamente que, quando um grupo de sociedades
constitui uma s6 e tnica empresa, a Comissao imputa a responsabilidade de uma
infracgdo cometida por essa empresa e aplica uma coima i sociedade responsavel
pela acgdo do grupo no quadro da infracgio (v., neste sentido, acérdio do
Tribunal de Primeira Instancia de 10 de Margo de 1992, Shell/Comissdo, T-11/89,
Colect., p. II-757, n.° 311).

O Tribunal de Justica sublinhou que, para efeitos de aplicagio das regras da
concorréncia, a separa¢ido formal entre duas sociedades, resultante das suas
personalidades juridicas distintas, nio é determinante, o importante sendo a
unidade, ou nio, do seu comportamento no mercado (v., neste sentido, acérdio
ICI/Comissio, ja referido, n.° 140).

Pode, portanto, tornar-se necessirio determinar se duas sociedades com
personalidades juridicas distintas constituem — ou fazem parte de — uma s6 e
mesma empresa ou entidade econémica que adopta um comportamento tinico no
mercado.
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A jurisprudéncia mostra que essa situagdo ndo se limita a casos em que as
sociedades mantém relagdes de sociedade-mide para sociedade filial, englobando
igualmente, em certas circunstincias, as rela¢des entre uma sociedade e o seu
representante comercial ou entre um comitente e 0 seu comissionério. Com efeito,
quando se trata de aplicar os artigos 85.° e 86.° do Tratado, a questdo de saber se
o comitente e o seu intermedidrio ou «representante comercial» formam uma
unidade econémica, sendo o segundo um érgdo auxiliar integrado na empresa do
primeiro, é importante para determinar se um comportamento € abrangido pelo
ambito de aplicagio de um destes dois artigos. Assim, ja foi decidido que «se [um]
intermedidrio exerce uma actividade em beneficio do seu comitente, pode em
principio ser considerado como um 6rgio auxiliar integrado na empresa deste,
obrigado a seguir as instrugdes do comitente e formando assim com esta empresa,
i semelhanca do empregado comercial, uma unidade econémica» (ac6rdao Suiker
Unie e 0./Comissio, ja referido, n.° 480).

Quando se trata de sociedades que mantém uma relagdo vertical, como a que
existe entre um comitente e o seu agente ou intermediario, sdo de adoptar dois
elementos como parimetros de referéncia principais na determinagdo da
existéncia de uma unidade econémica: por um lado, o facto de o intermediirio
assumir ou nio um risco econémico e, por outro, o caricter exclusivo ou nio dos
servicos prestados pelo intermediario.

No que respeita 3 assungido do risco econémico, o Tribunal de Justiga declarou no
acérdio Suiker Unie e 0./Comissdo, ja referido (n.® 482), que um intermediario
nio pode ser considerado um 6rgio auxiliar integrado na empresa do comitente
quando a convengdo celebrada com este lhe confere ou deixa fungdes que se
aproximam economicamente das de um negociante independente, pelo facto de
ela prever a assungio, pelo intermedidrio, dos riscos financeiros ligados a venda
ou ao cumprimento dos contratos celebrados com terceiros.

No que respeita ao caracter exclusivo dos servigos prestados pelo intermedidrio, o
Tribunal de Justica entendeu que nio milita a favor da ideia de unidade
econémica o facto de o intermedidrio se dedicar enquanto negociante
independente, em paralelo com as actividades exercidas por conta do comitente,
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a transacgdes de consideravel dimensdo no mercado do produto ou do servigo em
causa (v., neste sentido, acorddo Suiker Unie e 0./Comissio, ji referido, n.° 5§44).

No presente caso, resulta dos elementos constantes dos autos que os critérios
elaborados pela jurisprudéncia para considerar que um comitente e o seu agente
formam uma 1nica entidade econémica estdo reunidos porque a ETA s6 actuava
no mercado em nome e por conta da Minoan e nio assumia os riscos financeiros
ligados a sua actividade econémica. Finalmente, resulta ainda dos autos que as
duas sociedades eram consideradas pelos terceiros e no mercado em causa uma sé
e mesma entidade econémica, ou seja, a Minoan.

Estas conclusdes decorrem, em especial, do exame dos contratos de gestio
celebrados entre a recorrente e a ETA.

C — Quanto aos contratos de gestio

O contrato de gestdo dos navios celebrado entre a recorrente e a ETA em 24 de
Junho de 1999, que reproduz os termos dos contratos anteriores, enumera, no seu
artigo II, as obrigagdes assumidas pelo gestor, a ETA. Este artigo tem a seguinte
redacgio:

«Para atingir o objectivo acima fixado e em execugdo do presente contrato, o
gestor aceita as obrigagGes seguintes:

a) Mantém uma vasta rede de escritérios-colaboradores organizados em toda a
Grécia (salvo em Creta, onde o trabalho de agéncia foi organizado pelo
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proprietirio, mas com contabilidade efectuada pelo centro informatico do
gestor); o gestor tem o direito de designar, sob a sua responsabilidade, agentes
tanto na Grécia como no estrangeiro, por um lado, para prestar servigos
portudrios ao referido navio do proprietario nos portos de desembarque e de
escala e para qualquer trabalho de emissdo e entrega de bilhetes e de
conhecimentos de embarque e, por outro, para prestar servicos portuarios e
outros durante o transporte de passageiros e de veiculos.

Pée a disposi¢io exclusiva do proprietirio, e unicamente deste dltimo, a rede
de venda de que dispde e compromete-se a ndo representar mais nenhum
proprietario na rota Ancona-Corfu-Cefalénia-Pireu-Paros-Heraclion.

Garante a cobranga em tempo til e 0 pagamento ao proprietario das receitas
de frete sob todas as suas formas e provenientes de qualquer agente, no
interior do pafs ou no estrangeiro; os fretes em questdo sdo pagos no prazo de
um més a contar da execugdo do trajecto para o qual foram cobrados.

Sublinha-se que o produto liquido dos fretes é depositado em nome e na conta
bancéria do proprietario, que tem um direito exclusivo tanto sobre os fretes
efectuados no estrangeiro, em divisas, como sobre os fretes efectuados no
interior do pais, em dracmas.

Em ambos os casos, os depésitos serdo efectuados no Banco indicado pelo
proprietario.

Assegura a organizagio de um servigo especial de controlo e de uma
contabilidade geral, a fim de assegurar o bom desenrolar dos trabalhos, a
partir da entrega e da distribui¢io dos bilhetes, conhecimentos de embarque,
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etc., e até apuramento, de modo a salvaguardar plenamente os interesses do
proprietario, ao qual remete, uma vez por més, a relagio dos bilhetes e
conhecimentos de embarque, para que este possa controla-los.

Mantém um servigo organizado de reservas (CRO) tanto na Grécia como em
Ancona, em Itilia; este servigo fica aberto a clientela do proprietirio, tanto de
passageiros como de veiculos (utilitirios e de turismo), para o estrangeiro e
para a Grécia; o agente ocupa-se igualmente de qualquer servigo aduaneiro ou
portudrio e da autorizagio de transito para Ancona-Corfu-Cefalénia-Pireu-
-Paros-Heraclion.

Organiza escritorios para a prestagio de servigos de agéncias portuirias nos
portos de Ancona, Corfu, Cefaldnia, Pireu e Paros, procedendo de modo a
satisfazer as necessidades correntes e a responder a qualquer necessidade
funcional do navio.

Representa o proprietdrio tanto no interior como no estrangeiro perante as
autoridades portudrias e outras autoridades estatais, com as quais manter3 as
melhores relagdes possiveis a fim de responder de modo normal e permanente
as necessidades do navio.

Providencia tudo o que for necessario para o embarque e o desembarque dos
passageiros e dos veiculos e para o carregamento e o descarregamento das
mercadorias, com pagamento de despesas de transporte ou pela utilizagio do
navio.

Toma a seu cargo e responde eficazmente a quaisquer necessidades do navio
nos portos de Ancona, Corfu, Cefalénia, Pireu e Paros.
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Representa igualmente (se o proprietdrio lho solicitar na mesma rota ou
noutra rota Grécia-Italia-Grécia) outros navios do proprietirio, nos termos €
condigbes especificados em contrato separado.

Designa sob a sua responsabilidade agentes (portudrios ou nio) tanto na
Grécia como no estrangeiro; é responsavel, perante o proprietirio, pelo
cumprimento, pelos agentes do estrangeiro e do interior, das obrigagdes
decorrentes da gestio dos fretes do navio e fica obrigado a por termo as
actividades desses agentes por motivos graves e, naturalmente, também
quando o proprietario lho solicitar por escrito.

Faz tudo o que se revelar necessdrio (se o proprietirio lho solicitar) para
assegurar a colaboragio com outras sociedades, actuando sempre no interesse
do proprietirio e salvaguardando os interesses deste através de uma
colaboragdo sistemitica com ele; acompanha, a expensas do proprietirio,
as exposi¢des e congressos turisticos e maritimos nos paises e portos de
desembarque ou de escala dos navios (para se informar sobre os
desenvolvimentos em geral no transporte € na produgdo de fretes) e
encarrega-se da organizagdo ocasional, no estrangeiro e na Grécia, de
congressos e semindrios de agentes gerais do estrangeiro e de outros
produtores adequados, sob a supervisio da administragdo do proprietario,
para actualizar a politica geral e a planificagio da exploragio, tendo em vista
a protecgdo e a promogio da sociedade Minoan Lines.

Observe-se que o produto dos fretes realizados nos escritérios estabelecidos
em Creta ou no navio é registado a débito do proprietario com compensagao
em cada apuramento de contas.

Zela pela produgio de todo o tipo de fretes em transportes internos ou para o
estrangeiro; ocupa-se de todas as questdes e operagdes respeitantes ao navio
de que tem a gestdo; toma a cargo e liquida as operagdes de cobranga e
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pagamento respeitantes ao navio tanto no estrangeiro como no interior;
fiscaliza as contas dos agentes na Grécia e no estrangeiro e todos os
movimentos nas contas de receitas em divisas do navio».

Em primeiro lugar, resulta do teor deste artigo II que a Comissdo teve razdo ao
considerar que a relagdo contratual existente entre a ETA e a recorrente satisfazia
o critério da exclusividade de representagdo. Além disso, ndo foi contestado que a
ETA n3o assegurava, na prdtica, a representagido de qualquer outra sociedade,
pelo menos nas rotas maritimas a que se refere a decisdo. O facto de a ETA ter
concluido um acordo com a Strintzis a fim de assegurar a representagio dos
navios desta sociedade, na sequéncia da parceria que esta sociedade e a recorrente
tinham decidido realizar, nio é de molde a infirmar esta conclusio. Acresce que a
recorrente ndo contestou a afirmagio da Comissdo de que esta colaboragio nio
chegou a concretizar-se.

Em segundo lugar, este artigo do contrato confirma a tese da Comissio de que a
ETA agia por conta da recorrente sem assumir qualquer risco econémico, sendo a
sua remuneragio fixada em fungdo dos bilhetes que vendia. Neste contexto,
importa salientar que a recorrente nio respondeu ao argumento da Comissio,
avangado por esta na contestagdo, de que nio se deduzia dos contratos que a ETA
assumia um qualquer risco financeiro, ligado a prestagio de servicos de ferries
roll-on/roll-off entre a Grécia e Itdlia ou a execugdo dos contratos correspondentes
celebrados com terceiros.

Acresce que, como foi sublinhado pela Comissio no considerando 137 da
decisdo, todas as provas escritas demonstram que o Sr. Sfinias, representante legal
e director da ETA, representou a recorrente assinando todos os telex e fax
enviados as outras sociedades em nome da recorrente. Estes documentos
comprovam que era unicamente quando se dirigia a recorrente na sua qualidade
de agente que o Sr. Sfinias mencionava a ETA na sua correspondéncia.
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Do mesmo modo, quando as outras sociedades respondiam, por sua vez, aos fax
ou telex enviados pelo Sr. Sfinias, nio enderecavam as respostas a ETA, mas a
«Minoan» ou a «Minoan Atenas», apesar de enviarem os seus documentos
destinados a2 Minoan ao Sr. Sfinias, para o nimero de telex da ETA. Decorre,
além disso, do teor dos telex e fax que as companhias maritimas concorrentes da
recorrente consideravam que as declaragdes feitas pelo Sr. Sfinias correspondiam
efectivamente ao ponto de vista da sua concorrente, a recorrente, facto que nao é
de espantar dado que o préprio Sr. Sfinias alimentou esta ideia ao indicar a
Minoan como remetente da correspondéncia que enviava a partir dos escritorios

da ETA.

Nestas circunstincias, o facto de, nos telex em questio, a sigla da ETA aparecer
sempre (no principio ou no fim do documento) ndo é pertinente para efeitos da
determinagio do remetente e do destinatirio real da correspondéncia, ao
contririo do que sustenta a recorrente. Com efeito, a impressdo da sigla ETA
nos telex aos quais a recorrente se refere é feita automaticamente pelos aparelhos
de telex e apenas indica a identidade do proprietirio da linha telefénica. O facto
de as outras empresas que participaram na infracgdo considerarem o nimero de
telex da ETA como o nimero de contacto da Minoan mostra claramente que,
para essas empresas, a ETA era apenas um 6rgdo da Minoan. Isto demonstra que
as outras companhias maritimas estavam persuadidas de que a ETA agia por
conta da recorrente e com a autoriza¢io desta, o que conforta a conclusio de que
a ETA se comportou no mercado como um auxiliar integrado na empresa da
recorrente.

Finalmente, o facto de a resposta de 20 de Novembro de 1992 a um pedido de
informagdes dirigido a recorrente pela Comissio ter sido redigida em papel de
carta no qual se indicava como endere¢o da Minoan uma morada que, como veio
a verificar-se posteriormente, era a da ETA e de esta carta ter sido assinada pelo
Sr. Sfinias, sob o logétipo da Minoan e sem indicagdo de que o signatario ndo era
um dirigente da empresa, mas um agente desta, confirma esta conclusio. Ao
proceder deste modo, a recorrente confirmou que a ETA mais nio era do que um
6rgio auxiliar, ordenando-lhe que respondesse aos pedidos de informagdes que a
Comissio lhe tinha enviado para o endere¢o que pensava ser o dela e que veio a
revelar-se ser o da ETA. Isto é, alids, confirmado pelo facto de a recorrente, na sua
carta de resposta 2 Comissdo, nio ter feito meng¢do da circunstincia de ter sido
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uma outra sociedade que tinha respondido aos pedidos de informagées nem das
razdes por que uma sociedade que nido era destinatiria da carta da Comissio lhe
tinha respondido. O argumento da recorrente de que tinha ordenado ao Sr. Sfinias
que respondesse devido & natureza técnica das informacdes solicitadas nio merece
acolhimento visto que essa circunstincia nio era de molde a impedir a recorrente
de responder pessoalmente. Em qualquer dos casos, se a recorrente tivesse tido
dificuldades em compreender as questdes colocadas pela Comissdo ou em coligir
os dados para lhe responder, poderia ter respondido pessoalmente ao pedido de
informagdes depois de ter pedido & ETA que lhe fornecesse as informagdoes
necessarias.

Resulta do que precede que a Comissio teve razdo ao considerar que a ETA devia
ser considerada o «brago direito» da recorrente e que as duas sociedades eram
parte de uma mesma entidade econémica para efeitos de aplicagio do direito da
concorréncia e de imputagdo A recorrente dos actos da ETA censurados na
decisio.

Contra esta conclusdo, a recorrente nio pode invocar um pretenso desconheci-
mento das actividades desenvolvidas pela ETA nem a falta de autorizagio ou de
aprovagdo da sua parte a ETA para se lancar numa cooperagio ilegal.

Em primeiro lugar, decorre das clausulas do artigo II do contrato de gestdo dos
navios que a ETA dispunha de um vasto poder de representagio e estava
habilitada a gerir os navios da recorrente nas rotas internacionais e vinculada a
tratar de quaisquer questdes respeitantes a esses navios, o que incluia, certamente,
a determinagdo das tarifas a aplicar pela recorrente nas linhas internacionais.
Como foi salientado pela prépria recorrente, a ETA, enquanto agente-geral da
recorrente, tinha competéncia para as questdes relacionadas com as linhas
internacionais € com os passageiros. De onde decorre que a matéria que é objecto
dos acordos ilegais a que a decisdo se refere, isto é, a determinacdo das tarifas
internacionais, cabia efectivamente no mandato recebido pela ETA e no quadro
da sua relagio contratual com a recorrente.
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A recorrente invoca a carta de 14 de Setembro de 1993, enviada pela ETA, para
tentar demonstrar que um certo nimero de actos desta sociedade nio decorria do
quadro contratual existente entre as duas sociedades e dai deduz que esses actos
nio lhe podem validamente ser imputados. Nesta carta, a ETA distinguia os
servigos prestados no quadro da relagio contratual e as prestagoes que iam além
das obrigagdes contratuais. Porém, o que importa, € o facto de essas prestagdes
serem efectivamente fornecidas para a recorrente e em seu nome. Ora, entre essas
prestacdes, hi que incluir o que o autor da carta qualifica como «servigos» por ela
prestados a recorrente, entre os quais se conta «a paz em matéria de tarifas» que
tera conseguido instaurar com cerca de vinte sociedades ou «as tarifas que
conseguiu sempre fixar ao nivel mais vantajoso para a Minoan». De onde se
conclui que esta carta confirma que a ETA actuava em todos os casos por conta
da recorrente e designadamente em tudo o que respeitava aos acordos ilegais
sobre as tarifas.

Além disso, registe-se que os argumentos baseados em desconhecimento e ndo
aprovagio da actuagio da ETA sio desmentidos pelos elementos de prova
constantes dos autos. O argumento de que a recorrente nio estava ao corrente das
colusdes é desmentido pelo telex de 21 de Maio de 1992, mencionado no
considerando 30 da decisdo, e pelos telex de 25 de Fevereiro e de 27 de Maio
de 1992, que mostram claramente que a recorrente estava informada das reunides
sobre as tarifas que a ETA tinha com outras sociedades. Se, como alega a
recorrente, o telex de 25 de Fevereiro de 1992 nio demonstra que ela tinha
ordenado a2 ETA que iniciasse as negociagdes sobre as tarifas, comprova pelo
menos que a recorrente estava ao corrente dessas negociagoes.

Quanto ao telex de 21 de Maio de 1992, basta recordar os termos utilizados pelo
seu autor, a ETA, para se dirigir a recorrente:

«Informamos que uma conferéncia de representantes das companhias maritimas
da rota Patras-Ancona deve ser agendada para debater a preparagio das novas
tarifas para 1993.
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Os principais pontos da ordem de trabalhos sio os seguintes:

— tabela da rota de Trieste

— tabela para os veiculos de campismo

— desconto de grupo

— revisdo dos pregos da restauragio 1992/1993

— politica em matéria de passagem 2 categoria superior (upgrading)

— comissoes das agéncias de viagens e dos agentes centrais.

Manter-vos-emos informados dos futuros desenvolvimentos.»

Relativamente ao telex de 27 de Maio de 1992, a ETA informou a recorrente do
desenrolar da reunido, exprimindo-se nestes termos:

«Comunicamos as propostas que apresentimos na reuniio das quatro compa-
nhias maritimas e que, com ligeiras diferengas para a Karageorgis ¢ para a
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Strintzis, foram aceites. A Anek mantém uma reserva quanto a sua posi¢io €
responderd dentro de dez dias.

— Aumento geral de 3% da tabela de pregos de 1992 em marcos alemaes.

— A tabela de precos em dracmas sera fixada com base no cimbio actual do
marco em dracmas e as tabelas nas outras divisas europeias serdo
estabelecidas com base na taxa de cimbio do dracma em relagdo a essas
divisas.

— Aumento de 6% da tarifa ‘ponte’.

— Aumento de 30% para os veiculos da categoria 4 e de 50% para os veiculos
da categoria 5 (estes aumentos sido particularmente interessantes para a
sociedade Minoan em relag¢io ao navio Erotokritos).

— Integragio das taxas portudrias, que passam de 15 para 18 DM (para
compensar o pagamento da comissio), no preco do bilhete, a fim de evitar os
problemas que houve em Igoumenitsa.

— Adaptagio imediata da tarifa para os restaurantes de 2 600 dracmas para
3 000 dracmas. :
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Aumento imediato de 5% da tarifa dos veiculos utilitirios na rota de Ancona.

Aumento imediato de 20% da tarifa dos veiculos utilitarios na rota de Trieste
em relagdo a tarifa aplicdvel na rota de Ancona (as sociedades Karageorgis e
Strintzis limitar-se-d0 a 15%).

Supressdo imediata do desconto de 20% na tarifa passageiros que tinha sido
anunciado pela Anek para o seu navio Kydon II.

Fixagdo da tarifa passageiros e veiculos de turismo na rota de Trieste para
1993 a um nivel superior em 20% 2 tarifa da rota de Ancona (proposta da
Minoan; as sociedades Karageorgis e Strintzis propdem 15%).

Descontos de grupo: idénticos aos de 1992.

Epoca alta: Itilia — Grécia: 26 de Junho — 14 de Agosto de 1993
Grécia — Itilia: 29 de Julho — 9 de Setembro de 1993.

Solicitamos que examinem as posigdes supra tomadas por vossa conta e que nos
déem a vossa aprovagio.

Manter-vos-emos informados de qualquer novo desenvolvimento, logo que
tenhamos noticias.»
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Estes dois documentos evidenciam que a ETA seguia uma politica de informagio
da recorrente e, portanto, que esta tltima era regularmente posta ao corrente dos
actos da ETA imputados na decisdo, actos esses que lhe eram manifestamente
favoraveis. Isto é ainda confirmado, por exemplo, pelo telex de 24 de Novembro
de 1993, no qual a ETA informou a recorrente da conclusio de um acordo a
respeito da tarifa para os veiculos utilitirios exprimindo-se nestes termos: «na
reunido de hoje, chegdmos a acordo [...]». A Comissio podia legitimamente
deduzir dos termos deste telex que a recorrente sabia que a reunido se ia realizar,
visto que ndo é dada qualquer explicagdo a esse respeito e que a recorrente nio se
op0Os a realizagdo da reunido nem a conclusdo do acordo. Recorde-se ainda, por
altimo, que a recorrente reconheceu ter tido conhecimento de um certo niimero,
pelo menos, desses contactos, sublinhando embora que ndo se tinha oposto
porque pensava que esses contactos eram feitos no quadro da legislagdo grega e,
portanto, que nio via ai nada de «particularmente grave».

Quanto ao argumento da recorrente relativo a ndo aprovagio, da sua parte, dos
actos da ETA, o que impediria que lhe fosse imputada qualquer responsabilidade,
bastara recordar que, no telex de 27 de Maio de 1992, cujo teor foi reproduzido
supra, a ETA pediu i recorrente que aprovasse os actos praticados por conta dela.
A recorrente nio pode invocar o facto de a decisdo ndo indicar que ela aprovou
efectivamente porque, nestas circunstincias, era i recorrente que incumbia fazer
prova de que se tinha oposto a esses contactos ou que tinha ordenado a ETA que
se retratasse em relagdo ao acordo em causa, prova esta que nio foi feita. Na
realidade, decorre dos autos que foi s6 a seguir as verificagdes efectuadas pela
Comissdo que a recorrente avisou expressamente a ETA de que deveria evitar
qualquer ac¢io que nio fosse inteiramente legal e que fosse susceptivel de implicar
sangdes para a recorrente.

Resulta destas considera¢des que a determinagio das tarifas e das condigoes
aplicdveis nos navios da recorrente que servem as rotas internacionais cabia na
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esfera de actividade do seu agente, a ETA, que a recorrente era regularmente
informada das actividades desenvolvidas pelo seu agente, incluindo os contactos
com as outras sociedades, para os quais o seu agente procurava obter autorizagio
prévia ou a posteriori e, finalmente, que a recorrente tinha a possibilidade e o
poder de proibir ao seu agente a pratica de determinados actos, embora s6 o tenha
feito depois das verificagoes da Comissio.

D — Conclusio

Resulta da anilise dos telex trocados entre a ETA e a recorrente e entre a ETA e as
outras sociedades que participaram na infrac¢io, das respostas da recorrente aos
pedidos de esclarecimentos da Comissdo e das outras circunstincias analisadas
supra que a ETA actuava no mercado em relagido aos terceiros, clientes, sub-
-agentes e concorrentes da recorrente, como 6rgdo auxiliar desta tltima e que estas
duas sociedades formavam, portanto, uma s6 e mesma entidade econémica ou
empresa para efeitos de aplicagdo do artigo 85.° do Tratado. Nestas circuns-
tincias, a Comissdo podia legitimamente imputar a recorrente os comportamen-
tos contrarios ao artigo 85.° do Tratado, que foram objecto de sangio na decisio,
e nos quais a ETA desempenhou um papel importante.

Esta conclusdo ndo é afectada pelo facto, invocado pela recorrente, de as duas
sociedades terem interesses divergentes, como demonstraria o telex que a ETA
enviou a recorrente em 26 de Maio de 1994. Neste telex, a ETA censurava a
Minoan pelo facto de, ao continuar a conceder créditos no seu escritério de
Heraclion, minar a iniciativa da ETA para a conclusio de um acordo na rota com
destino a Itilia. O facto de as duas sociedades terem interesses diferentes, ou
mesmo opostos, em matéria de comissdes cobradas pela ETA nas vendas de
bilhetes é uma questio de relagGes internas entre estas duas sociedades e nio
altera o facto de que, perante terceiros, a ETA actuava sempre, relativamente aos
acordos em causa, em nome e por conta da recorrente. Como foi sublinhado pela
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Comissio, o facto, provado, de se manifestarem oposigdes sobre o montante da
remuneragio ou sobre diversos aspectos da cooperagdo no seio de uma mesma
entidade econémica ndo é de molde a por em causa a existéncia dessa entidade
para efeitos de aplicagdo do artigo 85.° do Tratado.

Resulta de quanto precede que as alegagdes da recorrente a respeito da errada
aplicagio do artigo 85.° n.° 1, do Tratado, por lhe terem sido erradamente
imputadas as iniciativas e ac¢des da ETA, ndo sio fundadas.

Consequentemente, o segundo fundamento é integralmente improcedente.

Quanto ao terceiro fundamento, invocado a titulo subsididrio, baseado em erro na
qualificagio dos factos como acordos proibidos na acepgdo do artigo 85.°, n.° 1,
do Tratado

A — Quanto A primeira parte do fundamento, baseada em erro na aplicagio do
artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, por as empresas ndo disporem da autonomia
exigida, sendo o seu comportamento imposto pelo quadro legislativo e pelos

incitamentos das autoridades gregas

Argumentos das partes

A recorrente invoca as circunstincias juridicas e geopoliticas muito especiais que
rodeavam os factos que considera determinantes para explicar o comportamento
das empresas envolvidas.

II-5580



153

154

155

156

MINOAN LINES / COMISSAO

Em primeiro lugar, a recorrente sublinha a importincia vital que a Grécia atribui
a rota maritima entre a Grécia e Italia, enquanto unico lago directo com os paises
da Unido Europeia, e sustenta que, por este motivo, os servigos de transporte
prestados nas rotas Grécia-Itdlia constituem servigos de interesse publico aos
olhos das autoridades gregas. Com efeito, a garantia do funcionamento destas
rotas, numa base permanente e regular, constituiu e continua a constituir uma
prioridade para o Governo helénico, como se pode ver, alis, pela carta de 17 de
Margo de 1995, enviada a Comissio pelo representante permanente adjunto da
Republica Helénica nas Comunidades Europeias.

Em segundo lugar, a recorrente expde os tragos essenciais da legislagio nacional
aplicvel a marinha mercante na Grécia e da politica seguida pelo Ministério da
Marinha Mercante helénico.

Recorda, assim, que o transporte maritimo na Grécia se rege pelo cédigo de
direito publico maritimo, pelo c4digo de direito privado maritimo e por outras leis
especiais das quais constam disposi¢des em matéria de concorréncia desleal nos
transportes maritimos, designadamente a Lei n.° 4195/29. Por for¢a desta
legislagdo, a actividade das sociedades de transporte maritimo é regida por um
quadro legislativo e regulamentar muito estrito, incluindo a proibicio de
concorréncia desleal. Finalmente, a recorrente faz questio de sublinhar que a
Lei n.° 4195/29, relativa a concorréncia desleal, nio se aplica apenas ao
comportamento das sociedades maritimas nas linhas internas mas também ao seu
comportamento nas linhas com destino ao estrangeiro.

A seguir, a recorrente explica os principais tragos da politica seguida pelo
Ministério da Marinha Mercante que considera pertinentes para a compreensio
do comportamento das empresas em causa. Sustenta que este ministério toma
todas as medidas necessirias com base na referida legislagdo, fazendo uso de
todos os poderes que esta lhe confere. Essas medidas incluem, designadamente: a)
a concessdo de «licengas de exploragdo» para as rotas nacionais, incluindo a parte
nacional dos trajectos internacionais; b) a ratificagio de tarifas uniformes e
vinculativas para as ligagdes nacionais ou para a parte nacional das ligacGes
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internacionais, como o segmento Patras-Igoumenitsa-Corfu, o que tem necessa-
riamente repercussdes nas tarifas aplicdveis a parte internacional do trajecto; c) a
aprovagdo anual das ligagdes por decisio ministerial no quadro dos poderes
discricionarios do ministro competente que, quando é dada, implica para as
sociedades a obrigagio de respeitar as ligacdes aprovadas — o que equivale a uma
repartigio periédica dos mercados pelo Estado; d) o controlo da imobilizagdo dos
navios, a fim de garantir a realizagio das referidas ligagdes obrigatérias, podendo
ir até a proibicio de imobilizacio; a eventual ultrapassagem do periodo de
imobilizagio concedido é passivel de coimas; e) a imposi¢do de negociagdes
obrigatdrias entre as companhias maritimas a fim de programar e coordenar as
ligacdes antes da aprovagdo dos planos de rota pelo Ministério da Marinha
Mercante para o ano seguinte, no quadro de novas negociagdes entre este
ministério e as sociedades.

No que toca mais especificamente as linhas Grécia-Itdlia, a importincia vital
destas vias de transporte para a Grécia e a necessidade de favorecer o
desenvolvimento do turismo para este pais levaram todos os Governos helénicos
a procurar garantir o seu funcionamento sem entraves, numa base regular e
permanente, com servicos da melhor qualidade possivel e ao mais baixo custo
possivel.

A recorrente sustenta que este enquadramento legislativo e esta politica do
Ministério da Marinha Mercante levaram a criagio de um clima que ndo sé
favorecia como impunha, no fundo, contactos, concertagdes e negociagoes entre
as sociedades maritimas sobre os parimetros fundamentais da politica comercial.
A recorrente explica 0 modo como, na pritica, as tarifas para as rotas nacionais
eram fixadas pelo Ministério da Marinha Mercante.

Alega que, tendo em conta esta pritica, as sociedades deviam por-se de acordo
nio sé sobre as ligagdes mas também sobre as tarifas apliciveis nas rotas
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nacionais, a fim de submeterem uma proposta ao ministério para aprovagio
dessas tarifas. Isto explica, em sua opinido, os contactos, concertagdes, trocas de
informagbes e «acordos» sobre as tarifas que sdo extensivos aos eventuais
reajustamentos destas, decorrentes da inflagio e das constantes flutua¢oes do
cambio do dracma grego em relagio as divisas estrangeiras. Neste quadro, as
trocas de informagGes entre as companhias maritimas sio quase naturais e
inelutdveis, inclusivamente em relagio as tarifas aplicaveis a totalidade do trajecto
que, no caso da rota Patras-Igoumenitsa-Corfu-Itilia, diziam respeito tanto ao
segmento puramente nacional (Patras-Igoumenitsa-Corfu) como i sua parte
internacional, dado que os outros parimetros para a fixacio das tarifas nacionais
sdo igualmente calculados ndo com base na parte nacional das rotas mas com base
na rota completa, o que corresponde alids i légica econémica normal.

A exactiddo destas afirmagdes é, segundo a recorrente, confirmada pelo teor da
carta enviada a Comissdo em 17 de Marco de 1995 pelo representante
permanente adjunto da Repiblica Helénica nas Comunidades Europeias, o Sr.
Vassiliakis, da qual se deduz que a fixagdo por via administrativa das tarifas para
a parte nacional das rotas correspondentes é um factor com impacto nas tarifas da
parte internacional das rotas Grécia-Itilia, visto que esses pregos t¢ém uma fungio
semelhante 4 de pregos indicativos. Um segundo factor é constituido, nos termos
da referida carta, pelos incitamentos que o Ministério da Marinha Mercante
prodiga as companhias maritimas para que as tarifas aplicadas a parte
internacional das linhas sejam mantidas a um nivel pouco elevado e para que
0s aumentos anuais ndo ultrapassem a taxa de inflagdo. O terceiro factor
mencionado na carta é constituido pela legislagio grega em matéria de
concorréncia desleal, designadamente pela Lei n.° 4195/29, que proibe a
aplicagdo, nas rotas internacionais, de tarifas insignificantes e desproporcionadas
em relagdo as exigéncias de seguranga e conforto dos passageiros, bem como
qualquer redugdo dos pregos em relagdo as tarifas geralmente aplicadas no porto,
autorizando o Ministério da Marinha Mercante a intervir, impondo precos
minimos e maximos. Por iltimo, a recorrente alega que o Ministério da Marinha
Mercante pode, a todo o tempo, incitar as companhias maritimas a evitar
qualquer forma de guerra comercial entre elas, para nio ser obrigado a intervir e a
fazer uso dos poderes que lhe confere a Lei n.° 4195/29.
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Por outro lado, a recorrente refere-se mais precisamente ao modo como a decisio
(considerandos 98 a 108) evoca o papel desempenhado pelas autoridades pablicas
gregas. Critica o facto de a decisdo se limitar a expor os argumentos das empresas
a este proposito sem os examinar quanto ao fundo. A decisdo enferma de um erro
grave na apreciagio dos factos porque a Comissdo deveria ter dado particular
importincia a reunido simultdnea de todos os parametros pertinentes, isto €, o
caracter de interesse puablico dos servicos de transporte prestados nas rotas
Grécia-Itilia, a adopgdo de tarifas uniformes e vinculativas para as rotas
internacionais ou para a parte interna das rotas internacionais, a limitagio dos
aumentos das tarifas nas rotas internacionais, a proibi¢do de concorréncia desleal
pelos pregos resultante da Lei n.° 4195/1929, os custos fixos devidos a limitagdo
da imobilizagdo dos navios a dois meses, salvo caso de for¢a maior, e a obrigagio
de contratar tripulagdes compostas exclusivamente por cidaddos gregos ou
comunitirios, que estio protegidos por normas muito estritas da legislagdo
helénica relativa aos trabalhadores maritimos, a obrigagdo de reservar um espago
minimo para os veiculos utilitirios de transporte de produtos sensiveis, como a
fruta e os legumes frescos, obrigagio esta que se traduz, especialmente na época
alta, na perda dos lucros que poderiam ser obtidos se esse mesmo espago fosse
afecto ao transporte de veiculos de turismo, que implicariam a presenga de maior
nimero de passageiros e, portanto, receitas suplementares [v. ponto 18, alinea d),
do memorando confidencial de 6 de Outubro de 1994 enviado pela Minoan a
Comissdo das Comunidades Europeias]. Ora, uma apreciagdo correcta da carta
da Representagio Permanente devia ter levado a Comissdo a concluir que a soma
de todos os parimetros expressamente citados na carta tem um impacto decisivo
na autonomia das companhias maritimas gregas em matéria de planificagio e
formagio da sua politica de pregos.

A recorrente sustenta que, tendo em conta este enquadramento, o artigo 85.°,
n.° 1, do Tratado nio é aplicivel porque o «efeito cumulativo» referido era
consequéncia de medidas legislativas e regulamentares que, tomadas no seu todo,
limitam de modo decisivo a autonomia das companhias maritimas, especialmente
em matéria de formagio dos seus pregos na parte internacional das rotas Grécia-
-Italia. A recorrente invoca, a este respeito, designadamente o acérdio Suiker Unie
e 0./Comissio, ja referido, e o acérddo do Tribunal de Justica de 1 de Outubro
de 1987, Vlaamse Reisbureaus (311/85, Colect., p. 3801), nos quais o Tribunal de
Justiga reconheceu que determinadas normas estatais, designadamente as regras
em matéria de concorréncia desleal, podem restringir, de facto, a liberdade
empresarial dos operadores sujeitos a essas normas.
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A recorrente acrescenta que outra consequéncia importante do efeito cumulativo
das referidas normas é constituida pelas distor¢des da concorréncia que provoca,
tendo em conta o facto de que s6 algumas sociedades que operam nas rotas
Grécia-Itilia estdo sujeitas a este enquadramento legal, ou seja, as sociedades
cujos navios arvoram pavilhdo grego e que devem, por conseguinte, ser titulares
da licenga de exploragio exigida, cuja concessio é acompanhada, como no caso
dos navios da Minoan, pela imposi¢gio de uma série de obrigacdes muito
rigorosas. Em contrapartida, as outras sociedades maritimas que operam
igualmente nas rotas Grécia-Italia ndo estio sujeitas ao referido enquadramento
legal e sdo, portanto, totalmente livres de programar a respectiva actividade
comercial fundando-se exclusivamente no critério do lucro.

Na hipétese de o Tribunal vir a considerar que a recorrente participou
directamente nos contactos e negociagdes em causa, a recorrente alega que o
seu comportamento visava unicamente conformar-se — ou dar a impressdo de
que o fazia — com o quadro legal existente na Grécia, caracterizado pela
imposicdo de obrigagGes de facere as empresas (como a obrigacio de negociar a
fixagdo dos itinerarios e das tarifas internas) e por obrigagdes de non facere (como
a obrigagdo de evitar qualquer acto de concorréncia desleal em matéria de precos).
A recorrente observa que o desrespeito do quadro legislativo e regulamentar era
passivel de uma série de intervengdes estatais, como a imposicio, pelo Ministério
da Marinha Mercante, de pregos minimos e de pregos maximos em caso de
concorréncia desleal e de pesadas sangdes, a0 passo que o desrespeito dos
«acordos» a que se refere a decisdo ndo podia levar a qualquer san¢io porque nio
tinha sido acordado entre as empresas nenhum mecanismo de cumprimento
forgado.

Por dltimo, a recorrente contesta que esta atitude de adequagio a legislacio em
matéria de concorréncia desleal possa ser considerada restritiva da concorréncia
na acepgao do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.

Nestas condigdes, a recorrente conclui que 0 seu comportamento nio se enquadra
no ambito de aplicagdo do artigo 85.° do Tratado e que, de qualquer modo,
mesmo que certos aspectos acessorios do seu comportamento pudessem ser
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considerados sujeitos a essa disposi¢do do Tratado, a infracgdo cometida ndo é
grave, atendendo ao contexto juridico e econémico em que se encontra e ao efeito
cumulativo dos diversos parimetros que tiveram incidéncia decisiva no seu
comportamento.

A Comissdo contesta o argumento da recorrente de que o enquadramento
legislativo e regulamentar decorrente da politica do Ministério da Marinha
Mercante helénico teve o efeito cumulativo de limitar a autonomia das empresas
visadas pela decisdo.

Quanto ao enquadramento legislativo e regulamentar que rege o funcionamento
da marinha mercante na Grécia, a Comissdo contesta, em primeiro lugar, certas
afirmacdes da recorrente sobre o seu alcance e influéncia no trafego internacional
e considera necessirio esclarecer alguns pontos importantes.

Comega por assinalar que a concessdo de uma licenga de exploragio, a fixagio de
tarifas vinculativas, a aprovagio anual dos trajectos e o controlo da imobilizagio
dos navios pelo Ministério da Marinha Mercante helénico dizem respeito as rotas
nacionais e nio as rotas internacionais.

A seguir, a Comissdo alega que nem a conclusio de acordos entre as empresas
incriminadas destinados a fixar as tarifas das rotas nacionais nem as consultas e a
troca de informagdes confidenciais entre as sociedades em causa respeitantes as
rotas nacionais estio previstas numa disposi¢do legal e que, em qualquer caso,
ainda que o Ministério da Marinha Mercante helénico favorecesse, de facto, essa
pritica, esta s diria respeito as linhas nacionais.
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A Comissdo refere-se, por outro lado, i natureza dos servicos de transportes
prestados nas rotas Grécia-Itilia e A sua classificagio como «servigos de interesse
publico». Duvida que a carta de 17 de Marco de 1995 do Representante
Permanente adjunto da Repiiblica Helénica nas Comunidades Europeias possa ser
entendida como prova de que os servigos de transporte prestados nas rotas
Grécia-Itilia devem ser classificados como «servigos de interesse piblico». Se,
com essa afirmagio, a recorrente pretendia sustentar que devia ter sido
considerada como uma empresa «encarregada da gestdo de servigos de interesse
econémico geral» e que, por conseguinte, sé estaria sujeita is regras da
concorréncia se a aplicagdo destas regras nio a impedisse, nem de direito nem
de facto, de cumprir a missio que lhe foi confiada, a Comissdo alega que, nas
circunstancias do caso, os critérios de aplicagio do conceito de «empresas
encarregadas da gestdo de servicos de interesse econémico geral» nido estio
satisfeitos. A Comissio afirma que este conceito deve ser interpretado em sentido
estrito, dado que esti em relagio com uma norma que permite, em certas
circunstancias, que haja derroga¢ées as regras do Tratado.

A Comissdo contesta, além disso, o argumento de que o preenchimento
cumulativo dos pardmetros evocados, que alegadamente influenciaram as tarifas
aplicaveis & parte internacional das rotas Grécia-Itilia, limitou a autonomia das
empresas para planificarem e determinarem a respectiva politica de precos. A
Comissdo acrescenta que, mesmo admitindo que a influéncia dos parimetros
evocados sobre a fixagdo dos pregos em questio estd comprovada, essa influéncia
€ sempre, em qualquer caso, indirecta e parcial e ndo permite considerar que as
empresas estejam privadas, neste caso, de uma certa margem de autonomia na
definigdo da respectiva politica de pregos. Invoca, neste contexto, a jurisprudéncia
nos termos da qual os artigos 85.° e 86.° do Tratado podem ser aplicados se se
revelar que a legislagio nacional deixa subsistir a possibilidade de a concorréncia
susceptivel ser entravada, limitada ou falseada por comportamentos voluntérios
das empresas (ac6rddo do Tribunal de Justica de 11 de Novembro de 1997,
Comissdo e Franga/Ladbroke Racing, C-359/95 P e C-379/95 P, Colect., p. I-
-6265, n.° 34).

De onde se infere que, segundo a jurisprudéncia, para se poder considerar que
determinado comportamento escapa a aplicagio do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado
devem estar reunidas as seguintes condigdes: a) tem de existir uma disposigio legal
coerciva, susceptivel de afectar o funcionamento da concorréncia no interior do
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mercado comum e no comércio entre os Estados-Membros; b) essa disposi¢ao
legal ndo deve estar ligada a um comportamento de empresas que caiba na
previsdo do artigo 85.% n.° 1, do Tratado; e c) as empresas devem ter-se limitado a
observar essa disposi¢io legal.

Ora, a Comissdo entende que estas condigbes nio estdo reunidas no caso ora em
aprego.

A Comissio considera que estd provado que as empresas a que se refere a decisio,
entre as quais a recorrente, agindo autonomamente e definindo as opgdes da sua
politica comercial, tinham por habito celebrar entre elas acordos proibidos que
tinham como objectivo fixar as tarifas aplicdveis nas rotas internacionais,
independentemente do facto de poderem ter tido em conta a lei e os incitamentos
do Ministério da Marinha Mercante helénico.

Apreciagio do Tribunal

Resulta da jurisprudéncia que os artigos 85.° e 86.° do Tratado se referem apenas
a comportamentos contrarios 3 concorréncia adoptados pelas empresas por sua
prépria iniciativa (v., neste sentido, acérddos do Tribunal de Justica de 20 de
Marco de 1985, Itilia/Comissdo, 41/83, Recueil, p. 873, n.”* 18 a 20; de 19 de
Marco de 1991, Franga/Comissio, C-202/88, Colect., p. I-1223, n.° 55; de 13 de
Dezembro de 1991, GB-INNO-BM, C-18/88, Colect., p. 1-5941, n.° 20, e
Comissédo e Franga/Ladbroke Racing, ja referido, n.° 33). Se um comportamento
anticoncorrencial é imposto 3s empresas por uma legislagdo nacional ou se esta
legislagdo cria um quadro juridico que, por si s6, elimina qualquer possibilidade
de comportamento concorrencial por parte destas, os artigos 85.° ¢ 86.° ndo sdo
aplicaveis. Numa situagdo desse tipo, a restri¢io da concorréncia nio é causada,
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como exigem estes artigos, por comportamentos auténomos das empresas

- (acérddo Comissdo e Franga/Ladbroke Racing, ji referido, n.° 33; acérdios do

Tribunal de Primeira Instincia de 7 de Outubro de 1999, Irish Sugar/Comissio,
T-228/97, Colect., p. 11-2969, n.° 130, e de 30 de Margo de 2000, Consiglio
Nazionale degli Spedizionieri Doganali/Comissdo, T-513/93, Colect., p. I1-1807,
n.° 58).

Pelo contrério, os artigos 85.° e 86.° do Tratado podem ser aplicados se se
verificar que a legislagdo nacional deixa subsistir a possibilidade de a concorréncia
ser impedida, restringida ou falseada por comportamentos auténomos das
empresas (acorddos do Tribunal de Justica de 29 de Outubro de 1980, Van
Landewyck e 0./Comissdo, 209/78 a 215/78 e 218/78, Recueil, p. 3125, n.° 126, ¢
Comissao e Franga/Ladbroke Racing, ja referido, n.° 34; acérdios do Tribunal de
Primeira Instincia, Irish Sugar/Comissdo, ji referido, n.° 130, e Consiglio
Nazionale degli Spedizionieri Doganali/Comissio, ji referido, n.° 5§9).

Além disso, hd que lembrar que a possibilidade de excluir um determinado
comportamento anticoncorrencial do 4mbito de aplica¢io do artigo 85.°,n.° 1, do
Tratado, pelo facto de ter sido imposto ds empresas em causa pela legislacio
nacional existente ou de esta ter eliminado qualquer possibilidade de comporta-
mento concorrencial por parte destas, foi aplicada restritivamente pelos 6rgios
jurisdicionais comunitarios (acérddos Van Landewyck e 0./Comissio, ja referido,
n.** 130 e 133; Itilia/Comissdo, j4 referido, n.° 19; acérddo do Tribunal de Justica
de 10 de Dezembro de 19885, Stichting Sigarettenindustrie e 0./Comissio, 240/82 a
242/82, 261/82, 262/82, 268/82 e 269/82, Recueil, p. 3831, n.°® 27 a 29;
acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 18 de Setembro de 1996, Asia
Motor France e o./Comissdo, T-387/94, Colect., p. 1I-961, n.® 60 e 65, e
Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali/Comissio, ja referido, n.° 60).

Assim, ndo existindo uma disposi¢do regulamentar vinculativa que imponha um
comportamento anticoncorrencial, a Comissdo s6 pode concluir pela falta de
autonomia dos operadores em causa se se verificar, com base em indicios
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objectivos, pertinentes e concordantes, que esse comportamento lhes foi
unilateralmente imposto pelas autoridades nacionais através do exercicio de
pressdes irresistiveis, tais como a ameaga da adopgio de medidas estatais
susceptiveis de lhes causar prejuizos importantes (ac6rdio Asia Motor France e 0./
/Comissio, ja referido, n.° 65).

No caso ora em aprego, a tese da recorrente consiste em sustentar que o quadro
legislativo e regulamentar existente na Grécia e a politica do Ministério da
Marinha Mercante helénico limitaram de modo decisivo a autonomia das
companhias maritimas, em especial em matéria de fixacdo das tarifas aplicaveis
tanto nas rotas nacionais como na parte internacional das rotas entre a Gréciae a
Itilia. De onde se concluiria que as companhias maritimas foram obrigadas a
estabelecer entre si contactos, concertagdes e negociagdes sobre os parimetros
fundamentais da sua politica comercial, como é o caso dos pregos.

Hi4, portanto, que apurar se 0s comportamentos incriminados neste caso
encontram a sua origem na lei nacional ou na pratica das autoridades nacionais
helénicas ou se, pelo contrario, pelo menos em parte, decorrem da vontade da
recorrente e das outras empresas que participaram nos acordos. Importa, pois,
apurar se o quadro legislativo e regulamentar e a politica do Ministério da
Marinha Mercante helénico tiveram como efeito cumulativo eliminar a
autonomia das empresas em matéria de definicio da sua politica de pregos nas
rotas entre a Grécia e Itdlia e, portanto, eliminar qualquer possibilidade de
concorréncia entre elas.

A marinha mercante na Grécia rege-se pelo cddigo de direito piblico maritimo,
pelo cédigo de direito privado maritimo e por outras leis especiais que contém
disposicdes em matéria de concorréncia desleal nos transportes maritimos,
designadamente a Lei n.° 4195/29, relativa a concorréncia desleal e a Lei
n.° 703/1977, relativa a livre concorréncia, que entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 1979 na perspectiva da adesio da Repiblica Helénica as Comunidades
Europeias.
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Exercendo os poderes que a referida legislagio lhe confere, o Ministério da
Marinha Mercante helénico toma designadamente as seguintes medidas: a) a
concessdo de «licengas de exploragdo» para as rotas nacionais, incluindo a parte
nacional dos trajectos internacionais; b) a ratificagio de tarifas uniformes e
vinculativas para as ligagdes nacionais ou para a parte nacional dos trajectos
internacionais, como o segmento Patras-Igoumenitsa-Corfu; c) a aprovagio anual
das ligagdes; d) o controlo da imobilizagdo dos navios, a fim de garantir a
realizagdo das referidas ligagbes; e e) a imposi¢do de negociagdes obrigatorias
entre as companhias maritimas a fim de programar e coordenar as ligacGes antes
da aprovagdo dos planos de rota pelo Ministério da Marinha Mercante para o
ano seguinte, no quadro de novas negociagdes entre este ministério e as
sociedades.

E pacifico entre as partes que a concessdo de licencas de exploracio, a fixacio de
tarifas vinculativas, a aprovagdo anual dos trajectos e o controlo da imobilizacio
dos navios pelo Ministério da Marinha Mercante helénico dizem respeito as rotas
maritimas nacionais e ndo as rotas internacionais. Além disso, a Comissio
precisou nos seus articulados, no que ndo foi contestada pela recorrente, que a
obrigagdo de efectuar trajectos regulares, que est4 ligada i licenca de exploracio,
afecta unicamente os navios com pavilhdo grego que servem exclusivamente as
rotas nacionais ou que asseguram rotas internacionais, mas, neste caso,
unicamente em relagdo a parte nacional dos trajectos. A Comissio também
afirmou, sem ser contestada, que as empresas eram livres de optar por explorar
rotas internacionais incluindo ou nido uma parte nacional (ou até sé rotas
exclusivamente nacionais). Se uma empresa optasse, portanto, por assegurar sé
rotas internacionais sem uma parte nacional no precisava de pedir uma licenca
de exploragio nem de respeitar os compromissos que a esta estio ligados.

Para a fixagdo das tarifas para as rotas nacionais, o Ministério da Marinha
Mercante pedia igualmente as sociedades maritimas que lhe apresentassem
propostas globais para cada rota nacional, justificando os montantes propostos
com base nos custos de exploragio, na inflagio, na rentabilidade das linhas, na
frequéncia dos trajectos, etc. A seguir, com base nas tarifas propostas, na sua
justificagio e noutros critérios mais gerais decorrentes da politica governamental
global, o ministério aprovava ou modificava as propostas, depois de ouvir a
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comissio dos precos e rendimentos do Ministério das Finangas helénico,
aprovacio ou modificagio essa que tomava, de facto, a forma de uma fixagdo
dos precos em causa. A fixagdo por via administrativa das tarifas para a parte
nacional das ligacbes correspondentes teria, assim, impacto nas tarifas da parte
internacional das rotas entre a Grécia e Itilia, visto que estas tarifas desempenham
uma fungio correspondente a dos pregos indicativos.

A legislagdo helénica em matéria de concorréncia desleal, em especial o artigo 2.°
da Lei n.° 4195/29, proibe «nas linhas com destino ao estrangeiro, qualquer
reducio das tarifas de transporte de passageiros e de mercadorias que, efectuada
com uma finalidade de concorréncia desleal, faca baixar os pregos para niveis
insignificantes e desproporcionados na perspectiva de uma remuneragéo razodvel
e justa dos servicos prestados e das exigéncias de seguranca e de conforto dos
passageiros, ou para niveis inferiores aos geralmente praticados no porto em
questio». O artigo 4.° da Lei n.° 4195/29 dispde:

«Quando a liberdade de fixagdo das tarifas nas linhas com destino ao estrangeiro
leve a uma concorréncia desleal, o Ministério da Marinha (Direc¢do da Marinha
Mercante) pode, além de aplicar as disposi¢des dos artigos anteriores, fixar,
depois de ouvir o Conselho da Marinha Mercante, limites inferiores e superiores
as tarifas de transporte de passageiros e de mercadorias nas ligagoes asseguradas
entre os portos gregos e os estrangeiros em navios de transporte de passageiros
gregos. A ultrapassagem destes limites é proibida; os infractores ficam sujeitos as
sangoes previstas no artigo 3.°»

Foi alegado, além disso, que o Ministério da Marinha Mercante incitava as
companhias maritimas a fixar as tarifas aplicdveis a parte internacional das rotas
a um nivel pouco elevado e a evitar que os aumentos anuais ultrapassassem a taxa
de inflacio, bem como qualquer forma de guerra comercial entre elas, para ndo

ser obrigado a intervir e a fazer uso dos poderes que lhe sdo reconhecidos pela Lei
n.° 4195/29.
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188 Na sua carta de 23 de Dezembro de 1994, evocada no considerando 101 da
decisdo, em resposta a carta da Comissio de 28 de Outubro de 1994, o Ministério
da Marinha Mercante exprimiu-se do seguinte modo:

«[...]

No que respeita ao memorando apresentado pela Strintzis Lines, ndo tenho
comentarios especiais a fazer, salvo precisar que o ministério ndo intervém na
politica de fixagdo das tarifas seguida pelas sociedades nas suas ligacoes
internacionais. S6 intervimos na fixagdo dos pregos nas ligagdes entre portos
gregos.

Como ja vos expliquei na nossa reuniio de Setembro, a Grécia considera o
corredor maritimo entre os portos da sua costa ocidental e os portos da costa
oriental de Itdlia portos da maior importancia tanto para o nosso pais como para
a Comunidade porque se trata da tinica ligagdo directa importante entre a Grécia
e o resto da Unido Europeia.

E, pois, de interesse nacional e de interesse comunitirio que 0s navios operem
durante todo o ano entre a Grécia e Itilia, para facilitar as nossas importacdes e
exportagdes e o trafego de passageiros. Por outro lado, compreenderio que é do
nosso interesse que as tarifas aplicadas sejam competitivas, mas igualmente
fixadas de tal modo que o prego do transporte se mantenha pouco elevado, para
que as nossas importagdes e exportagdes continuem competitivas nos mercados
europeus.

Quanto a pergunta especifica que me fez, devo dizer que ndo vi nada no
memorando da Strintzis que me leve a tirar essa conclusio.
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Estou certo que se trata de um mal-entendido. E impensavel e estd absolutamente
fora de questio que o ministério ameace retirar licencas de exploragdo para
ligagdes entre portos nacionais quando as sociedades se recusam a por-se de
acordo sobre os pregos para as ligagdes internacionais.

Como podera verificar pela legislagio pertinente junta a presente, a licenga de
exploracio concedida pelo ministério para as ligagdes internas implica certas
obrigagdes (servico durante todo o ano, frequéncia dos trajectos, etc.); se estas
obrigacbes nio forem respeitadas, o ministério tem o direito de retirar a licenga.
Acresce que as tarifas sio definidas por uma decisdio ministerial tomada
periodicamente. Esta legislagdo especifica visa os navios das sociedades titulares
de licengas de exploragio para a parte nacional do trajecto entre a Grécia e Italia
(Patras-Igoumenitsa-Corfu) [...]»

Do mesmo modo, na carta de 17 de Margo de 1995, evocada no considerando
103 da decisdo, em resposta a uma carta da Comissdo de 13 de Janeiro de 1995, o
Representante Permanente adjunto da Republica Helénica nas Comunidades
Europeias exprimiu-se do seguinte modo:

«1. O Governo helénico atribui grande importincia a um desenvolvimento sem
atritos da rota maritima que liga os portos da Grécia ocidental (principalmente
Patras, Igoumenitsa e Corfu) aos portos italianos de Ancona, Bari, Brindisi e
Trieste.

[...]

As ligagdes regulares e ininterruptas, durante todo o ano, entre os portos gregos e
os portos italianos e inversamente, sio um factor de primordial importancia para
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favorecer e garantir o desenvolvimento das importagdes e das exportagdes gregas,
factor esse que, por extensio, afecta igualmente o comércio comunitirio no seu
todo.

O interesse do Governo helénico e mais especificamente do Ministério da
Marinha Mercante, responsdvel pela elaboragio da politica nacional de
transportes maritimos, orienta-se, portanto, para a preserva¢iao do funcionamento
normal da rota Grécia-Itilia.

Os servigos propostos nesta rota sio, assim, por nds classificados como servicos
de interesse piiblico para o nosso pais. Nestas condi¢des, compreenderio que uma
das preocupagdes fundamentais do Governo helénico seja a de assegurar a
viabilidade desta rota evitando por todos os meios uma guerra de precos que
poderia entravar o normal desenvolvimento do nosso comércio de importacio e
de exportagio, mas também o trifego normal de veiculos e passageiros. A nossa
preocupagdo principal é, repetimos, assegurar a circulagio nesta rota maritima
durante todo o ano e evitar que o fluxo se interrompa por causa de uma guerra de
pregos.

2. Partindo destas consideragdes e das posi¢des adoptadas em consequéncia, as
direcgdes competentes do Ministério da Marinha Mercante helénico adoptaram
decisdes a fim de regulamentar da maneira mais adequada possivel o problema do
trafego normal dos veiculos em fungio do periodo do ano correspondente. Foram,
portanto, tomadas medidas para que um certo nimero de lugares ficasse sempre
reservado nos navios de transporte de passageiros e de veiculos para os veiculos
utilitirios de transporte de mercadorias e para que a garagem dos navios nio fosse
ocupada unicamente por veiculos de turismo, especialmente durante os meses
turisticos, em que o trafego de passageiros é maior. Foi assim possivel manter o
fluxo de mercadorias e assegurar o abastecimento normal dos mercados.

Também se zela pelo respeito escrupuloso dos planos de rota dos navios, a fim de
evitar atrasos, mas também para poder regular questdes como a existéncia de
locais apropriados para acolhimento dos navios nos portos de destino, a fim de
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garantir a seguranga destes e de melhorar o servico de passageiros e de veiculos
transportados.

3. Relativamente aos fretes aplicados pelos armadores, importa assinalar que o
envolvimento do Ministério da Marinha Mercante em matéria de fretes nas
ligagdes costeiras, enquanto administragio responsavel pela fiscalizacdo da
marinha, se limita a fixacio dos precos unicamente para as operagdes de
cabotagem interna. Nas rotas internacionais, mesmo nos casos em que o trajecto
prevé escalas nos portos gregos (por exemplo, no caso da rota Patras-Corfu-
-Ancona), se a porgio de trajecto compreendida entre os portos gregos esté sujeita
a uma tabela aprovada, os pregos no trajecto entre a Grécia e Itilia sio livremente
fixados pelas sociedades que exploram a rota. Neste caso, é verdade que o prego
total do bilhete com destino final a Itilia é influenciado — naturalmente de modo
indirecto e parcial — pela tarifa fixada pelo Estado para a parte do transporte
interno a Grécia.

Além disso, no que toca as tarifas das viagens para o estrangeiro — que sio livres,
como j4 foi dito — o Ministério da Marinha Mercante incita as sociedades
maritimas a manterem-se a um nivel pouco elevado e competitivo e a evitar, em
quaisquer circunstincias, que os aumentos anuais ultrapassem os limites da
inflacio. Com efeito, os nossos interesses nacionais exigem que o comércio de
exportagio se mantenha a um nivel competitivo e que as nossas importagdes se
mantenham tdo pouco onerosas quanto possivel. Partindo daqui, as sociedades
tém o direito de fixar as suas tarifas segundo os seus proprios critérios comerciais
e econdmicos.

Esta liberdade & limitada pela legislagio helénica se levar a uma concorréncia
desleal. Mais concretamente, a Lei n.° 4195/29 (copia em anexo) visa evitar a
concorréncia desleal entre sociedades armadoras que exploram rotas entre a
Grécia e o estrangeiro, proibindo designadamente as tarifas insignificantes, a
partida simultidnea do mesmo porto de dois ou mais navios que efectuam a mesma
rota e a nio execugdo do servico anunciado (com excepgdo de alguns casos de
forca maior — artigo 3.°). Quando hé4 concorréncia desleal, o Ministério da
Marinha Mercante pode fixar precos minimos e maximos (artigo 4.°). Neste
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quadro, incita informalmente as sociedades a manterem as suas tarifas a niveis
pouco elevados e a evitar que os aumentos anuais ultrapassem o nivel da inflagio.

4. Estas observagOes pareceram-nos necessarias para mostrar que a rota maritima
Patras-Italia, criada por iniciativa privada sem qualquer intervencio do Estado,
deve continuar a funcionar sem interrupg¢io para que os navios que operam nessa
rota prestem os servigos de interesse piiblico, como os consideramos para o nosso
pais, porque esta ligagdo maritima é o Gnico lago directo com os paises da Unido
Europeia.

5. Por ultimo, importa referir que o quadro juridico relativo a concessdo e
cancelamento das licengas de exploragio, que, saliente-se, s6 se aplica as ligagées
internas a Grécia, prevé que, quando uma sociedade nio cumpre as obriga¢des
indicadas na licenga de exploragio que lhe foi concedida (por exemplo, execugio,
sem falhas, das ligagbes anunciadas, periodo anual de imobilizagio, observincia
da frequéncia dos trajectos), o Ministério da Marinha Mercante tem a
possibilidade de cancelar essa licenga.»

Embora estas duas cartas das autoridades helénicas sublinhem que o bom
funcionamento e a regularidade das rotas maritimas que ligam a Grécia a It4lia é
uma questdo de importancia nacional, confirmam, no entanto, que a conclusio de
acordos destinados a fixar as tarifas apliciveis nas rotas internacionais nio é
imposta pela legislagdo aplicivel na Grécia nem pela politica desenvolvida pelas
autoridades helénicas.

E certo que se deduz dos esclarecimentos dados pelas autoridades helénicas a
Comissdo que uma das preocupagdes principais daquelas era garantir a
regularidade das liga¢Ges maritimas com Itilia durante todo o ano e que temiam
os efeitos nocivos que poderiam ser desencadeados por actos de concorréncia
desleal, como uma eventual guerra de pregos. Também nio oferece dividas que,
para evitar esses actos, a lei atribui ao Ministério da Marinha Mercante o poder
de fixar tarifas minimas e maximas. Mas isso nio torna legitima nenhuma
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concertagio sobre os pregos, mesmo neste caso, porque cada empresa permanece
livre de decidir os seus pregos, autonomamente, dentro desses limites miximos e
minimos. Além disso, os esclarecimentos constantes das cartas examinadas supra
confirmam que os pregos nas rotas maritimas entre a Grécia e Itlia sio fixados
livremente pelas sociedades que operam nessas rotas. Também se deduz
incontestavelmente dessas declaragdes que, para assegurar a competitividade
das exportagdes helénicas e o caricter razodvel dos pregos das importagGes neste
pais, o Ministério da Marinha Mercante incitou as companhias maritimas nio a
aumentarem os pregos de modo concertado mas unicamente a manterem Os
precos a um nivel pouco elevado e competitivo e a evitarem, em todas as
circunstancias, que os aumentos anuais ultrapassassem os limites da inflagdo.

De onde se conclui que cada uma das sociedades maritimas que operavam nas
rotas em causa gozava de uma autonomia notdria na determinagio da sua politica
de precos e que, por conseguinte, estas sociedades estiveram sempre sujeitas as
regras da concorréncia. Estas cartas demonstram que, para as autoridades
helénicas, a plena aplicagio das regras da concorréncia e, portanto, da proibi¢io
de acordos sobre os pregos decorrente do artigo 85.° n.° 1, do Tratado ndo
impedia as companhias maritimas, nem em direito nem de facto, de cumprirem a
missdo que lhes foi confiada pelo Governo helénico. Por conseguinte, o facto de,
na sua carta de 17 de Margo de 1995, a Representagio Permanente da Republica
Helénica ter qualificado a ligagdo entre a Grécia e Itdlia como «servigos de
interesse piblico» ndo é pertinente para efeitos de aplicagdo do artigo 85.° do
Tratado. Por razdes idénticas, nio é necessario examinar a questdo de saber se a
Comissio teve razdo ao contestar o argumento de que as empresas visadas pela
decisdo deviam ser consideradas, em direito comunitério, «empresas encarregadas
da gestio de servigos de interesse econémico geral», na acepgio do artigo 90.°,
n.° 2, do Tratado CE (actual artigo 86.% n.° 2, CE).

As informagdes constantes das cartas em questdo confirmam que a recorrente nao
pode invocar um pretenso concurso cumulativo de parimetros que terdo
influenciado as tarifas aplicdveis 3 parte internacional das rotas entre a Grécia e
Itilia e que terd tido como efeito limitar a autonomia das empresas para
planearem e determinarem as suas politicas de pregos. Confirmam que o
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Ministério da Marinha Mercante helénico s6 intervinha na politica de fixagio das
tarifas aplicada pelas companhias nas rotas internacionais para as incitar
informalmente a manterem as suas tarifas a niveis pouco elevados e a evitar
que os aumentos anuais ultrapassassem o nivel da inflagdo. Perante esta atitude
das autoridades helénicas, a possibilidade de concorréncia susceptivel de ser
entravada, limitada ou falseada por comportamentos auténomos das empresas
subsistia de modo evidente no mercado.

Importa acrescentar que a Lei n.° 4195/29 ndo estabelece qualquer proibicio de
reducio das tarifas apliciveis nas rotas internacionais. Se esta lei, que tem por
finalidade evitar qualquer concorréncia desleal entre as sociedades de armadores
que operam nas rotas que ligam os portos gregos a portos estrangeiros, proibe
designadamente a redugio das tarifas a niveis insignificantes, a partida simultinea
do mesmo porto de dois ou mais navios que efectnam a mesma ligagio e a nido
execugio do trajecto anunciado, salvo caso de for¢a maior (artigo 2.°), ndo priva
as empresas ora incriminadas de «qualquer margem de autonomia». Pelo
contrario, confirma que cada empresa é, em principio, livre de determinar a sua
politica de precos como entende, desde que nio pratique nenhum acto de
concorréncia desleal. A proibi¢do de actos de concorréncia desleal ndo pode de
modo nenhum ser interpretada no sentido de que impde as empresas em questio
que celebrem acordos que tenham por objecto a fixagdo das tarifas apliciveis nas
rotas internacionais. No existindo uma disposi¢do legal vinculativa que imponha
um comportamento anticoncorrencial, a recorrente s6 pode invocar falta de
autonomia se invocar indicios objectivos, pertinentes e concordantes, que
comprovem que esse comportamento lhe foi unilateralmente imposto pelas
autoridades helénicas através do exercicio de pressdes irresistiveis tais como, por
exemplo, a ameaga da adopgio de medidas estatais susceptiveis de lhe causar
grandes prejuizos.

Ora, as indicagbes constantes das cartas das autoridades helénicas acima
mencionadas demonstram que estas nio tomaram qualquer medida nem
adoptaram qualquer prética susceptivel de ser qualificada como «pressdo
irresistivel» sobre as empresas maritimas para as obrigar a celebrar acordos
sobre pregos. De onde se conclui que a recorrente nio pode afirmar que as
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empresas em causa estavam privadas de qualquer margem de autonomia quando
definiram a sua politica de pregos e que o comportamento anticoncorrencial que a
Comissio lhes imputa lhes tenha sido ditado pela legislagdo nacional existente ou
pela politica posta em pratica pelas autoridades helénicas.

Relativamente aos incitamentos do Ministério da Marinha Mercante a
manuten¢do das tarifas em niveis pouco elevados nas rotas internacionais e a
nio ultrapassagem dos limites da inflagio no momento dos aumentos anuais
dessas tarifas, embora seja certo que a carta do Ministério da Marinha Mercante
se refere a «incitamentos» informais, nio menciona de modo nenhum uma
«imposi¢io unilateral» da sua parte. As sociedades tinham, portanto, a
possibilidade de contestar o incitamento informal em causa, sem se exporem,
por esse motivo, 2 ameaga de adopgdo de quaisquer medidas estatais. De resto, o
ministério helénico exclui formalmente a possibilidade de ameagar retirar licengas
de exploragio das linhas nacionais no caso de as sociedades nio chegarem a
acordo sobre as tarifas aplicaveis as linhas internacionais, como se pode deduzir
da sua carta de 23 de Dezembro de 1994.

Quanto ao pardmetro baseado na capacidade do Ministério da Marinha
Mercante helénico de fixar, ao abrigo do disposto na Lei n.° 4195/29, em caso
de concorréncia desleal, precos minimos e pregos maximos para evitar uma guerra
de precos, ha que constatar que essa lei ndo priva as empresas ora incriminadas de
«qualquer margem de autonomia», reconhecendo-lhes antes uma certa liberdade
na determinacio das suas politicas de pregos, desde que ndo pratiquem actos de
concorréncia desleal. Com efeito, nos termos do artigo 4.° desta lei, o Ministério
da Marinha Mercante sé tem o direito de fixar os limites inferiores e superiores
dos pregos em questdo, caso a liberdade de que gozam as empresas para fixarem
autonomamente as tarifas das rotas com destino ao estrangeiro leve a actos de
concorréncia desleal.

Atendendo ao que precede, a primeira parte deste fundamento deve ser julgada
improcedente.
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B — Quanto a segunda parte do fundamento, baseada em erro na qualificagio
dos contactos entre as empresas incriminadas como acordos proibidos pelo
artigo 85.°% n.° 1, do Tratado

Argumentos das partes

A recorrente contesta a qualificagdo juridica feita pela Comissio dos contactos
que as empresas em causa mantinham entre si. Alega que, embora os autores dos
documentos invocados pela Comissdo utilizem com frequéncia os termos
«acordo», «acordado» ou «chegdmos a acordo» nio se tratava, porém, nem de
«acordos» em sentido estrito nem de acordos na acepgio do artigo 85.%, n.° 1, do
Tratado, porque nio tinham, de modo nenhum, efeitos vinculativos e nio eram
acompanhados por mecanismos de coacgio. Estes «acordos» destinavam-se,
antes, a confirmar a existéncia de um quadro geral de comportamentos que,
segundo a recorrente, era de qualquer modo imposto as empresas pela legislagio
aplicivel & navegagdo maritima e pela politica do Ministério da Marinha
Mercante. Ora, a recorrente faz questio de precisar que a decisio de cada
sociedade maritima de se demarcar ou nio deste quadro era da sua
responsabilidade exclusiva e dependia das suas opgdes e apreciagdes gerais
quanto as consequéncias de um eventual afastamento. Como uma eventual san¢io
desse afastamento s6 podia provir das autoridades estatais competentes, o risco
era, segundo a recorrente, que as outras sociedades denunciassem is autoridades
competentes a violagdo desse quadro, ou que aquelas se demarcassem também, o
que teria provavelmente levado a uma guerra comercial, devido ao circulo vicioso
decorrente de sucessivas descidas de pregos, susceptivel de provocar a intervengio
da autoridade de tutela, ou seja, o Ministério da Marinha Mercante,
tradicionalmente oposto a tais praticas.

A recorrente faz questio de precisar o objecto e o alcance dos referidos «acordos».
Sublinha que s6 tinham como objecto as tarifas publicadas para as rotas
internacionais. Mais precisamente, esses acordos nio incidiram sobre a
organizagio da rede comercial, as comissdes devidas aos agentes e is agéncias
de viagens, a politica de crédito das sociedades aos seus clientes, a politica
publicitdria, os pregos dos bens e servigos propostos a bordo dos navios (comida,
bebidas, duty free, etc.), a politica de valorizagées, os descontos concedidos ad hoc
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sobre as tarifas publicadas, uma vez que as outras sociedades e o Ministério da
Marinha Mercante dificilmente podiam tomar conhecimento desses descontos, €
os descontos sobre as tarifas aplicadas aos veiculos utilitarios, uma vez que estas
nio sio publicadas. Finalmente, a recorrente sustenta que estes factores essenciais
fragilizam ainda mais os «acordos» sobre tarifas, cujo alcance era, de qualquer
modo, limitado.

A recorrente acrescenta que os «acordos» a que se refere a decisio nao eram
aplicados na prética. Alega que procurou utilizar, na medida do possivel, a
estreita margem de manobra que lhe era deixada para a fixagdo das suas tarifas e
que, com esta finalidade, aplicou, especialmente nas rotas Grécia-Italia, descontos
significativos em relagio as tarifas publicadas, quando as circunstincias
econémicas lho permitiam e no quadro de acordos especificos celebrados com
os seus clientes, directamente ou por intermédio dos seus agentes, evitando porém
qualquer publicidade, para ndo se expor a deniincias por parte dos seus
concorrentes ou a pressdes directas ou indirectas da autoridade de tutela, isto ¢, o
Ministério da Marinha Mercante.

A recorrente refere-se, mais precisamente, as diferentes «infrac¢des» referidas na
. ’ . ’ .
decisdo, ano a ano, tecendo uma série de consideragdes para demonstrar que a
. 2 ? . .
Comissio qualificou mal os factos ao considerar erradamente que estes cabiam na
previsio do artigo 85.° n.° 1, do Tratado.

A Comissdo sustenta que os elementos de prova que descreve em pormenor nos
considerandos 8 a 42 da decisio mostram que o comportamento das empresas
incriminadas, entre as quais figura a recorrente, é efectivamente a expressio de
um «acordo entre empresas» na acepgiao do artigo 85.% n.° 1, do Tratado (v.
considerandos 97 a 174 da decisdo).
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Aprecia¢do do Tribunal

A — Consideragdes gerais

Importa comegar por recordar que, como foi julgado no quadro da aprecia¢io do
fundamento anterior, nas circunstincias do presente caso, a recorrente nio pode
invocar o quadro legislativo e regulamentar existente no sector da marinha
mercante na Grécia para tentar evitar a aplicagio do artigo 85.%, n.° 1, do Tratado
aos comportamentos a que a decisdo se refere.

Tem, assim, de se apreciar se a Comissdo teve razio ao qualificar como acordos
proibidos por este artigo os comportamentos a que a decisdo se refere.

Os elementos de prova respeitantes i existéncia e ao alcance dos acordos sobre as
tarifas internacionais entre as empresas incriminadas sio descritos em detalhe nos
considerandos 8 a 42 da decisdo. Note-se, em primeiro lugar, que resulta do
considerando 169 da decisdo que a prépria existéncia dos contactos, discussées e
reunides assinalados nesses considerandos da decisdo tera sido admitida pela
recorrente que, COmo as outras empresas incriminadas, nio terd contestado os
elementos de facto descritos pela Comissdo na comunicagio de acusag¢des durante
o procedimento administrativo, circunstincia esta que justificou uma reducio
substancial da coima aplicada.

Importa concluir, a seguir, que a qualificagio destes comportamentos como
acordos na acepgdo do artigo 85.% n.° 1, do Tratado ndo pode ser posta em causa
pela alegagdo de que os acordos ndo tinham efeito vinculativo e nio eram
acompanhados por mecanismos de coacgio para a sua aplicacio. Com efeito,
para que haja acordo na acepgido do artigo 85.° n.° 1, do Tratado, basta que as
empresas em causa tenham manifestado a sua vontade comum de se comportar no
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mercado de um modo determinado (acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de
14 de Maio de 1998, Mayr-Melnhof/Comissio, T-347/94, Colect., p. 1I-1751,
n.° 65 e jurisprudéncia ai referida). Como foi recordado pela Comissio, mesmo
um «gentlemen’s agreement» é constitutivo de um acordo para efeitos do
artigo 85.°, n.° 1, do Tratado (acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 6 de
Abril de 1995, Tréfileurope/Comissio, T-141/89, Colect., p. I-791,n. 95 e 96 €
jurisprudéncia ai citada).

O mesmo se diga em relagio ao argumento da recorrente segundo o qual os
acordos nio eram aplicados na pratica. Com efeito, o facto de um acordo que tem
por objecto a limitagio da concorréncia nao ter sido aplicado ou nio ter sido
respeitado nio basta, segundo jurisprudéncia constante, para considerar que esse
acordo escapa i proibi¢do a que se refere o artigo 85.% n.° 1, do Tratado, dado
que é a participagdo nas negociagdes destinadas a limitar a concorréncia que é
constitutiva da infracgdo e isto ainda que os termos do acordo ndo sejam
cumpridos (v., neste sentido, acérdio Mayr-Melnhof/Comissdo, ji referido,
n.° 135). Observe-se, além disso, que, ao determinar o montante da coima, a
Comissdo admitiu que a infracgdo s6 tinha produzido um efeito real limitado no
mercado e aceitou o argumento das empresas em causa de que nio tinham
aplicado integralmente todos os acordos especificos sobre precos (considerando
148 da decisio). Consequentemente, o argumento invocado pela recorrente para
tentar demonstrar que os acordos n3o estavam abrangidos na previsio do
artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, baseado numa pretensa nido execucio efectiva dos
acordos, nio procede, sem que seja necessirio examinar se, COmo sustenta a
Comissao, foram, na realidade, largamente aplicados pela recorrente.

Por ultimo, o facto de as companhias maritimas em causa fazerem uma certa
concorréncia entre si relativamente a outros pardmetros, como os descontos, a
politica de crédito, os servigos prestados a bordo dos navios, etc., nio € pertinente
para responder a questido de saber se o artigo 85.°, n.° 1, do Tratado é aplicivel
aos factos da causa porque ¢ evidente que essa concorréncia era condicionada e,
portanto, limitada pelo acordo sobre o nivel das tarifas publicadas ou sobre o
objectivo a partir do qual as redugdes e descontos podiam ser concedidos. Nestas
circunstancias, o facto de as sociedades incriminadas entrarem em concorréncia
relativamente a outros parimetros para além das tarifas s6 poderia ser pertinente
no quadro da determinagio do montante da coima. Ora, como foi sublinhado
pela Comissdo, resulta dos considerandos 148 e 162 da decisio que a Comissao
tomou em consideragio essa circunstincia ao avaliar a gravidade da infracgdo, ao
apreciar as circunstincias atenuantes e, finalmente, ao reduzir a coima.
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Tendo em conta quanto precede, esta parte do fundamento deve ser julgada
improcedente.

Esta conclusdo ndo pode ser infirmada pelas numerosas consideragdes evocadas
pela recorrente para explicar ou relativizar 0 modo como, na sua opiniio, os
comportamentos assinalados na decisdo devem ser entendidos e interpretados.
Apesar de, através destas consideragdes, a recorrente ndo contestar explicitamente
a realidade desses comportamentos, importa, no entanto, aprecii-las na medida
em que poem em divida a qualificagdo dos factos como acordo proibido e, em
consequéncia, as provas recolhidas pela Comissdo a respeito da recorrente.

A apreciagdo destas consideragbes implica uma anilise aprofundada dos
elementos de prova acolhidos na decisio (considerandos 8 a 42).

B — Quanto a prova do acordo objecto de sang¢io

No dispositivo da decisdo indica-se que a Comissdo aplicou sangdes relativamente
a duas infrac¢bes: por um lado, segundo a decisdo, a recorrente, a Anek, a
Karageorgis, a Marlines e a Strintzis infringiram o n.° 1 do artigo 85.° do Tratado
ao acordarem os pregos a aplicar aos servicos de ferry roll-on/roll-off entre Patras
e Ancona; por outro, a recorrente, a Anek, a Karageorgis, a Adriatica, a Ventouris
e a Strintzis infringiram o n.° 1 do artigo 85.° do Tratado ao acordarem os niveis
das tarifas relativas aos veiculos utilitirios a aplicar nas rotas que ligam Patras a
Bari e a Brindisi.

Deduz-se claramente das passagens dos documentos constantes dos autos e
transcritas na decisio que houve entre as companhias maritimas que operam na
rota Patras-Ancona, pelo menos desde Julho de 1987, um concurso de vontades
sobre a aplicagdo de uma politica comum de pregos pelos diversos servigos
prestados.
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Esses documentos demonstram que essas companhias entabularam negociagdes
directas e regulares para a fixagio das tarifas «passageiros» e «frete», negociagdes
essas que tinham lugar todos os anos para definir os niveis tarifarios para o ano
seguinte e, pontualmente, para reagir a problemas surgidos durante o ano.

Um concurso de vontades deste tipo constitui um acordo na acepgio do
artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, tal como este tem sido interpretado pelo juiz
comunitario, porque, para que exista acordo na acepgio deste artigo, basta que as
empresas em causa tenham manifestado a sua vontade comum de se comportarem
no mercado de determinada forma (acérdios do Tribunal de Justica de 15 de
Julho de 1970, Chemiefarma/Comissdo, 41/69, Colect., p. 447, n.° 112; Van
Landewyck e 0./Comissio, ja referido, n.° 86; e de 8 de Julho de 1999, Comissao/
/Anic Partecipazioni, C-49/92 P, Colect., p. 1-4125, n.° 130; ac6rdaos do Tribunal
de Primeira Instincia, Tréfileurope/Comissdo, ji referido, n.° 95, e de 15 de
Margo de 2000, Cimenteries CBR e o./Comissiao, T-25/95, T-26/95, T-30/95,
T-32/95, T-34/95 a T-39/95, T-42/95 a T-46/95, T-48/95, T-50/95 a T-65/95,
T-68/95 a T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 e T-104/95, Colect., p. 11-491,
n.° 958).

Deste ponto de vista, hia que apreciar o teor literal das seguintes passagens de
alguns documentos constantes dos autos.

Num telex de 15 de Margo de 1989 enviado a Anek, a recorrente exprimia-se do
seguinte modo:

«[...]

Lamentamos que a vossa recusa de aceitar na sua totalidade as propostas que
apresentimos na nossa anterior [mensagem], pelo menos, de momento, impega a
conclusio de um acordo mais amplo que seria extremamente vantajoso para as
nossas empresas [...]. Referimo-nos, claro est4, a vossa recusa de aceitar as nossas
propostas relativas 3 definicio de uma politica de pregos conjunta para a rota
Patras-Ancona e pedimos a vossa compreensdo para as posigoes apresentadas
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seguidamente, que constituem uma resposta a vossa posi¢ao de ndo aceitagio das
tarifas de 1989 em vigor para os veiculos de mercadorias e de que a politica de
precos para o proximo ano de 1990 ndo pode ser definida de imediato.

Nos tltimos trés meses, na rota em questio, foram acordados conjuntamente dois
reajustamentos dos pregos relativos aos veiculos de mercadorias por todos os
armadores na rota Patras-Ancona, traduzindo-se num aumento total de 40%, e
ndo causaram certamente qualquer agitagdo ou dificuldade com os nossos colegas
motoristas.

[...]

[A] politica de tarifas, estabelecida de comum acordo com os outros interessados,
foi decidida em 18 de Julho de 1987. Na verdade, trata-se de uma pritica
habitual.»

Num telex enviado em 22 de Outubro de 1991 i Anek, a recorrente escreveu:

«Registamos que pretendem aplicar na rota Patras-Trieste a mesma tarifa que
acorddmos todos relativamente i rota Patras-Ancona.
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Compreenderio que a pouca transparéncia da redacgdo nos causa grande
preocupacio, dado indicar a possibilidade de um colapso do equilibrio dos pregos
que conseguimos, com grandes dificuldades, estabelecer para todos os portos
italianos.

Lembramos que através de um esforgo conjunto — para o qual contribuiram —
reorganizimos os precos da melhor forma que pudemos e estabelecemos
diferenciais com base nas distancias calculadas em milhas nduticas para os portos
de Brindisi, Bari e Ancona.

Precise-se que, mesmo na época dos navios bilgaros Trapezitsa e Tsarevits (que
eram representados pelo vosso agente, o Sr. Kallitsis), tinha sido instituido, de
comum acordo, uma regulagio aniloga das tarifas, incluindo para o porto de
Trieste.

Deste modo, solicitamos-lhe que defenda — tal como deve fazer — o acordo entre
as 11 empresas e os 36 navios na travessia Grécia-Itdlia, uma vez que as
dissidéncias profundas que se fazem sentir podem provocar o colapso do acordo
existente.

Sugerimos-lhe que o prego para a rota Patras-Trieste seja 20% superior ao da rota
Patras-Ancona (tal como foi efectivamente o caso no passado), de modo a
harmonizar-se plenamente pelos diferenciais entre Ancona e os portos mais a sul.

As nossas empresas devem notificar-lhe que caso insista em aplicar o mesmo prego
de Trieste e de Ancona para a Grécia, a nossa aprovagio de um acordo comum de
precos na rota de Ancona cessard e cada empresa determinard a sua propria
politica de pregos.»
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Finalmente, num telex de 5 de Setembro de 1990 i Anek, a Karageorgis e a
Minoan, a Strintzis declarou que uma das condi¢des de aplicagio do aumento
previsto era «o aumento proporcional dos precos relativos as rotas de Bari e de
Brindisi». E acrescentava: «[Plorém, é necessirio que se alcance um acordo de
principio entre as nossas quatro empresas».

Estes documentos, que sdo corroborados por todos os outros mencionados na
decisdo, demonstram claramente a existéncia de um acordo sobre os pregos
aplicveis na rota Patras-Ancona.

A Comissdo também dispunha de alguns documentos que comprovavam a
existéncia de comportamentos similares proibidos pelo artigo 85.°, n.° 1, do
Tratado, a respeito dos pregos aplicdveis nas rotas Patras-Bari e Patras-Brindisi.
Trata-se, designadamente, da tabela de pregos a aplicar nas diversas rotas a partir
de 10 de Dezembro de 1989 constante de um telex de 8 de Dezembro de 1989 e
do telex de 24 de Novembro de 1993, referente a uma reunido nesse mesmo dia na
qual teriam participado empresas que operavam em diversas rotas. Também
confirmam esta apreciagio outros documentos que referem acontecimentos
ocorridos entre estas duas datas: um fax de 30 de Outubro de 1990, um telex de
22 de Outubro de 1991, um documento datado de 25 de Fevereiro de 1992,
enviado pela ETA a Minoan, e um telex de 7 de Janeiro de 1993.

Daqui decorre que a Comissio teve razdo ao entender que tinha provas suficientes
para comprovar a existéncia das duas infracgbes objecto de sangio: por um lado,
os acordos sobre pregos a aplicar aos servigos de ferry roll-on/roll-off entre Patras
e Ancona e, por outro, um acordo sobre os precos a aplicar ao transporte de
veiculos utilitirios nas rotas que ligam Patras a Bari e a Brindisi.
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A forca probatéria destes documentos, ha que acrescentar o facto de nem a
existéncia nem a autenticidade destes documentos ter sido contestada pelas
empresas incriminadas. Com efeito, pelo menos a Anek e a Strintzis parecem ter
admitido expressamente a realidade dos factos e as outras sociedades em causa
nio parecem pd-los em divida (considerando 169 da decisdo).

Importa analisar os elementos de prova da participagdo das recorrentes nas
infracgdes.

C — Quanto as provas que a Comissdo julgou concludentes contra a recorrente

1. Provas respeitantes aos anos de 1987, 1988 e 1989 (considerandos 9 a 12 da
decisio)

Segundo a recorrente, a posi¢io das outras sociedades face a Anek deve ser
apreciada a luz do facto de que, no sistema existente, uma pratica directa e
ostensivamente declarada de aplicagio dos pregos publicados e de pregos
nitidamente inferiores para os veiculos utilitarios teria sido simultaneamente
contréria 2 legislagdo helénica — especialmente ao artigo 2.° da Lei n.® 4195/29
— e a politica declarada do Ministério da Marinha Mercante que se opunha
claramente a qualquer espécie de guerra comercial entre as companhias
maritimas. A recorrente assinala que o comportamento da Anek se explica pelo
facto de esta explorar, pela primeira vez, navios em rotas internacionais e de nio
estar suficientemente informada sobre a incidéncia da legislagdo aplicivel na
Grécia e sobre o impacto da politica do Ministério da Marinha Mercante no
comportamento das sociedades gregas que operam na parte internacional das
rotas Grécia-Itilia.
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Relativamente aos reajustamentos dos precos a que se refere o considerando 11 da
decisdo, realizados, num periodo de trés meses, na rota Patras-Ancona, que
ascenderam a um total de 40%, a recorrente sustenta que a declaragio em causa
tinha como Gnica finalidade impressionar a Anek e que nio correspondia de
modo nenhum 2a realidade. Acrescenta que, em qualquer dos casos, esses
reajustamentos nio eram inspirados por inten¢des lucrativas mas por outros
factores, como a inflagio, o aumento do preco dos combustiveis, devido no
essencial a subida do délar dos Estados Unidos e a depreciagao do dracma grego
em relagdo s outras moedas, especialmente 2 lira italiana.

O Tribunal considera que se deduz da descricio dos factos constante dos
considerandos 9 a 12 da decisdo, descrigdo essa que ndo foi contestada pela
recorrente, e designadamente dos elementos de prova ai invocados, que a
recorrente tentou persuadir a Anek, através de um telex enviado em 15 de Margo
de 1989, a integrar o acordo concluido em 18 de Julho de 1987 e que, perante as
hesitagdes desta, as outras empresas (isto é, a recorrente e as sociedades
Karageorgis, Marlines e Strintzis) decidiram aplicar colectivamente, a partir de
26 de Junho de 1989, as tarifas aplicadas pela Anek aos veiculos utilitdrios — v. o
telex datado de 22 de Junho de 1989, que demonstra, além disso, que a recorrente
notificou & Anek essa decisio.

De onde se conclui que a Comissdo podia legitimamente considerar que o teor
desses telex comprovava ndo s6 que existia um acordo mas que a recorrente tinha
desempenhado nele um papel de primeiro plano. A recorrente nio pode, assim,
afirmar que pretendia informar a Anek da incidéncia da legislagio aplicivel na
Grécia e do impacto da politica do Ministério da Marinha Mercante no
comportamento das sociedades gregas que operam na parte internacional das
rotas Grécia-Italia. Também ndo pode afirmar que esse acordo era necessario para
evitar entrar numa situagio de concorréncia desleal ou de pregos insignificantes e
desproporcionados, contréria & politica do Ministério da Marinha Mercante, que
se opunha a qualquer guerra comercial entre as sociedades. A prova de que nio
estava em causa qualquer guerra comercial resulta das afirmagdes da prépria
recorrente no telex enviado em 15 de Margo de 1989 4 Anek, no qual afirma que,
no decurso dos trés meses anteriores, as outras companhias que exploravam as
rotas Patras-Ancona tinham acordado dois reajustamentos num montante global
de 40% dessas tarifas sem que isso tivesse criado problemas com os trans-
portadores rodoviarios.
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2. Provas respeitantes ao ano de 1990 (considerandos 13 a 20 da decisdo)

A recorrente alega que as negociagdes e os «acordos» a que se referem os
considerandos 13 a 20 da decisao se inscrevem igualmente na tictica de cada uma
das sociedades consistente em mostrarem que cumpriram a legislagdo nacional a
fim de ndo provocarem a interven¢do do Ministério da Marinha Mercante. A
recorrente observa ainda que as tarifas apliciveis aos passageiros e aos veiculos de
turismo sio, de qualquer modo, publicadas e acrescenta que as tarifas de
referéncia para os veiculos utilitrios, utilizadas por todas as sociedades para
concederem descontos, que nio sio publicadas, podiam ser facilmente conhecidas
pelos concorrentes devido a transparéncia do mercado.

Relativamente ao considerando 16 da decisdo, a recorrente afirma que o envio do
fax da Strintzis (em 8 de Dezembro de 1989) foi posterior as negociagdes
obrigatérias entre as sociedades que se realizavam no final de cada ano civil e
sublinha que os precos indicados nessas tabelas se referiam ao segmento
puramente nacional dos trajectos, cujos pregos sio fixados pelo Ministério da
Marinha Mercante por via administrativa e isto a um nivel que pode atingir 90%
do prego total, como é o caso das rotas com destino a Bari e a Brindisi. Para a
recorrente, a assinatura dos representantes das sociedades em causa nio deve ser
vista como um «acordo» escrito formal. Essa assinatura explica-se pelo facto de
os documentos em causa, que referiam as diferengas razodveis, segundo as
sociedades, entre as tarifas da rota com destino a Ancona e as das rotas com
destino a Bari e a Brindisi, terem sido comunicados a Ventouris Ferries, operador
nas rotas meridionais. Essa assinatura significava simplesmente que a sociedade
em causa aceitava o principio de uma relagio de adequagdo razoavel entre a
distancia em milhas nauticas dos trajectos e as tarifas aplicadas. A mengdo de um
preco «ideal» para cada categoria de veiculos utilitdrios, tanto para a rota com
destino a Ancona como para a rota com destino a Bari ou a Brindisi, foi
considerada util para dispor de uma base de cilculo mais ou menos segura da
flutuagio das tarifas para cada categoria de veiculos utilitdrios em fungio da
distdncia em milhas nauticas a fim de evitar qualquer concorréncia desleal que,
como ja foi dito, era proibida pela legislagio em vigor e contréria a politica do
Ministério da Marinha Mercante. Dito de outro modo, segundo a recorrente, a
fixagio de pregos «ideais» para as diferentes categorias de veiculos utilitdrios teve
como objectivo fornecer um modelo de cilculo das variagbes das tarifas em
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fungdo da distdncia em milhas nduticas dos trajectos e ndo aplicar um preco
definido para cada rota e para cada categoria de veiculos utilitdrios. Assim se
explica, por um lado, a assinatura das duas tarifas pelo Sr. Sfinias, representante
legal da ETA, apesar de a recorrente ndo explorar navios nas rotas com destino a
Bari ou a Brindisi e, por outro, o facto de as duas tarifas terem sido co-subscritas
pela Ventouris Ferries, que operava unicamente nas rotas com destino a Bari e a
Brindisi.

A recorrente julga incorrecta a afirmagio de que o telex de 11 de Abril de 1990
enviado pela Anek as sociedades Karageorgis, Minoan e Strintzis, «[recorda] a
politica comum de pregos em vigor em 1990» (v. considerando 17 da decisdo)
porque este telex se refere simplesmente a um «acordo» sobre certos parimetros
precisos da politica de pregos de que, de qualquer modo, os concorrentes podiam
facilmente tomar conhecimento, como por exemplo «os pregos relativos ao
transporte de passageiros, veiculos de turismo e camides», mas nio diz respeito a
comissdo dos agentes nem aos descontos colectivos. Em sua opinido, deste texto
ndo se pode inferir uma politica de precos comum «em vigor», como afirma a
decisio.

Relativamente aos considerandos 18 a 21 da decisdo, respeitantes as negocia¢des
para o aumento em comum das tarifas para os veiculos utilitarios, a recorrente
salienta que, como se pode ver pelo telex da Strintzis de 5 de Setembro de 1990 e
pelo telex da Karageorgis de 10 de Outubro de 1990, houve, nessa altura, um
forte aumento dos precos dos combustiveis que levou ao reajustamento pelo
Ministério da Marinha Mercante das tarifas do segmento nacional da rota, quer
dizer, da fracdo Patras-Igoumenitsa-Corfu. Segundo a recorrente, as quatro
sociedades mencionadas nos telex referidos interrogaram-se provavelmente sobre
a necessidade de um reajustamento das tarifas para o resto da rota, quer dizer,
para o segmento que ia de Corfu a Ancona, a fim de minorar as consequéncias
desfavoriveis do aumento do custo do transporte e para que as sociedades
pudessem explorar os seus navios nessa rota mesmo durante os meses de Inverno
em que o trifego de turistas é inexistente. Recorda, neste contexto, que a
concessdo de «licengas de exploragio» pelo Ministério da Marinha Mercante esta
ligada a obrigagdo de garantir o servigo regular durante todo o ano, sob pena de
cancelamento da licenga de exploragio em caso de desrespeito destas condicdes e
de outras sangdes administrativas e penais decorrentes da legislagio em vigor.
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Finalmente, a recorrente sustenta que os telex e documentos citados na decisdo e
relativos ao ano de 1990 demonstram que o aumento dos pregos em causa, que
foi, de facto, anunciado por um certo nimero de sociedades, nio tinha fins
lucrativos e foi imposto pela mera légica econdmica resultante do aumento muito
significativo do custo da prestagio dos servigos de transporte.

O Tribunal j4 decidiu, no quadro da apreciagdo da primeira parte do presente
fundamento, que o argumento baseado numa pretensa falta de autonomia das
companhias maritimas em causa para a determinagio da sua politica comercial
nio procede. Também concluiu que estava provado que os acordos nido eram
impostos pela legislagio nacional em vigor e que o Ministério da Marinha
Mercante helénico nio se tinha de modo nenhum imiscuido na concertagdo sobre
as tarifas aplicdveis as linhas internacionais. Nestas condigdes, a recorrente nao
pode sustentar que as negociagdes a que se referem estes considerandos se
inscrevem na tictica de cada uma das sociedades consistente em respeitar a
regulamentacio a fim de nio provocar uma intervengio do Ministério da
Marinha Mercante. Também nio pode invocar pretensas negociagdes obrigaté-
rias impostas pelas autoridades helénicas e incidentes sobre as tarifas internacio-
nais. Finalmente, como a recorrente ndo contesta a sua participagdo nas
negociacdes e contactos evocados nos documentos citados nos considerandos
13 a 20 da decisio, ndo é necessidrio examinar OS Seus Outros argumentos
baseados numa alegada falta de transparéncia do mercado que teria permitido aos
concorrentes, de qualquer modo, tomar conhecimento das tarifas aplicaveis aos
passageiros e aos veiculos de turismo.

Relativamente ao fax da Strintzis de 8 de Dezembro de 1989 (considerando 16 da
decisio) dirigido  recorrente e 2 Anek, a Karageorgis e a Mediterranean Lines, ao
qual tinham sido anexadas listas ou tabelas de pregos aplicaveis aos veiculos
utilitirios a partir de 10 de Dezembro de 1989 nas rotas Patras-Ancona e Patras-
-Bari/Brindisi, a recorrente nio pode pretender que esse fax ndo comprova um
acordo sobre os precos. A explicagio alternativa baseada numa pretensa
necessidade de evitar chegar a uma situagdo de concorréncia desleal nio pode
manifestamente ser aceite. O argumento da recorrente, segundo o qual a
indicacdo de precos «ideais» para as diferentes categorias de veiculos utilitirios
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tinha como objectivo fornecer um modelo de cilculo das variag6es das tarifas em
fungdo da distincia em milhas nduticas dos trajectos e nido aplicar um preco
definido para cada rota e para cada categoria de veiculos utilitrios, nio procede
porque ndo explica, de modo nenhum, as razdes por que as empresas
consideraram necessdrio apor a sua assinatura no documento em causa cuja
pretensa finalidade era simplesmente fornecer uma referéncia.

3. Provas respeitantes ao ano de 1991

A recorrente afirma que o aumento das tarifas em 10%, evocado no considerando
21, foi imposto pela taxa de inflagio que era, nessa altura, muito elevada na
Grécia — chegou a atingir 25% em 1990 — e sublinha que, de qualquer modo, a
taxa de aumento dos pregos foi inferior a taxa de inflagio.

Refere-se, a seguir, ao telex de 22 de Outubro de 1991, sublinhando que a
proposta da Anek de fixar as tarifas da rota Patras-Trieste a0 mesmo nivel do da
rota Patras-Ancona era uma pritica de concorréncia desleal na acepgio do
artigo 2.°, alinea a), da Lei n.° 4195/1929. De onde se conclui que os «acordos»
evocados pela Comissdo constituiam apenas o reconhecimento do principio da
regra de relagdo de proporcionalidade entre a distincia em milhas nduticas dos
trajectos e as tarifas e a afirmagio da necessidade de evitar qualquer concorréncia
desleal.

A recorrente refere a seguir o telex da Anek de 18 de Novembro de 1991
(considerando 23 da decisdo) e sublinha que o primeiro motivo invocado pela
Anek para nio fixar as tarifas Patras-Trieste a um nivel superior ao das tarifas da
rota Patras-Ancona tinha sido o facto de «no ano [anterior] uma das quatro
sociedades ter explorado um navio na rota Ancona-Pireu-Heraclion e de a Anek
nao s6 nio ter sido consultada como nem sequer ter sido informada sobre as
novas tarifas, apesar de as rotas terem como ponto de partida o porto de Ancona
e de serem, portanto, particularmente concorrenciais» — passagem do telex que a
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recorrente acusa a Comissio de ter omitido na decisdo. Ora, esta passagem
demonstra, em sua opinido, que a atitude da Anek era uma espécie de «represalia»
pela exploragio do referido navio, contra quatro outras empresas, entre as quais a
recorrente. Além disso, a resposta da Anek confirma que uma eventual declaragio
de guerra comercial aberta teria consequéncias especialmente graves para todas as
empresas porque, sendo contriria a politica reiteradamente proclamada pelo
Ministério da Marinha Mercante, teria inevitavelmente levado a uma intervengao
deste, através da fixagdo administrativa dos precos minimos e dos precos
maximos, ao abrigo do artigo 4.° da Lei n.® 4195/29.

O Tribunal considera, no entanto, que as provas respeitantes ao ano de 1991,
evocadas nos considerandos 21 a 23 da decisdo, sdo igualmente concludentes. A
existéncia de um acordo tendo por objecto uma lista de tarifas comum para a rota
Patras-Ancona resulta de modo particularmente claro do teor da carta de 10 de
Agosto de 1990 enviada pela Karageorgis a recorrente, a3 Anek e a Strintzis, na
qual se pode ler (considerando 21 da decisdo): «Na sequéncia do acordo
concluido pelas quatro empresas de que se deve efectuar um aumento de 5% para
além dos 5% iniciais, enviamos em anexo as novas tabelas de precos com os 10%
finais».

Também no telex enviado pela recorrente, pela Karageorgis e pela Strintzis 2 Anek
em 22 de Outubro de 1991, se afirma:

«Lembramos que através de um esfor¢o conjunto — para o qual contribuiram —
reorganizamos os precos da melhor forma que pudemos e estabelecemos
diferenciais com base nas distancias calculadas em milhas nduticas para os portos
de Brindisi, Bari e Ancona [...] Deste modo, solicitamos-lhe que defenda — tal
como deve fazer — o acordo entre as 11 empresas e 0os 36 navios na travessia
Grécia-ltalia, uma vez que as dissidéncias profundas que se fazem sentir podem
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provocar o colapso do acordo existente [...] As nossas empresas devem notificar-
-lhe que caso insista em aplicar 0 mesmo prego de Trieste e de Ancona para a
Grécia, a nossa aprovagdo de um acordo comum de pregos na rota de Ancona
cessard e cada empresa determinari a sua propria politica de pregos.»

Face a provas directas tdo claras e tendo em conta as consideragdes feitas no
quadro do exame da primeira parte do terceiro fundamento, os argumentos da
recorrente devem ser julgados improcedentes.

4. Provas respeitantes ao ano de 1992 (considerandos 24 a 29 da decisio)

A recorrente observa que, relativamente as tarifas apliciveis aos passageiros e
veiculos de turismo, a sua uniformidade se explica pelo facto de serem de qualquer
modo publicadas nos prospectos impressos pelas sociedades. Acrescenta a este
proposito que a natureza oligopolista do mercado, combinada com a politica
declarada do Ministério da Marinha Mercante de s6 admitir aumentos de tarifas
inferiores 4 taxa de inflagio e de evitar qualquer concorréncia desleal em matéria
de pregos, levava, com uma precisdo matematica, a uma convergéncia dos pregos
publicados e, portanto, a que nenhuma sociedade tivesse interesse em publicar
tarifas diferentes sob pena de perder imediatamente os contactos com eventuais
clientes, se os seus pregos fossem mais elevados, ou de ser imediatamente seguida
pelas outras sociedades, se os seus pregos fossem menos elevados. Quanto ao caso
da sociedade Calberson, a que se refere o considerando 27 da decisio, o telex da
ETA explica-se pelo facto de a sociedade Calberson ter optado por abordar cada
uma das sociedades declarando falsamente que as outras sociedades lhe tinham
proposto uma redugdo que, sendo contriria a qualquer légica econdmica,
constitufa um acto manifesto de concorréncia desleal pelos pregos, proibido pela
legislagdo. Nestas condigbes, segundo a recorrente, as sociedades reagiram e
esforcaram-se por saber se os seus concorrentes tinham efectivamente proposto
redugbes tio irrealistas.
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Relativamente ao documento de 25 de Fevereiro de 1992 (considerando 28 da
decisio), relativo a rota de Ortona, e nio de Otrante como diz a decisdo, a
recorrente sustenta que este ndo prova a existéncia de um «acordo», em sentido
estrito, a respeito das diferengas de tarifas nas diferentes rotas, entre as sociedades
que operam nessas rotas. Referindo-se mais precisamente a tabela de precos que
figura no final deste documento, a recorrente sustenta que, como a tabela se refere
i «tarifa actual», constitui apenas uma apresentagio simplificada dos pregos para
os diferentes portos, fornecida pelo seu agente, a ETA, para uma «melhor
compreensio», quer dizer, para dar a recorrente um meio de comparacdo
aproximativo. Esta tabela nio pode constituir uma prova de que os pregos em
questio foram aplicados na pritica pelas diferentes sociedades. Relativamente ao
reajustamento das tarifas aplicdveis aos veiculos nas rotas Grécia-Itdlia-Grécia, a
recorrente observa que a mengio, constante do considerando 29 da decisdo, do
telex de 7 de Janeiro de 1993 leva a conclusdes erradas quanto ao contetido
efectivo desse telex porque, como se pode ver pelo seu texto integral, o «iiltimo
ajustamento» invocado refere-se a taxa de cAmbio entre o dracma grego e a lira
italiana e nio ao aumento dos pregos nestas duas moedas. Por conseguinte, esta
mengio — que se refere unicamente 2 taxa de cimbio — que se tinha alterado em
15% em detrimento do dracma grego — nio permite concluir pela existéncia,
durante o ano de 1992, de um acordo segundo o qual as sociedades deviam
aplicar os mesmos pregos.

A recorrente observa finalmente que os considerandos 24 a 29 da decisdo nao
permitem afirmar que ela tenha concluido um qualquer acordo com uma qualquer
sociedade respeitante as rotas com destino a Bari e a Brindisi para o ano de 1992.

Como assinala a Comissdo, o argumento de que a concorréncia efectiva nio se
processava ao nivel das tarifas publicadas mas ao nivel das redugdes nio colhe.
Tendo a existéncia de acordos sobre pregos ficado provada, a alegagdo de que as
sociedades incriminadas competiam entre si noutros parimetros que nio as tarifas
nio levaria a desaplicagdo do artigo 85.% n.° 1, do Tratado. As passagens dos
documentos transcritas nos considerandos 24 e 25 da decisdo demonstram que em
Julho e Outubro de 1991 se realizaram encontros entre a recorrente € as
sociedades Strintzis, Karageorgis ¢ Anek, durante os quais foram concluidos
acordos sobre a politica de pregos que estas sociedades iam aplicar em 1992.
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Como se afirma no considerando 28 da decisdo, o documento datado de 25 de
Fevereiro de 1992, no qual a ETA informa a sede da Minoan das «tltimas
evolugdes relativas as rotas de Itdlia», constitui um indicio claro do prossegui-
mento em 1992 do acordo consistente em manter diferengas entre as tarifas
aplicadas nas diferentes rotas entre a Grécia e Itilia. Finalmente, os elementos
evocados nos considerandos 27 a 29 da decisdo e, designadamente, os telex de
7 de Janeiro de 1992 e de 7 de Janeiro de 1993 confirmam que a recorrente
desempenhou um papel de primeiro plano na colusido em causa.

Recorde-se, por iltimo, o texto do telex de 7 de Janeiro de 1993, enviado pela
Minoan & Anek, a Karageorgis e a Strintzis, que mostra que os dois acordos
imputados a recorrente, nas rotas de Patras a Ancona e de Patras a Bari e a
Brindisi, continuaram em 1992:

«Salientamos que passaram dois anos desde o tltimo ajustamento dos precos
relativos a veiculos [utilitdrios].

Este facto exige nova adaptagio das tarifas em dracmas ou uma reducio das
tarifas em liras.

Como se vé, as duas tarifas ji se afastam em 15% uma da outra.

E por este motivo que vos propomos uma adaptacio da tarifa em dracmas de
15% (v. o quadro junto) a partir de 1 de Fevereiro de 1993.
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A nossa decisio de concluir um acordo com a vossa empresa quanto ao
reajustamento, sem consulta prévia das empresas presentes nas outras rotas
italianas, deve-se a intengdo de evitar debates intermindveis, que seriam inevitaveis
caso se desse inicio a tais consultas.

E nossa convicgio que este acordo conjunto serd acolhido favoravelmente por
essas empresas. Caso contrario, consideramos que a perda no trifego para portos
menos dispendiosos nio ultrapassard os 15% correspondentes 4 readaptagio das
nossas tarifas.

Neste contexto, propomos que as tarifas da categoria 5, correspondentes a
veiculos de 12 a 15 metros, sejam doravante aplicadas aos veiculos de 12 a 16,5
metros (posto que é um facto que a maior parte dos veiculos frigorificos e,
progressivamente, todos, tm ou terdo o comprimento de 16,5 metros) e que o
aumento seja de 5% em liras (de 910 000 para 950 000 liras italianas) para 15%
a 23% em dracmas [...].»

Perante provas directas tio claras da participagdo da recorrente nos acordos, os
argumentos desta ndo colhem.

5. Provas respeitantes ao ano de 1993

A recorrente sustenta que as propostas feitas pela ETA na conferéncia de 21 de
Maio de 1992, evocadas num telex de 27 de Maio de 1992, eram na realidade
apenas discussdes (v. as distingdes efectuadas pelas sociedades Karageorgis e
Strintzis e a reserva da Anek) sem caracter vinculativo para a recorrente, como se
pode deduzir do facto de, no telex em causa, a ETA lhe ter pedido que apreciasse
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as propostas € que lhe desse a sua aprovagdo. Quanto A reunido de 4 de Agosto
de 1992, a que se refere o considerando 31 da decisdo, a respeito da questio dos
bilhetes «<no show» (ou seja, os bilhetes enviados a crédito pelos agentes a pessoas
deles conhecidas que acabavam por nio se apresentar no momento da partida e
recusavam pagar os bilhetes ndo utilizados apesar de as cabines terem sido
reservadas), a recorrente sustenta que essa reuniao nio levou a nenhum resultado
concreto, por as outras sociedades estarem pouco dispostas a aceitarem a
abordagem proposta para tratar o problema. Alega que o facto de lhe ter sido
transmitida pela ETA uma simples informagio a este respeito nio pode constituir
uma violagio do artigo 85.° do Tratado.

Mais precisamente em relagio ao telex de 6 de Novembro de 1992, enviado pela
ETA as outras sociedades da rota de Ancona, a recorrente insiste que este telex foi
enviado por iniciativa exclusiva da ETA, sem conhecimento e sem a aprovagio da
recorrente.

Relativamente as tarifas apliciveis aos veiculos utilitirios mencionadas nos
considerandos 36 e 37 da decisdo, a recorrente precisa que, ao contririo do que
pretende a Comissdo, o reajustamento se refere exclusivamente a taxa de cimbio
dracma gregol/lira italiana e nio a um aumento simultaneo das tarifas nestas duas
moedas, visto que o reajustamento previsto de 15% correspondia plenamente 3
depreciagio do dracma em relagdio a lira. Sobre a reuniio de 24 de Novembro
de 1993 e, especialmente, sobre a expressio «colapso do acordo anterior», a
recorrente alega que ndo se diz o que previa esse acordo nem quando foi
concluido ou quanto tempo durou nem sobre que incidia. De facto, o «acordo
anterior» mais ndo era do que uma declara¢do nio vinculativa, feita por diversas
sociedades, de observancia do principio da proporcionalidade entre a distincia em
milhas nduticas dos trajectos e as tarifas, e de luta contra qualquer concorréncia
desleal pelos pregos. A recorrente sublinha que no telex de 7 de Janeiro de 1993,
mencionado no considerando 36 da decisio, a alusio i intencdo de evitar
«debates intermindveis» com as sociedades das outras linhas para Itdlia mostra
que nio havia nenhum terreno de acordo, mesmo sobre questdes como as de uma
adaptacio razoavel a evolugio das taxas de cimbio.
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O Tribunal considera que os documentos citados nos considerandos 30 a 37 da
decisdo, referidos supra, constituem indicios objectivos e concordantes da
permanéncia do acordo, durante o ano de 1993, entre os armadores que
operavam nas rotas de Patras a Ancona e de Patras a Bari e a Brindisi. Além disso,
varios documentos indiciam a vontade da recorrente e das outras companhias que
operavam na rota Patras-Ancona de convidar as companhias que serviam as
outras rotas a aderir a0 movimento de reajustamento dos pregos decidido em
relagdo a rota Patras-Ancona.

Assim, por exemplo, no telex de 7 de Janeiro de 1993 enviado pela Minoan a
Strintzis, 3 Anek e a Karageorgis, para propor um ajustamento das tarifas
aplicdveis aos veiculos nas rotas Grécia-Italia-Grécia, o autor afirmava que
«passaram dois anos desde o tiltimo ajustamento dos pregos relativos a veiculos».
De onde se deduz que, no periodo que decorreu entre a reunido de 25 de Outubro
de 1990 e o dia 7 de Janeiro de 1993, os participantes no acordo nio procederam
a qualquer ajustamento das tarifas que entraram em vigor em 5 de Novembro

de 1990 e que as tarifas fixadas para 1991 continuaram também apliciveis em
1992.

Também confirma a ideia da continuagio do acordo o telex de 24 de Novembro
de 1993, no qual o autor se exprime do seguinte modo: «Congratulamo-nos
especialmente porque comegadmos por abordar o problema do colapso do acordo
anterior, devido 4 oposi¢io das empresas Kosmas-Giannatos e Ventouris A.
Restabelecemos gradualmente a situagio, passando primeiro de 5% para 10%
(posigdes da Strintzis, Ventouris G. e Adriatica), tendo por fim chegado a
percentagem mencionada anteriormente». Esta afirmagdo demonstra que houve
negociagdes no decurso desse ano e que, nesse quadro, apareceram divergéncias
entre empresas, algumas das quais faziam igualmente parte do acordo anterior
(Ventouris, Adriatica, etc.). O termo «gradualmente» demonstra que houve uma
série de negociagbes no decurso desse ano entre as sociedades, incluindo a
recorrente, 0 que equivale a demonstrar a continuagio da participagdo desta
durante o periodo compreendido entre Janeiro e Novembro de 1993.

Perante provas directas to claras da permanéncia dos acordos e da participagio
da recorrente nestes em 1993, os argumentos da recorrente ndo colhem.
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6. Provas respeitantes ao ano de 1994

A recorrente sustenta que o acordo evocado pela ETA no telex enviado por esta
em 24 de Novembro de 1993 mais nio era do que uma declarag¢do nio vinculativa
na qual se admitia a necessidade de uma proporcionalidade razoavel entre a
distdncia em milhas niuticas dos trajectos e as tarifas, bem como a necessidade de
evitar qualquer concorréncia desleal através de pregos insignificantes, como os
praticados pelas sociedades nas rotas ditas meridionais. A respeito do «acordo
quanto a um reajustamento dos pregos relativos aos veiculos de aproximadamente
15%» mencionado neste telex, a recorrente pde em divida que esse acordo tenha
sido realmente concluido e mais ainda que tenha sido respeitado na pratica. Os
termos utilizados neste telex ficaram a dever-se a vontade do seu agente, a ETA,
de se vangloriar de um sucesso significativo gracas aos esforgos pessoais do seu
representante legal, o Sr. Sfinias. Acrescenta que o objectivo deste telex era talvez
convencé-la a aprovar um aumento de 15%, que levaria igualmente a um
aumento de 15% das receitas cobradas pela ETA sob a forma de comissdes. A
recorrente acrescenta que a proposta da ETA de criar uma nova tarifa incitando
ao pagamento em espécie gragas a uma redugdo de 30% para este tipo de
pagamento nio foi seguida e ndo levou a qualquer resultado porque a situagio foi
normalizada logo a partir do inicio do més de Julho de 1994, quando todos os
interessados se convenceram de que a depreciagio esperada do dracma nio teria
lugar, designadamente gragas as medidas governamentais tomadas para apoiar a
moeda. Em qualquer dos casos, a recorrente considera um erro a ideia de lhe
imputar esta iniciativa, de a considerar uma infrac¢io e, mais em geral, de
concluir pela existéncia de um acordo para estabelecer tarifas comuns aplicaveis
aos veiculos utilitirios em 1994. Finalmente, a recorrente afirma ter continuado,
mesmo em 1994, a conceder redugbes importantes aos seus clientes, com base em
acordos particulares.

E nos considerandos 38 a 42 da decisdo que a Comissdo indica as provas que a
levaram a concluir que o acordo se mantinha em 1994, pelo menos até a data das
verificagdes.

No considerando 38 da decisio, a Comissio apoia-se num telex de 24 de
Novembro de 1993 enviado pela ETA a recorrente para demonstrar que o acordo
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se manteve em 1994, porque devia entrar em vigor em 16 de Dezembro de 1993.
Este telex referiria igualmente que estavam presentes na reunido realizada nesse
mesmo dia catorze companhias. A decisdo menciona, a seguir, um telex de 13 de
Maio de 1994 enviado pela recorrente a3 Anek e a Strintzis, informando que um
novo tipo de reboque se estava a generalizar na rota de Ancona e propondo uma
nova categoria de pregos e uma data de aplicagio comum. A este telex seguiram-
-se outros telex em 25 de Maio e 3 de Junho de 1994 sobre o mesmo assunto e
solicitando um acordo. A decisdo evoca, a seguir, um telex enviado pela ETA a
sede da Minoan em 26 de Maio de 1994 e o facto de as verificagdes da Comissdao
nas instalacdes das empresas terem sido efectuadas em Julho de 1994. Por dltimo,
no considerando 42 da decisio, a Comissio considera que ndo existem provas de
que as companhias tenham prosseguido o acordo depois dessa data.

O telex de 24 de Novembro de 1993 enviado pela ETA para a sede da Minoan
mostra que se realizou nesse mesmo dia uma reunido que contou com a
participagio de catorze companhias de navegagdo. Segundo a decisdo (conside-
rando 38), esta reunido tinha como objectivo o reajustamento dos pregos a
praticar em 1994 nas rotas de Patras a Ancona, a Brindisi e a Bari. O autor deste
telex refere:

«Temos o prazer de os informar que, na reuniio de hoje, chegdmos a acordo
quanto a um reajustamento dos pregos relativos aos veiculos de aproximadamente
15% [...] com efeitos imediatos a partir de 16 de Dezembro de 1993.

Congratulamo-nos especialmente porque comegdmos por abordar o problema do
colapso do acordo anterior, devido a oposi¢do das empresas Kosmas-Giannatos e
Ventouris A, restabelecemos gradualmente a situagdo, passando primeiro de 5%
para 10% (posigdes da Strintzis, Ventouris G. e Adriatica), tendo por fim chegado
a percentagem mencionada anteriormente.

[...].»
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Este documento demonstra que a recorrente participou num acordo com certas
companhias sobre o modo de se comportarem no mercado a partir de 16 de
Dezembro de 1993 e, portanto, em 1994.

Os telex de 13 e 25 de Maio e de 3 de Junho de 1994 constituem igualmente
indicios objectivos e concordantes da permanéncia do acordo, durante o ano de
1994, entre os armadores que operavam na rota Patras-Ancona e da participagio
principal da recorrente através do seu agente exclusivo.

Perante provas directas tdo claras da participagio da recorrente no acordo em
1994 até ao momento da verificagdo efectuada pela Comissio em Julho, os
argumentos da recorrente ndo colhem.

A luz de quanto precede, hi que rejeitar a segunda parte deste fundamento e
declarar o terceiro fundamento improcedente na totalidade.

II — Quanto aos pedidos de anula¢do ou reducio da coima

Para alicercar o seu pedido de anulagio ou redugio da coima aplicada, a
recorrente invoca um fundamento baseado em violagio do artigo 19.°, n.° 2, do
Regulamento n.® 4056/86 e das orientagdes para o cilculo das coimas.
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A — Quanto 3 primeira parte, baseada em erro na apreciagio da gravidade da
infracgao

Argumentos das partes

A recorrente sustenta, primeiro, que ao qualificar como grave a infracgio que lhe
é imputada (considerando 150 da decisdo), a Comissdo esta em contradigdo com
as orientagdes para o calculo das coimas aplicadas por for¢a do n.° 2 do
artigo 15.° do Regulamento n.° 17 e do n.° § do artigo 65.° do Tratado CECA
(JO 1998, C 9, p. 3, a seguir «orientagbes»), aplicdveis igualmente as coimas
impostas ao abrigo do artigo 19.%, n.° 2, do Regulamento n.° 4056/86. Considera
que os requisitos que permitiriam qualificar a infrac¢do como grave nio estdo
reunidos no presente caso, uma vez que as restrigdes imputadas ndo foram
aplicadas de modo estrito e nio eram susceptiveis de ter impacto em zonas
extensas do mercado comum, facto este que a prépria decisio reconhece
(considerandos 148 e 149). Por conseguinte, na determinagdo do montante de
base da coima, a infraccio imputada as empresas envolvidas devia, quando
muito, ter sido qualificada como uma infracgdo pouco grave porque esta categoria
de infracgdes inclui as restri¢des destinadas a limitar o comércio mas cujo impacto
no mercado é limitado e, além disso, que apenas afectam uma parte substancial
mas relativamente reduzida do mercado comunitirio. Assim, segundo a
recorrente, o montante de base da coima nio deveria exceder o previsto para a
categoria das infrac¢des pouco graves, ou seja, um milhdo de ecus.

A recorrente considera a seguir que a distingio entre os diversos tipos de
transportadores efectuada pela Comissdo ao calcular a coima, isto é, entre os
grandes operadores, os operadores de média dimenséo e os pequenos operadores
(considerandos 151 e 152 da decisdo), é arbitriria e leva a colocar a recorrente
numa situacio mais desfavoravel do que os seus concorrentes. Julga, além disso,
que ndo pode ser considerada 3 escala europeia como um grande transportador
maritimo nem como um ponto de referéncia para todos os seus concorrentes.
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Alega, por dltimo, que, para a determinagio do montante da coima, o critério
mais razoavel é o da quota de mercado detida por cada empresa na totalidade das
rotas Grécia-Italia (mercado de servigos) porque este critério teria igualmente em
conta a verdadeira faculdade de cada empresa de «causar um prejuizo

importante» no conjunto do mercado, como afirma a Comissdo no considerando
151 da decisio.

A Comissio afirma que os acordos que se enquadram nas categorias descritas no
artigo 85.% n.° 1, do Tratado, entre os quais figuram os acordos entre empresas
tendo como finalidade a fixacdo dos pregos, sdo considerados particularmente
graves, como o demonstra o facto de este artigo os mencionar expressamente a
titulo de exemplo de acgBes constitutivas de infracgdes. Recorda, além disso, que
segundo jurisprudéncia constante, um acordo destinado a fixar os precos
restringe, pela sua prépria natureza, a concorréncia (v., neste sentido, acérdio
Chemiefarma/Comissdo, ji referido, n.° 133). Finalmente, uma infraccio
cometida no quadro de um cartel em que participam a maior parte dos
produtores activos no mercado em causa, como é o caso, constitui uma infraccio
grave.

A Comissdo real¢a ainda que as orientagdes também classificam, em principio, os
cartéis ao nivel das infrac¢Ges muito graves. Precisa, no entanto, que neste caso,
nos considerandos 146 a 150 da decisdo, tomou em consideragio os elementos
avangados pela recorrente (v., designadamente, o considerando 148) mas também
factores relativos a incidéncia limitada dos acordos no mercado e ao segmento
limitado do mercado que os acordos afectaram. Chegou 4 conclusio de que se
trata, neste caso, de uma infracgdo grave e ndo de uma infracgio muito grave.

A Comissio alega, por dltimo, que, para fixar o montante das coimas, se deve ter
em conta, como prevéem as orientagdes, todos os elementos susceptiveis de
influenciar a apreciagio da gravidade das infracgdes, sendo um deles a dimensio
das empresas que participaram na pratica proibida. Dado que existem diferencas
de dimensdo notdrias entre as empresas, no presente caso, a dimensio destas
constitui a base adequada para permitir avaliar o peso e a importancia que cada
uma delas tinha no mercado e a incidéncia real do respectivo comportamento na
concorréncia.
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Apreciagdo do Tribunal

1. Consideragoes gerais

No presente caso, é facto assente que a Comissdo determinou o montante da
coima aplicada a recorrente em conformidade com o método geral para o célculo
do montante das coimas exposto nas orientagdes, que sao igualmente aplicaveis as
coimas aplicadas ao abrigo do artigo 19.° n.° 2, do Regulamento n.® 4056/86.
Importa igualmente ter presente que a recorrente ndo contesta a aplicabilidade ao
presente caso dessas orientagdes.

Nos termos do artigo 19.°, n.° 2, do Regulamento n.® 4056/86, «[a] Comissdo
pode, através de deciso, aplicar s empresas e associagbes de empresas multas
que podem variar entre mil [euros], no minimo, e um milhdo de [euros], no
maximo, podendo este Gltimo montante ser elevado a 10% do volume de
negécios realizado durante o exercicio social precedente por cada uma das
empresas que participaram na infrac¢io se deliberadamente ou por negligéncia:
[...] cometerem uma infrac¢io ao disposto no n.° 1 do artigo [85.°] [...] do
Tratado». A mesma disposi¢io prevé que «[plara determinar o montante da
multa, é necessirio tomar em consideragio, além da gravidade da infracgido, a
duragdo da mesma».

Ora, as orientagdes estabelecem, no ponto 1, primeiro paragrafo, que, para o
cilculo do montante das coimas, o montante de base é determinado em fungio da
gravidade e da durac¢do da infracgio que constituem os tnicos critérios referidos
no n.° 2 do artigo 19.° do Regulamento n.® 4056/86.

De acordo com as orientag¢des, a Comissio toma como ponto de partida, para o
cilculo das coimas, um montante determinado em fung¢io da gravidade da
infraccdo. A avaliagio da gravidade da infracgdo deve ter em consideragio o
caricter da prépria infracgdo, o seu impacto concreto no mercado quando esse
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impacto for quantificivel e a dimensio do mercado geogrifico de referéncia
(ponto 1 A, primeiro paragrafo). Nesse Ambito, as infrac¢des sio classificadas em
trés categorias, isto é, as «infrac¢des pouco graves», para as quais o montante
possivel das coimas vai de 1 000 euros a 1 milhdo de euros, as «infracgdes
graves», para as quais o montante possivel das coimas pode variar entre 1 milhio
e 20 milhdes de euros, e as «infracgdes muito graves», para as quais o montante
possivel das coimas é superior a 20 milhdes de euros (ponto 1 A, primeiro a
terceiro travessoes).

Em seguida, no quadro do tratamento diferenciado a aplicar as empresas, as
orientagdes prevéem que no interior de cada uma destas categorias, nomeada-
mente nas categorias ditas «graves» e «muito graves», a moldura das sancdes
permite diferenciar o tratamento a aplicar as empresas em fungio da natureza das
infracgbes cometidas (ponto 1 A, terceiro parigrafo). Por outro lado, é necessario
tomar em consideragio a capacidade econémica efectiva dos autores da infracgdo
de causarem um prejuizo importante aos outros operadores, nomeadamente aos
consumidores, e determinar um montante que assegure que a coima apresenta um
caracter suficientemente dissuasivo (ponto 1 A, quarto parigrafo). Pode, além
disso, tomar-se em considera¢do o facto de as empresas de grandes dimensdes
disporem geralmente de infra-estruturas suficientes para possuirem os conheci-
mentos juridicos e econdmicos que lhes permitem melhor apreciar o caricter
infraccional do seu comportamento e respectivas consequéncias do ponto de vista
do direito da concorréncia (ponto 1 A, quinto paragrafo).

No interior de cada uma destas trés categorias, podera ser conveniente ponderar,
nos casos em que estdo implicadas varias empresas, como no caso dos cartéis, os
montantes determinados a fim de ter em conta o peso especifico e, portanto, o
impacto real do comportamento ilicito de cada empresa na concorréncia,
nomeadamente se existir uma disparidade consideravel em termos de dimensio
das empresas que cometeram uma infrac¢io da mesma natureza e, por
conseguinte, adaptar o montante de base geral em fun¢do do caricter especifico
de cada empresa (ponto 1 A, sexto paragrafo).
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Quanto ao factor relativo a duragio da infracgdo, as orientagoes estabelecem uma
distingdo entre as infracgdes de curta duragdo (em geral, inferiores a um ano),
para as quais o montante de base atribuido em fungdo da gravidade nio deve ser
aumentado, as infraccdes de média duragio (em geral, de um a cinco anos), em
relacdo as quais esse montante pode ser acrescido de um montante até 50% do seu
valor, e as infracgdes de longa duragdo (em geral, mais de cinco anos), em relagdo
is quais esse montante pode ser aumentado de 10% por cada ano de infracgdo
(ponto 1 B, n.° 1, primeiro a terceiro travessoes).

Em seguida, as orientagdes citam, a titulo exemplificativo, uma lista de
circunstancias agravantes ¢ atenuantes que podem ser tomadas em consideragio
para aumentar ou diminuir o montante de base, referindo-se depois a
comunicac¢io de 18 de Julho de 1996 sobre a ndo aplicagdo ou a redugdo de
coimas (JO C 207, p. 4).

Como nota geral, as orientagdes precisam que o resultado final do cilculo da
coima, de acordo com este método (montante de base corrigido por percentagens
de majoracio e de diminuigdo), nunca poderd ultrapassar 10% do volume de
negécios mundial das empresas, nos termos do n.° 2 do artigo 19.° do
Regulamento n.° 4056/86 [ponto 5, alinea a)]. Além disso, as orienta¢Oes
prevéem que é conveniente, segundo as circunstincias, ap6s ter efectuado os
calculos acima referidos, tomar em consideragdo certos dados objectivos, tais
como o contexto econdémico especifico, a vantagem econémica ou financeira
eventualmente obtida pelos autores da infracgio, as caracteristicas especificas das
empresas em causa, bem como a sua capacidade contributiva real num contexto
social determinado, para adaptar, in fine, o montante das coimas previsto
[ponto 5, alinea b)].

Conclui-se que, seguindo o método enunciado nas orientagdes, o cilculo do
montante das coimas continua a ser efectuado em fungio dos dois critérios a que
se refere o artigo 19.°, n.° 2, do Regulamento n.° 4056/86, a saber, a gravidade da
infrac¢do e a sua duragio, respeitando ao mesmo tempo o limite mdximo em
relagio ao volume de negécios de cada empresa, estabelecido pela mesma
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disposi¢do. Por conseguinte, as orientagdes nio ultrapassam o quadro juridico das
sangdes, tal como este é definido por essa disposigio (acérdio do Tribunal de
Primeira Instincia de 20 de Margo de 2002, LR AF 1998/Comissio, T-23/99,
Colect., p. 111705, n.*® 231 e 232).

2. Sobre a procedéncia desta parte do fundamento

Como acabimos de recordar, nas orientagdes, os cartéis sio, em principio,
classificados na categoria das infrac¢des muito graves, qualificagdo que se inscreve
perfeitamente na jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira
Instincia, segundo a qual este tipo de infracgdo figura entre as restricbes a
concorréncia mais graves, designadamente quando o acordo tem por objectivo a

fixagdo dos pregos.

Ora, no presente caso e na situagio da recorrente, resulta dos considerandos 147
a 150 da decisdo que, apesar de a Comissio ter afirmado (considerando 147 da
decisdo) que um «acordo através do qual alguns dos operadores mais importantes
de ferry no mercado relevante acordaram os pregos do transporte de passageiros e
de carga [...] constitui, pela sua natureza, uma infracgio muito grave do direito
comunitdrio», na realidade s6 considerou a infracgio em questio como uma
infraccdo grave (considerando 150 da decisio). A Comissido chegou a esta
diminui¢do do grau de gravidade depois de verificar que «no entanto, a infraccio
produziu um efeito real reduzido sobre o mercado» e que, como o Governo
helénico «durante o periodo da infracgio, incentivou as empresas a procederem a
aumentos das tarifas que ndo ultrapassassem a taxa de inflagdo», «as tarifas
foram mantidas a um dos niveis mais baixos do mercado comum para os
transportes maritimos entre [dois] Estados-Membros» (considerando 148 da
decisdo). Acresce que teve em conta que a infracgdo s6 «produziu efeitos numa
parte limitada do mercado comum, isto €, em trés das rotas do mar Adridtico»,
um mercado reduzido em comparagdo com outros mercados na Unido Europeia
(considerando 149 da decisio).
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De onde se conclui que a Comissdo teve razio ao qualificar a infracgdo como
grave na decisio.

Quanto ao argumento baseado na dimensio das empresas, resulta dos
considerandos 151 e 152 da decisio que a Comissdo considerou oportuno, neste
caso, tomar em consideragio a capacidade econdmica efectiva dos participantes
na infrac¢ido de causarem um prejuizo importante e que procurou determinar um
montante que garantisse que a coima iria ter um caricter suficientemente
dissuasivo. Considerou, assim, adequada a aplicagio as empresas de maior
dimensio de coimas de montante superior ao das mais pequenas, devido a
disparidade considerivel das suas dimensdes. O quadro 1 (considerando 151 da
decisdo) faz uma comparagio da dimensio relativa das empresas visadas pela
decisio. Este quadro mostra que a recorrente é o maior operador no mercado,
seguido, como grande operador, apenas pela Anek e que a sua dimensio equivale
a mais do dobro da dos operadores considerados de média dimensio e é dez vezes
mais importante do que a dos pequenos operadores. Esta comparagio tem por
base o volume de negécios realizado em 1993 com os servigos de transporte por
ferry roll-on/roll-off nas rotas do Adriético, sendo este o ano de referéncia que
permite 3 Comissdo avaliar o peso e a importancia especifica das empresas no
mercado relevante e, por conseguinte, avaliar o verdadeiro impacto sobre a
concorréncia da infraccio cometida. O considerando 152 da decisao mostra que
foi com base nesta comparagio que as coimas aplicadas aos transportadores
médios relacionadas com a gravidade da infracgdo corresponderam a 65% das
coimas suportadas pelos grandes transportadores, entre as quais a recorrente.

Ora, decorre da jurisprudéncia que a Comissdo pode aplicar coimas mais pesadas
a uma empresa cujos actos, tendo em conta o lugar determinante que ocupa no
mercado, tenham tido um impacto mais importante do que o das outras empresas
que cometeram a mesma infrac¢do, sem, por isso, infringir o principio da
igualdade de tratamento. Este modo de cilculo do montante da coima responde
igualmente i necessidade de garantir que esta seja suficientemente dissuasiva (v.,
neste sentido, acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 8 de Outubro
de 1996, Compagnie maritime belge transports e 0./Comissao, T-24/93 a T-26/93
e T-28/93, Colect., p. [I-1201, n.° 235).
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Além disso, a dimensdo das empresas que participaram na pratica proibida figura
entre os elementos de referéncia previstos nas orientagoes para determinacio do
montante da coima. De onde decorre que, ao contririo do que a recorrente
pretende, a distingdo entre grandes operadores, operadores médios e pequenos
operadores para determinagio do montante da coima constante dos conside-
randos 151 e 152 da decisdo respeita plenamente a letra e a finalidade das
orientagdes. Além disso, a recorrente ndo contesta as percentagens utilizadas no
exame comparado explicado no considerando 151 da decisio nem o facto de
existirem diferengas notérias na dimensio das empresas incriminadas neste caso.
Por conseguinte, o argumento de que a Comissdo teria cometido um erro ao
distinguir entre os diferentes tipos de transportadores nio pode ser aceite e a
recorrente ndo tem razdo para criticar a Comissdo por ter entendido que a
dimensdo das empresas constituia uma base adequada para permitir avaliar o
peso especifico e a importincia no mercado de cada uma das empresas bem como
a incidéncia real do respectivo comportamento na concorréncia.

Assim sendo, esta parte do presente fundamento nio procede.

B — Quanto a segunda parte, baseada em erro na apreciagio da duragio da
infrac¢do

Argumentos das partes

A recorrente alega que o que a decisio classifica como «acordo» era na realidade
uma prética negocial entre as sociedades que operavam nas rotas Grécia-Itilia
existente ha virias décadas e que simplesmente prosseguiu depois de 1 de Julho
de 1987, data da entrada em vigor do Regulamento n.° 4056/86. Critica a
Comissdo por ndo ter considerado a existéncia dessa pratica durante as décadas
anteriores como uma circunstincia atenuante mas, pelo contririo, de ter
qualificado a continuagdo e a aplicagio dessa «pratica habitual» como circun-

II- 5633



288

289

ACORDAO DE 11. 12. 2003 — PROCESSO T-66/99

stincia agravante particularmente rigorosa. Com efeito, em sua opinido, por um
lado, a Comissdo considerou que essa «pritica habitual» teve «longa dura¢do»
(considerando 155 da decisdo) e, por outro, mostrou-se extremamente severa ao
aplicar 4 recorrente, por cada ano de infrac¢do, o mais elevado acréscimo
autorizado (10%), apesar do facto de as orientag¢des preverem, para as infracgdes
de longa duracdo (mais de cinco anos), um montante adicional que pode ascender
até mais 10% (v. as orientagdes, ponto 1 B, n.° 1, terceiro travessdo). Assim, a
coima aplicada i recorrente foi acrescida de mais 70% (v. considerando 156 da
decisdo) sobre um montante de base ji elevado (2 milhdes de ecus), de modo que o
montante de base total da coima foi assim injustamente elevado até 3,4 milhdes de
ecus (considerando 158 da decisdo).

A Comissdo constata que a recorrente ndo pde em causa o termo a quo (1 de
Julho de 1987) nem o termo ad quem (Julho de 1994) do acordo e recorda que,
como estd previsto nas orientagdes, as infracgoes de duragio superior a cinco anos
sio consideradas infraccoes de longa duragio. A Comissdo alega ainda que pode
aplicar o acréscimo maximo de 10% por cada ano em que houve infracgio e
considera que, no presente caso, agiu no quadro dos limites fixados.

Apreciag¢io do Tribunal

Decorre das orientagdes que um montante correspondente & duragio da infracgdo
em relacdo a cada empresa pode ser calculado e adicionado ao montante de base
geral (0 montante calculado em fungdo da gravidade) e que, com este fim, a
Comissdo deve distinguir entre trés tipos de infracgbes: de curta duragdo (em
geral, inferiores a um ano), de média duragio (em geral, de um a cinco anos) e de
longa duragdo (em geral, mais de cinco anos).
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Para as infrac¢bes de curta duragio determina-se que nio pode acrescentar-se
nenhum montante adicional. Em contrapartida, relativamente as infracgdes de
média duragao, prevé-se que a Comissdo pode decidir um montante adicional que
pode ascender a 50% do montante de base geral (0 montante calculado em funcio
da gravidade da infracgdo). Relativamente as infracgdes de longa duragio, este
montante adicional pode ser fixado por cada ano em 10% do montante calculado
em fungio da gravidade da infrac¢do. Afirma-se nas orientagdes que a Comissdo
pretende deste modo reforgar consideravelmente, em relagio a pratica anterior, a
majoragdo pelas infrac¢bes de longa duragdo, no sentido de sancionar
efectivamente as restricbes que produziram de forma duradoura efeitos nocivos
em relacdo aos consumidores.

Resulta do considerando 153 da decisdio que a Comissdo concluiu, relativamente
a Strintzis e a recorrente, que a infracgdo teve inicio o mais tardar em 18 de Julho
de 1987 e que durou até Julho de 1994 (data das investigagdes da Comissio). Esta
infracgio foi classificada pela Comissdo como sendo «de longa duragio», no caso
da recorrente, da Strintzis e da Karageorgis (considerando 155 da decisdo). A
Comissio entendeu que estes elementos justificavam um «aumento das coimas de
10% por cada ano da infracgdo [e por toda a duragdo desta]» no caso da
recorrente e da Strintzis, ou seja, um acréscimo de 70% (considerando 156 da
decisio). O quadro 2 indica as percentagens de majoragio aplicadas as diferentes
companhias.

Note-se que a recorrente ndo contestou a data do inicio do periodo de infraccio
considerado, isto é, 1 de Julho de 1987 — sublinha, de facto, que os acordos
existiam mesmo antes dessa data — nem a data do seu termo (Julho de 1994)
nem, portanto, o facto de a infracgio ter durado sete anos. Por conseguinte, e
como as orientagGes prevéem que as infracgdes de duragio superior a cinco anos
devem ser consideradas de longa duragdo e que estas infracgdes justificam a
aplicagdo de uma majoragio que pode ser fixada, por cada ano, em 10% do
montante definido em fungdo da gravidade da infrac¢do, a recorrente nio pode
invocar o desconhecimento dos critérios estabelecidos pelas orientagdes.
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O argumento da recorrente consistente em criticar a Comissdo por ter
considerado a infraccdo como de longa duragdo em vez de aplicar uma
circunstincia atenuante tendo em conta o facto de se tratar de uma pritica
negocial existente hd algumas décadas ndo colhe. A data que foi considerada
como de inicio da infracgio na decisio é resultado de uma apreciagio da
Comissdo em fungio das provas de que dispde para decidir sobre a existéncia e o
alcance de uma infrac¢io. Consequentemente, ao contrario do que afirma a
recorrente, o facto de os comportamentos aos quais foi aplicada uma sangdo
terem tido realmente inicio numa data muito anterior i data considerada pela
Comissdo nio pode, em nenhum caso, constituir uma circunstancia atenuante.

Recorde-se, por ultimo, que, apesar de os argumentos da recorrente sobre o
caracter tradicional dos contactos havidos entre os operadores das linhas
maritimas na Grécia, alegadamente incentivados pelas autoridades helénicas,
nio poderem ser aceites para sustentar a tese de que esses contactos ndo estavam
abrangidos na proibi¢io dos acordos restritivos da concorréncia prevista no
artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, foram considerados pela Comissdo circunstincias
atenuantes. Com efeito, no considerando 163 da decisio, a Comissdo admitiu que
«a prética habitual — que ndo é imposta de forma directa pelo enquadramento
legal ou regulamentar — de fixar as tarifas internas na Grécia através de uma
consulta entre todos os operadores nacionais (no quadro da qual deviam
apresentar uma proposta comum) com uma decisdo ex post do Ministério da
Marinha Mercante pode ter criado algumas duvidas as empresas gregas que
operam igualmente nas rotas internas quanto ao facto de a consulta para fixagdo
dos pregos relativos 3 rota internacional constituir efectivamente uma infrac¢io».
Tendo em conta estes elementos, a Comissio aplicou uma redugio das coimas de
15% para todas as empresas (considerando 163 da decisdo).

Esta parte do fundamento deve, por isso, ser igualmente julgada improcedente.
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C — Quanto a terceira parte, baseada em erro na apreciagio das circunstincias
agravantes

Argumentos das partes

A recorrente considera que as circunstincias agravantes que a decisio julgou
provadas contra ela nos considerandos 159 a 161 sio destituidas de fundamento,
inexactas, parcelares e parciais. Afirma que a decisdo infringe os principios
fundamentais da proporcionalidade, da proibi¢io de discriminagio e da boa
administragio.

Contesta, em primeiro lugar, ter desempenhado um papel de instigador do cartel,
lembrando que se tratava de uma «pritica habitual» anterior, existente h varias
décadas, como foi reconhecido na decisdo. Acrescenta a este propésito que, de
1981 até meados de 1987, s6 explorava as rotas Grécia-Itilia com um tnico
navio, porque estas rotas eram entio dominadas por outras sociedades como a
Karageorgis, a Strintzis, a HML, a Adriatica e a Ventouris, companhias que
exploravam um maior niimero de navios.

A recorrente sustenta, em segundo lugar, que o telex de 15 de Marco de 1989 nio
basta para a considerar como «instigador» de um «cartel», tendo em conta a
existéncia anterior de uma «pritica habitual».

Em terceiro lugar, a decisdo imputa erradamente a recorrente ter «organizado [...]
reunides com as empresas envolvidas na infracgao». Com efeito, os telex da ETA
de 21 de Maio de 1992 e de 24 de Novembro de 1993, nos quais assenta a
acusagdo da Comissdo (v. considerandos 30, 37 e 38 da decisdo), contém uma
mera informagéo a posteriori dirigida 2 Minoan pela ETA a propésito de uma
reunido que ja tinha sido decidida (telex de 21 de Maio de 1992) e a propésito de
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outro encontro que ja se tinha realizado (telex de 24 de Novembro de 1993). Por
conseguinte, a recorrente nio podia ter «organizado» (para retomar a férmula da
decisio) as duas reunides em causa, das quais s6 foi informada a posteriori. Em
conclusio, se ndo podia ser imputada 2 ETA a «organizagdo» dessas reunides,
também nio poderia, por maioria de razdo, ser imputada a recorrente.

Em quarto lugar, a recorrente contesta ter «controlado o funcionamento do
cartel». A informagio parcial, parcelar, incompleta e, de qualquer modo, ex post
por ela recebida da ETA nio lhe permitiu «controlar» as acgoes do cartel em
causa. A recorrente considera a este propésito particularmente ilustrativo o telex
de 24 de Novembro de 1993 que a ETA lhe enviou e que considera
deliberadamente exagerado, devido a vontade do Sr. Sfinias de se vangloriar de
um sucesso significativo.

Em quinto lugar, a recorrente nega ter tentado «alargar o 4mbito da cooperagdo
das empresas» e contesta a interpreta¢do de cada um dos telex a que a Comissdo
se refere no quadro da apreciagdo desta circunstincia agravante.

Em sexto lugar, contesta qualquer tentativa «de obstrugdo da investigacdo da
Comissdo». Sustenta que a decisio afirma erradamente que «a Minoan propds
que cada empresa diferenciasse os seus precos em 1% relativamente a quatro
categorias de cabines», uma vez que o autor da acgdo em questdo nao era a
recorrente mas a ETA. A este respeito, precisa que ndo deu directrizes nem
instrugdes e que nio foi informada desta acgdo nem a aprovou.

Daqui a recorrente conclui que foi por erro e ultrapassando as fronteiras da
severidade que a decisio aumentou em 10% o montante de base da coima,
considerando-a pretensa instigadora do cartel.
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A recorrente invoca a seguir violagdo do principio da igualdade na apreciagio
feita pela Comissdo das circunstincias agravantes.

Sustenta que outras sociedades implicadas desenvolveram acgdes e iniciativas
analogas as da ETA que a Comissdo lhe imputa. Nestas condigdes, ao qualificar a
recorrente de «instigadora do cartel», a decisdo infringe o principio da igualdade
de tratamento porque coloca a recorrente numa posi¢ao mais desfavoravel do que
as suas concorrentes.

A recorrente comega por comparar a sua situagio com a da Strintzis. Sustenta que
resulta claramente da leitura conjunta dos considerandos 13, 14, 16, 18, 19, 24,
25 e 35 da decisio que esta companhia desempenhou um papel no
desenvolvimento dos acontecimentos pelo menos semelhante, se nio mais
importante, aquele que foi julgado provado em relagio 3 ETA e imputado 2
Minoan, sem que, apesar disso, as suas iniciativas tenham sido consideradas
circunstancias agravantes, ao contrario do que foi decidido em relagio a
recorrente. Ao proceder deste modo, a Comissdo cometeu uma violagio manifesta
do principio da igualdade de tratamento. A recorrente critica a seguir a Comissdo
por ter ignorado na decisdo o facto de a Strintzis também ter explorado um navio
na rota com destino a Brindisi durante os anos de 1989, 1990 e 1991 e critica o
facto de a decisio a qualificar como «instigadora» do alargamento da
colaboragdo com as sociedades das linhas meridionais apesar do facto de ela
nunca ter estado presente nessas linhas, ao contririo da Strintzis, 3 qual essa
circunstancia agravante ndo foi imputada. Refere ainda o modo como foi tratada
a Karageorgis, sociedade a qual sio censuradas nos considerandos 18, 21 e 33 da
decisdo iniciativas andlogas sem que a Comissio as considere circunstincias
agravantes.

A Comissao contesta a alegacio da recorrente de que a decisio a qualifica, sem
razio, como protagonista da criagio do cartel e a alegagio de violagio do
principio da igualdade de tratamento e do principio da proporcionalidade no
apuramento das circunstincias agravantes. Refere-se aos considerandos 159 a
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161 da decisdo, nos quais teria descrito os multiplos elementos de prova que
demonstrariam tanto o papel de primeiro plano desempenhado pela recorrente na
criagio do cartel e nos actos subsequentes deste como os esforgos por ela
desenvolvidos com a finalidade de entravar os inquéritos da Comissao.

A Comissdo sustenta, por outro lado, que teve em conta na determinagio do
montante das coimas o comportamento global das empresas incriminadas e o
papel de cada uma delas, como exige a jurisprudéncia. Sustenta que, a luz dos
elementos disponiveis, é claro que a recorrente tomou mais iniciativas do que as
outras sociedades envolvidas ndo s6 ao apresentar propostas mas igualmente ao
organizar os encontros, ao informar as outras sociedades das respostas dadas aos
pedidos de informagio da Comissio e ao esforgar-se por entravar as verificagdes
da Comissao.

Apreciagdo do Tribunal

Decorre das orientagdes (ponto 2) que a Comissdo pode aumentar o montante de
base da coima aplicada para ter em conta as circunstincias agravantes. As
orienta¢des fazem uma lista de circunstincias agravantes a considerar, como por
exemplo, o facto de as empresas serem reincidentes em relagdo a uma infracgdo do
mesmo tipo, a recusa de qualquer cooperagdo, ou mesmo tentativas de obstrugio
durante a investigagio, o facto de as empresas em causa terem desempenhado um
papel de lider ou de instigador da infracgdo ou ainda eventuais medidas de
retaliagio em relagdo a outras empresas para fazer «respeitar» as decisdes ou
praticas ilicitas. As orientagdes também referem a eventual necessidade, para a
Comissdo, de majorar os montantes de base das coimas para ultrapassar o
montante dos ganhos ilicitos obtidos gragas a infrac¢do quando tal estimativa for
objectivamente possivel.
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Nos considerandos 159 a 161 da decisdo, a Comissio indica quais os elementos
que considerou circunstincias agravantes em relagdo a cada uma das empresas
destinatarias.

1. Quanto ao papel de instigador do cartel

Relativamente A recorrente, a Comissio considerou (considerando 159 da
decisdo) oportuno majorar em 25% o montante da coima, tendo em conta o
facto de ela ter desempenhado um papel de instigadora do cartel.

A Comissio chegou a esta conclusdo tendo em conta uma série de circunstancias.

Em primeiro lugar, entendeu que a recorrente tinha tentado convencer a Anek a
juntar-se ao cartel. Basta ler o telex da Minoan de 15 de Margo de 1989 para
verificar que assim aconteceu.

Em segundo lugar, a Comissio considerou que a recorrente tinha discutido com a
Ventouris a politica de precos desta na rota de Ortona (documento da ETA de
25 de Fevereiro de 1992) e que organizou e dirigiu reuniées com as empresas
envolvidas na infrac¢io (telex da ETA de 21 de Maio de 1992 e de 24 de
Novembro de 1993).

Sublinhe-se que a decisdo tem razio ao acusar a recorrente de ter organizado e
dirigido reunides com as empresas envolvidas na infracgdo (telex da ETA de 21 de
Maio de 1992 e de 24 de Novembro de 1993).

II - 5641



316

317

318

ACORDAO DE 11. 12. 2003 — PROCESSO T-66/99

Relativamente a reunido de 21 de Maio de 1992, resulta efectivamente claro da
leitura do telex da mesma data da ETA 3 recorrente que esta foi informada de que
uma «conferéncia de representantes das companhias maritimas da rota Patras-
-Ancona [devia] ser agendada para debater a preparagio das novas tarifas para
1993» e da ordem de trabalhos desta reunido. Deduz-se igualmente do telex de
27 de Maio de 1992 que a ETA informou a recorrente das propostas por ela
apresentadas na reuniio das companhias de 21 de Maio de 1992 e do facto de
estas terem sido globalmente aceites.

Relativamente 3 reunido de 24 de Novembro de 1993, um telex enviado na
mesma data pela ETA para a sede da recorrente indica:

«Temos o prazer de os informar que, na reunido de hoje, chegdmos a acordo
quanto a um reajustamento dos precos relativos aos veiculos [utilitarios] de
aproximadamente 15% [...] efeitos imediatos a partir de 16 de Dezembro
de 1993.

Congratulamo-nos especialmente porque comegdmos por abordar o problema do
colapso do acordo anterior, devido & oposi¢do das empresas Kosmas-Giannatos e
Ventouris A, restabelecemos gradualmente a situagdo, passando primeiro de 5%
para 10% (posi¢des da Strintzis, Ventouris C. e Adriatica), tendo por fim chegado
a percentagem mencionada anteriormente [...]».

Este documento prova que, em 24 de Novembro de 1993, se realizou uma reunido
que contou com a participagio de catorze companhias de navegagio e cujo
objectivo era o reajustamento dos pregos a praticar em 1994 nas rotas entre
Patras e Ancona, Brindisi e Bari. Demonstra igualmente o facto de o agente da
recorrente ter desempenhado um papel importante no desenrolar das negociagdes.
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Em terceiro lugar, a Comissdo teve em conta o facto de a recorrente nio sé ter
controlado o funcionamento do cartel como de ter tentado igualmente alargar o
ambito da cooperagio das empresas (telex de 15 de Margo de 1989, 7 de Janeiro
de 1992, 25 de Fevereiro de 1992, 7 de Janeiro de 1993, 24 de Setembro de 1993
e 26 de Maio de 1994).

Os telex de 15 de Margo de 1989, 25 de Fevereiro de 1992 e 24 de Setembro
de 1993 foram examinados supra e o caricter probatério das circunstincias
consideradas agravantes pela Comissio contra a recorrente foi julgado assente.

O telex de 7 de Janeiro de 1992 enviado pela recorrente 3 Anek, a Strintzis e a
Karageorgis, evocado no considerando 27 da decisio sem contestacio da
recorrente, avisa-as de que virios importadores de veiculos automéveis «estdo a
desenvolver esforgos para atrair as [suas] empresas para uma concorréncia de
pregos». E continua assim: «Propomos-lhe que adira a uma politica comum que
evite que a situagdo degenere». A recorrente teria sugerido que fosse feita uma
proposta de pregos por todas as sociedades e teria solicitado o acordo destas «a
fim de responder a Calberson que [...] [tinha] estado em contacto com todas as
empresas».

Quanto ao telex de 7 de Janeiro de 1993, trata-se de um documento enviado pela
recorrente a Strintzis, 3 Anek e a Karageorgis propondo um ajustamento dos
pregos relativos aos «veiculos» nas rotas Grécia-Itdlia. Nele se refere:

«A nossa decisio de concluir um acordo com a vossa empresa quanto ao
reajustamento sem consulta prévia das empresas presentes nas outras rotas
italianas deve-se 4 intengio de evitar debates interminaveis que seriam inevitdveis
caso se desse inicio a tais consultas. E nossa convicgdo que este acordo conjunto
serd acolhido favoravelmente por essas empresas [...]. Caso contririo, conside-
ramos que a perda de trifego de veiculos para portos menos dispendiosos nio
ultrapassard os 15% correspondentes a readaptagio das nossas tarifas [...]
Aguardamos o vosso acordo.»
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Deduz-se deste telex que a recorrente decidiu negociar directamente com 0s seus
principais concorrentes na rota Patras-Ancona, ou seja, com a Strintzis, a Anekea
Karageorgis, suspendendo as negociagdes com as companhias que operavam
noutras rotas, o que demonstra a importincia do papel desempenhado pela
recorrente no funcionamento e desenvolvimento dos acordos. Finalmente, a
evocacdo da necessidade de proceder ao reajustamento «sem consulta prévia das
empresas presentes nas outras rotas italianas» neste telex deve ser entendida como
uma ilustra¢io da vontade da recorrente de demonstrar as possibilidades reais de
conseguir um reajustamento dos pregos e, portanto, como um incitamento as
outras companhias da rota Patras-Ancona para o subscreverem. Por conseguinte,
ao contrario do que afirma a recorrente, esta afirmagdo comprova de facto a sua
tentativa de «alargar o Ambito da cooperagdo das empresas».

Por sua vez, no telex de 26 de Maio de 1994 enviado pela ETA para a sede da
recorrente, refere-se:

«Devido as condi¢des que se desenvolveram no mercado por causa das taxas de
juro elevadissimas nas recompras, no curtissimo prazo e nos financiamentos, ja
ninguém paga a pronto, todos pagam com cheques a prazo.

Para fazer face a este fenémeno, demos instrugdes ao nosso escritério do Pireu
para limitar os créditos.

Sabem que a nossa clientela reagiu denunciando-nos i vossa sociedade e
procurando uma saida através da emissdo de bilhetes por intermédio do vosso
escritorio em Hericlion, onde continuam a conceder créditos.
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Tomadmos uma iniciativa com vista a aplicar uma nova tarifa nas rotas de Italia
com taxas diferenciadas em fungdo do pagamento em numerario ou por cheques a
60 dias.

O problema reside em que temos de obter o acordo de 16 empresas. Porém,
estamos optimistas. [...]»

Este documento faz referéncia a uma problematica particular causada pelo facto,
cada vez mais generalizado, de os clientes das companhias pagarem com cheques
a prazo e a uma iniciativa destinada a aplicar uma nova tarifa nas rotas de Itilia
com taxas diferenciadas em fun¢do do pagamento em numerario ou por cheques a
60 dias. A expressdo «tomdmos a iniciativa» demonstra o papel assumido pelo
agente da recorrente enquanto responsével pelas iniciativas ou lider, apesar de o
documento nio especificar suficientemente quais as outras companhias visadas
pelas iniciativas da ETA.

Deduz-se destas consideragdes que a Comissdo provou de modo bastante que a
recorrente desempenhou um papel importante no desenrolar dos factos
sancionados e correctamente qualificados como cartel.

Finalmente, tendo em conta a forga probatéria das provas documentais directas,
os argumentos invocados pela recorrente ndo colhem. Em primeiro lugar, o facto
de, antes de 1987, a exploragio das rotas Grécia-Itilia ser dominada por outras
sociedades, como a Karageorgis, a Strintzis, a HML Adriatica ou a Ventouris, nio
€ pertinente ja que a infrac¢do imputada se inicia em 1987. Em segundo lugar, o
facto de existir na Grécia uma pratica habitual, consistente na fixac¢o de tarifas
internas através de consultas entre todos os operadores nacionais, é irrelevante
para efeitos de prova do papel realmente exercido pela recorrente. Esta afirmacio
deveria antes ser compreendida em sentido oposto ao que pretende a recorrente se
se provasse que esta figurava entre as empresas mais importantes que operam nas
rotas nacionais na Grécia.
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Os argumentos ligados 3 errada imputagio dos comportamentos da ETA a
recorrente nio podem ser aceites, como foi salientado supra na apreciagio do
segundo fundamento.

Nestas circunstincias, a recorrente nio pode contestar a Comissdo por ter
considerado que a recorrente era a instigadora do cartel e que o seu papel foi
muito relevante em relagio ao das outras empresas, incluindo a Strintzis e a
Karageorgis.

Por dltimo, a recorrente também nio pode sustentar que a Comissdo infringiu o
principio da igualdade de tratamento na determinagio do montante das coimas.

Em primeiro lugar, a recorrente erra ao pretender que a Comissdo ignorou
completamente o facto de outras empresas, ou seja, a Strintzis e a Karageorgis,
terem igualmente tomado iniciativas no quadro do acordo destinado a fixar os
precos. Basta constatar que estas duas empresas ndo figuram entre as que
beneficiaram (considerando 164 da decisdo) de uma redugio das coimas de 15%
atendendo ao facto de terem desempenhado exclusivamente um papel de
«seguidores do lider».

Em segundo lugar, tendo sido comprovado o papel principal desempenhado pela
recorrente na infraccdo, o argumento baseado no facto de a decisdo lhe imputar
uma tentativa de alargar a cooperagio com as sociedades das rotas meridionais
apesar de a recorrente nunca ter estado presente nessas rotas, ao contririo da
Strintzis, que explorou um navio na rota de Brindisi nos anos de 1989, 1990 e
1991, ndo merece acolhimento. Precise-se, a este propdsito, que a Comissdo ndo a
critica isoladamente pelo facto de ter procurado a cooperagio com as companhias
que operam nas rotas meridionais mas teve em conta, de modo mais geral, a
circunstincia de virios documentos demonstrarem que a recorrente tinha tentado,
por virias vezes, em contextos e em relagido a rotas diversas e em momentos
diferentes, alargar a cooperagdo das empresas.

Il - 5646



333

334

335

336

MINOAN LINES / COMISSAO

A recorrente também nio pode alegar ter sido discriminada na apreciagio das
circunstincias agravantes em relagio a Karageorgis. Se é certo que os
considerandos 18, 21 e 33 da decisdo evocados pela recorrente salientam o facto
de a Karageorgis ter tomado parte no cartel e de nele ter participado activamente
respondendo aos telex que lhe eram enviados pela recorrente para confirmar o seu
acordo sobre os novos pregos, de modo nenhum demonstram que esta companhia
desempenhou um papel de instigador e de promotor de iniciativas, como o
desempenhado pela recorrente.

Importa, por iltimo, realgar, como faz a Comissio, que, mesmo admitindo que a
Strintzis e a Karageorgis tenham também desempenhado um papel de primeiro
plano nos cartéis e que, por conseguinte, seria ilegitima a abstengio da Comissdo
de majorar as coimas respectivas do mesmo modo, o respeito pelo principio da
igualdade de tratamento deve conciliar-se com o respeito do principio da
legalidade segundo o qual ninguém pode invocar, em seu beneficio, uma
ilegalidade cometida a favor de terceiro (ac6rdio Mayr-Melnhof/Comissdo, ja
referido, n.® 334 e 335).

2. Quanto 2 tentativa de fazer obstrugio as verificacdes da Comissio

Resulta dos considerandos 160 e 161 da decisio que a Comissio majorou a coima
da recorrente em 10% devido ao facto de esta ter tentado fazer obstrucio as
verificagbes da Comissdo. Depois de as partes terem recebido os pedidos de
informagdes da Comissdo, a recorrente terd proposto, em Novembro de 1992,
que cada empresa diferenciasse os seus precos em 1% relativamente a quatro
categorias de cabines, facto este que, segundo a Comissio, constitui uma tentativa
de fazer obstrugio as suas verificagdes

No considerando 34 da decisdo, a Comissio explica que, no més de Novembro de
1992, ap6s ter recebido um pedido de informagées da Comissio acerca dos pregos
praticados nas rotas entre a Grécia e Itdlia, a recorrente enviou um telex 4 Anek, a
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Karageorgis e a Strintzis afirmando: «Devido 2 situagdo delicada criada pelas
perguntas da Comissio relativamente 3s nossas tabelas de pregos na linha Grécia-
-Italia e na sequéncia de uma troca de pontos de vista oral, propomos o seguinte:
das 17 categorias contidas na nossa tabela de pregos, o ‘convés’ ndo deve ser tido
em conta, dado ser onde nenhum de nés pretende que qualquer empresa se situe a
um nivel inferior de pregos; relativamente is restantes 16, cada empresa deve
assumir quatro categorias cada (a serem escolhidas pelo Sr. Sakellis) [Strintzis] e
reduzir a sua tabela de pregos em 1%». Af se afirma ainda que a recorrente enviou
4 Anek uma cépia da sua resposta ao pedido de informagdes acima mencionado.

Este considerando da decisio faz referéncia a um telex enviado em 6 de
Novembro de 1992 pela Minoan i Anek, a Karageorgis e a Strintzis e assinado
pelo Sr. Sfinias, que constitui o0 anexo n.° 31 a contestagdo, cuja existéncia e
autenticidade nio sio contestadas pela recorrente. Sustenta, porém, que o autor
do acto em causa nio foi a recorrente mas a ETA e precisa que ndo deu directrizes
nem instrugdes e que nio foi informada dessa acgdo nem a aprovou. O teor deste
telex demonstra claramente que a Comissdo teve razio ao considerar que a
recorrente se tinha esfor¢ado por entravar as investigagdes da Comissio.

A recorrente também nio contesta ter informado as outras sociedades das
respostas por ela dadas aos pedidos de informagdes da Comissdo, uma iniciativa
que, nas circunstincias do caso, e designadamente a luz do telex de 6 de
Novembro de 1992, podia ser interpretada como destinada a entravar as
verificagdes da Comissio.

A luz de quanto precede, hi que rejeitar na integra a terceira parte deste
fundamento.
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D — Quanto a quarta parte, baseada em erro na apreciagio das circunstincias
atenuantes

Argumentos das partes

A recorrente contesta o facto de a Comissio s6 lhe ter reconhecido as
circunstancias atenuantes referidas nos considerandos 162, 163 e 169 da decisio,
pois julga poder beneficiar legitimamente de todas as circunstincias atenuantes
mencionadas nas orientagoes.

Mais precisamente, sustenta que desempenhou um papel passivo, visto que
nenhuma das iniciativas da ETA lhe podem ser imputadas, e que nio aplicou
realmente os acordos, como foi reconhecido pela decisao. A recorrente alega, além
disso, que, logo apés a verificagio efectuada em S e 6 de Julho de 1994, enviou A
ETA instrugGes e avisos muito rigorosos sobre as ac¢des desta. Estava convencida
de que o seu comportamento nio era ilegal e que se propunha, pelo contrario,
conformar-se com o quadro legislativo e regulamentar e com a politica do
Ministério da Marinha Mercante — elemento que vai além de uma davida
justificada sobre o carécter ilegal da prética restritiva. Sustenta que qualquer
infracgdo que lhe possa eventualmente ser imputada se explica nido por
negligéncia mas simplesmente por total ignorincia da ilegalidade do seu
comportamento. Finalmente, afirma que colaborou de modo efectivo com a
Comissio desde o primeiro instante e que lhe forneceu todas as informagées e
esclarecimentos necessarios sobre todos os aspectos do presente caso.

Finalmente, 0 ndo reconhecimento destas circunstincias atenuantes constitui uma
infracgdo ao principio da proporcionalidade e uma discriminagio em relagdo as
outras empresas que beneficiaram de um maior niimero de circunstincias
atenuantes. Sustenta, em especial, que o comportamento da Anek em nada
contribuiu para o esclarecimento do caso, visto que, muito antes do envio dos

II - 5649



343

344

345

ACORDAO DE 11. 12. 2003 — PROCESSO T-66/99

memorandos da Anek 2 Comisséo, a recorrente (tal como outras sociedades) tinha
informado a Comissdo e explicado todas as negociagbes entre as sociedades,
pondo-se a disposi¢io desta para qualquer informagdo complementar.

Dagqui a recorrente conclui que, nestas condigdes, a taxa de redugdo da coima que
lhe foi aplicada (35%) é particularmente baixa quando comparada com as
aplicadas a Marlines, a Adriatica e & Ventouris (45%), bem como a Anek (70%),
e tendo em conta o facto de esta redugio ter sido, no fundo, anulada pelo anterior
aumento de 35% do montante de base que lhe foi aplicado por pretensas
circunstancias agravantes.

A Comissdo contesta as alegagdes da recorrente de que se verificavam igualmente
outras circunstincias atenuantes no seu caso e recorda que as circunstancias
atenuantes que teve em conta sio detalhadas nos considerandos 162 a 169 da
decisdo.

Apreciagdo do Tribunal

Resulta das orientagdes (ponto 3) que a Comissdo pode diminuir o montante de
base para ter em conta, designadamente, as seguintes circunstincias atenuantes: o
facto de a empresa ter desempenhado um papel exclusivamente passivo ou
«seguidista» na infracgio cometida; a ndo aplicagdo efectiva dos acordos ou
praticas ilicitos; a cessagio das infracgbes desde as primeiras intervengdes da
Comissio (nomeadamente verificagdes); a existéncia de didvidas razodveis da
empresa sobre o caricter de infracgio do comportamento restritivo; o facto de as
infracgdes terem sido cometidas por negligéncia e nio de forma deliberada e o
facto de a empresa ter prestado uma colaboragdo efectiva no processo, fora do
ambito de aplicagio da comunicagio sobre a ndo aplicagdo ou a redugdo de
coimas.
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Resulta dos considerandos 162 a 164 da decisio que a Comissdo teve em conta
varias circunstincias atenuantes em relagdo is empresas destinatirias.

Em primeiro lugar (considerando 163 da decisdo), a Comissdo considera que a
pratica habitual de fixar as tarifas internas na Grécia através de consultas entre
todos os operadores nacionais e a decisio tomada posteriormente pelo Ministério
da Marinha Mercante podem ter criado uma certa confusio entre as empresas
gregas que operam igualmente nas rotas nacionais quanto a questio de saber se as
consultas para fixagdo das tarifas apliciveis a parte internacional das rotas
maritimas constituiam ou nio uma infrac¢do. Estas circunstincias justificaram
uma redugio das coimas de 15% para todas as empresas.

Em segundo lugar (considerando 164 da decisio), a Comissdo teve em conta o
facto de a Marlines, a Adriatica, a Anek e a Ventouris Ferries terem
desempenhado na infracgdo unicamente o papel de «seguidores do lider» e
considerou que esta circunstincia justificava uma redugio das coimas de 15%
para estas quatro companhias.

Recorde-se, por dltimo, que, no considerando 169 da decisio, a Comissdo
sublinhou o facto de ter sido aplicada a todas as companhias, entre as quais a
recorrente, uma redugio de 20%, pelo facto de nio terem contestado a base
factual da comunicagio de acusagdes da Comissdo. Esta redugio foi de 5% no
caso da Anek que, além disso, tinha apresentado documentos antes de a Comissio
ter enviado a comunicagio de acusagbes, documentos esses que confirmaram, em
larga medida, a existéncia da infracgio em causa.

A recorrente ndo pode criticar a Comissdo por nio lhe ter reconhecido todas as
circunstincias atenuantes referidas nas orientagées.
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Primeiro, como foi dito, a alegagio de que desempenhou um papel passivo é
infundada, visto que os comportamentos da ETA lhe foram correctamente
imputados.

Segundo, relativamente 3 nio aplicagdo dos acordos, basta recordar que esta
circunstincia atenuante foi tida em considera¢io pela Comissdo no quadro da
determinagio da gravidade da infracgdo, quer dizer, na determinagio do

montante de base principal, como foi expressamente indicado no considerando
162 da decisao.

A recorrente também nio pode contestar o facto de a Comissdo nio ter aplicado
uma redugdo suplementar do montante da coima, invocando uma pretensa
ignorancia completa da ilegalidade do seu comportamento, dado que a confusio
criada pelo quadro legislativo e pela politica das autoridades helénicas sobre o
trafego interno foi efectivamente tida em conta e que as empresas beneficiaram,
por isso, de uma redu¢io de 15% (considerando 163 da decisio).

Quanto a pretensa cooperagio efectiva com a Comissio desde o primeiro
momento e ao facto de ter fornecido todas as informagdes e esclarecimentos
necessirios sobre todos os aspectos do presente caso, a Comissdo ndo pode ser
criticada por nio ter reconhecido explicitamente essa cooperagio, dado que
também concedeu uma reducgio de 20% por nio contestagio da veracidade dos
factos.

Finalmente, a recorrente nio pode pretender que foi discriminada em relagio a
Anek e que merecia a mesma redugio que a que foi concedida a esta empresa.
Compete exclusivamente 3 Comissdo decidir em que medida a cooperagio das
empresas foi til para o cumprimento da sua missdo. A recorrente nio contesta 0
facto de a Anek ter apresentado documentos especificos que provam a sua
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confissdo expressa dos factos. Este grau de cooperagio nio pode ser comparado a
mera circunstincia de ndo ter contestado os factos descritos na comunicagio de
acusagoes. Ora, recorde-se, a recorrente teve efectivamente direito a uma redugio
de 20% por nio ter contestado a veracidade dos factos.

Atendendo ao que precede, a quarta parte deste fundamento nio merece
acolhimento.

III — Quanto ao pedido de revisiGo da coima aplicada a recorrente

A Comissdo observa que, no presente recurso, a recorrente contesta, em varias
ocasides, factos em que assenta a decisio e pede ao Tribunal que faca uso da
competéncia de plena jurisdi¢io de que dispde por forga do artigo 229.° CE,
aumentando em 20% a coima aplicada i recorrente (ou seja, privando-a da
redugdo de 20% de que beneficiou gragas a sua cooperagio).

Contudo, este pedido nio merece acolhimento. Com efeito, no seu acérdio de
28 de Fevereiro de 2002, Stora Kopparbergs Bergslags/Comissio (T-354/94,
Colect., p. 1I-843), o Tribunal de Primeira Instincia, pronunciando-se depois de o
Tribunal de Justica, decidindo sobre um recurso de uma decisio deste Tribunal,
lhe ter remetido o processo para nova decisdo, entendeu que «o risco de uma
empresa que beneficiou de uma redugio do montante da coima, em contrapartida
da sua cooperagio, interpor posteriormente recurso de anulagio da decisio que
declarou a existéncia de uma infracgdo as regras de concorréncia e puniu a
empresa responsavel a este titulo e obter ganho de causa no Tribunal [de Primeira
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Instdncia, em primeira instdncia, ou no Tribunal de Justica, em instincia de
recurso, é uma consequéncia normal do exercicio do direito de recurso previsto no
Tratado e no Estatuto [do Tribunal de Justiga). Assim, o simples facto de uma
empresa que cooperou com a Comissdo e beneficiou de uma redugio do montante
da sua coima ter obtido judicialmente ganho de causa nido pode justificar uma
nova apreciagio da amplitude da redugdo que lhe foi concedida» (n.” 85).

Decorre do que precede que o mero facto de a empresa que cooperou com a
Comissdo ao nio contestar a veracidade dos factos e que beneficiou, por isso, de
uma reducio do montante da coima recorrer para o Tribunal de Primeira
Instancia a fim de obter ganho de causa nio pode justificar uma nova apreciagao
da amplitude da redugio que lhe foi concedida.

De onde se conclui que deve ser negado provimento ao recurso na totalidade.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de
Primeira Instincia, a parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora
o tiver requerido. Tendo a recorrente sido vencida e a Comissdo pedido a sua

condenagio nas despesas, hi que condenar esta nas despesas efectuadas pela
Comissao.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Secgio)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A recorrente suportara as suas proprias despesas e as da Comissio.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 11 de Dezembro de 2003.

O secretario O secretario

H. Jung P. Lindh
II-5655
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