DOM AF 17.12,2003 — SAG T-146/01

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
17. december 2003 *

I sag T-146/01,

DLD Trading Co., Brno (Den Tjekkiske Republik), ved Rechtsanwilte
J. Hintermayr, G. Minichmayr, P. Burgstaller og M. Kriiger,

sagsoger,

mod

Rédet for Den Europziske Union ved M.-C. Giorgi, A.-M. Colaert og J.-P. Hix,
som befuldmegtigede,

sagsogt,
+ Processprog: tysk.
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stottet af

Republikken @strig ved C. Pesendorfer og W. Okresek og H. Dossi, som
befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved J. Schieferer, som befuld-
magtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

Republikken Finland ved T. Pynni og A. Guimaraes-Purokoski, som befuld-
meagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenienter,

angdende en pastand om erstatning for den skade, som sagsegeren haevder at have
lidt som folge af, at Ridets forordning (EF) nr. 2744/98 af 14. december 1998 om
eendring af forordning (EF) nr. 355/94 og om forlengelse af den midlertidige
undtagelse for Jstrig (EFT L 345, s. 9) og Rédets direktiv 69/169/EQF af 28. maj
1969 om harmonisering af lovgivning om fritagelse for omsetningsafgifter og
punktafgifter ved indfersel i den internationale rejsetrafik (EFT 1969 1, s. 218),
som @ndret, ifolge sagsogerens opfattelse er ulovlige,
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har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Farste Afdeling)

sammensat af praesidenten, B. Vesterdorf, og dommerne P. Lindh og H. Legal,
justitssekretzer: fuldmaegtig I. Natsinas,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 18. marts 2003,

afsagt folgende

Dom

Retsgrundlaget

Indforsel i Fzllesskabet af varer fra tredjelande giver anledning til opkraevning af
dels told i henhold til den falles toldtarif, dels merverdiafgift (moms) og
punktafgifter.

Imidlertid er indfersel til private formdl af varer, der i ikke-erhvervsmassigt
gjemed indferes i rejsendes personlige bagage, under visse forbehold fritaget for
told i henhold til artikel 45 i Ridets forordning (EQF) nr. 918/83 af 28. marts
1983 om en fzllesskabsordning vedrerende fritagelse for import- og eksportaf-
gifter (EFT L 105, s. 1).

Ved Rédets direktiv 69/169/EQF af 28. maj 1969 om harmonisering af lovgivning
om fritagelse for omsztningsafgifter og punktafgifter ved indfersel i den
internationale rejsetrafik (EFT 1969 1, s. 218) er der endvidere blevet indfert
foranstaltninger til liberalisering af afgiftsordningen for indfersler inden for
rejsetrafikken.
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Disse told- og afgiftsfritagelser er udtrykt i veerdi eller i kvantitet alt efter, hvilken
type vare der er tale om. Ved afgorelsen af, om en rejsendes indfersler nir graensen
for den tildelte veerdifritagelse, tages ikke hensyn til veerdien af varer, for hvilke en
fritagelse udtrykkes i kvantitet.

De fritagelser, der blev ydet rejsende ved forordning nr. 918/83 og direktiv
69/169, er blevet ophzaevet med virkning fra den 1. januar 1993 for varebevaegelser
inden for Feellesskabet. De finder dog stadig anvendelse pé trafikken mellem
Fellesskabet og tredjelande.

Toldfritagelser, udtrykt i veerdi, der finder anvendelse pad rejsendes indfprsel af
andre varer end tobaksvarer, alkoholholdige varer, parfumer og toiletvand

Med hensyn til andre varer end tobaksvarer, alkoholholdige drikke, parfumer og
toiletvand blev toldfritagelsesbelobet, udtrykt i vardi, i henhold til artikel 47 i
forordning nr. 918/83, som @ndret ved Radets forordning (EF) nr. 355/94 af
14. februar 1994 (EFT L 46, s. §), med virkning fra den 1. april 1994 heevet fra 45
ECU til 175 ECU pr. rejsende.

Artikel 151, stk. 2, i akten vedrgrende vilkdrene for Republikken @strigs,
Republikken Finlands og Kongeriget Sveriges tiltreedelse og tilpasningerne af de
traktater, der danner grundlag for Den Europzeiske Union (EFT 1994 C 241, 5. 9),
bestemmer, at Ridet, der traeffer afgerelse med enstemmighed pd forslag af
Kommissionen, efter beherig begrundet anmodning fra en af de nye medlems-
stater »inden den 1. januar 1995«, datoen for tiltreedelsesaktens ikrafttreeden,
skan treeffe« foranstaltninger vedrerende midlertidige undtagelser til en institu-
tionsakt, der — som det er tilfzldet for forordning nr. 355/94 — er vedtaget
mellem den 1. januar 1994 og datoen for undertegnelsen af tiltreedelsestraktaten.
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Efter en sidan anmodning fra Republikken Qstrig af 5. september 1994 vedtog
Rédet forordning (EF) nr. 3316/94 af 22. december 1994 om =ndring af
forordning (EF) nr. 355/94, idet der indfertes en midlertidig undtagelse for Gstrig
med hensyn til afgiftsfri indfersel (EFT L 350, s. 12, som berigtiget, EFT 1995
L 38, s. 19).

Artikel 2 i forordning nr. 355/94, som sndret ved forordning nr. 3316/94, udsatte
Republikken Gstrigs forpligtelse til at anvende fzllesskabsfritagelsen pa 175 ECU
indtil den 1. januar 1998 p4 indfarsel af varer, foretaget af rejsende, der kommer
ind pé dens omride bl.a. via en landegranse mellem denne medlemsstat og andre
tredjelande end landene i Den Europziske Frihandelssammenslutning (EFTA).

Bestemmelsen fastsatte endvidere, at Republikken Ostrig »anvender [...] en
grenseveerdi [...] pd ikke under 75 ECU fra ikrafttreedelsen af tiltrzedelses-
traktaten [...]«.

Undtagelsen blev fastsat pd grund af de betydelige skonomiske vanskeligheder,
som forhajelsen af fritagelsen til 175 ECU ville have kunnet forirsage for
Republikken strig pd grund af forskellen mellem priserne i @strig og de
pstlande, der greenser op til Jstrig.

§ 97, litra a), i den @strigske lov om gennemfarelse af den endrede toldret (BGBI.
1995 1, s. 6672), blev derfor zndret som falger af det estrigske Nationalrat:

»For varer, der indferes af rejsende, der rejser ind i det omride, som denne lov
finder anvendelse p4, via en landegraense mellem dette omride og andre lande end
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medlemsstaterne og EFTA-landene, gzlder en fritagelse pd 75 ECU fra
tiltraedelsestraktatens ikrafttraeden indtil den 31. december 1997.«

Ved skrivelse af 23. juli 1997 anmodede Republikken ©strig Rédet om en
forlengelse af denne undtagelse, idet den anferte, at de vanskeligheder, der havde
begrundet vedtagelsen af foranstaltningen, stadig forela eller var blevet storre.

For Ridet havde truffet afgorelse om denne anmodning udlgb undtagelsesbe-
stemmelsen, der tillod Republikken Qstrig at anvende en graenseverdi pa 75 ECU,
den 31. december 1997. Republikken Ostrig haevede dog ikke fribelebet til
feellesskabsniveauet pd 175 ECU. Kort tid for udgangen af dr 1997 vedtog det
pstrigske Nationalrat nemlig en sendret version af § 97, litra a), i den navnte lov
om gennemforelse af toldretten (BGBL 1998 L, s. 441).

I sin nye affattelse lod bestemmelsen siledes:

»Forbundsfinansministeren kan ved bekendtgorelse nedsette fritagelsesbelobet,
der gelder for varer, som indfares af rejsende, der rejser ind i det omrdde, som
denne lov finder anvendelse p4, via en landegraense mellem dette omrdde og andre
lande end medlemsstaterne og EFTA-landene, til 75 ECU.«

Ved forordning (EF) nr. 2744/98 af 14. december 1998 om 2ndring af forordning
nr. 355/94 (EFT L 345, s. 9) forlengede Ridet den midlertidige undtagelse for
Republikken @strig. Forordning nr. 2744/98 tradte i kraft den 19. december
1998, den dag, den blev offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers Tidende. Af
forordningens tekst fremgik det imidlertid, at denne fandt anvendelse fra den
1. januar 1998.

It - 6013



17

13

19

DOM AF 17.12,2003 — SAG T-146/01

Efter artikel 2 i forordning nr. 355/94, som 2ndret ved forordning nr. 2744/98,
blev undtagelsen, der fritog Republikken @strig fra at anvende fellesskabs-
fritagelsen pa 175 ECU, siledes forleenget fra den 1. januar 1998 til den 1. januar
2003.

I henhold til denne bestemmelse var Republikken @strig forpligtet til pa indfersler
af de omfattede varer indtil den 31. december 1998 at anvende et fribelob pa
mindst 75 ECU, fra den 1. januar 1999 et fribeleb pa mindst 100 ECU og gradvist
at heeve dette belgb for senest den 1. januar 2003 at anvende det i Fellesskabet
geldende belgb pd 175 ECU p4 disse indforsler.

Afgifisfritagelser, udtrykt i kvantitet, for rejsendes indfprsel af tobaksvarer,
alkoholholdige drikke, parfumer og toiletvand

Afgiftsfritagelser for den internationale rejsetrafik, udtrykt i kvantitet, er defineret
ved artikel 4 og 5 i direktiv 69/169, som &ndret. Disse bestemmelser har falgende
ordlyd:

»Artikel 4

1. Uden i @vrigt at berare de enkelte medlemsstaters bestemmelser for rejsende
med bopzl uden for Europa anvender hver medlemsstat ved indfersel af de
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nedennzevnte varer falgende kvantitative begransninger i fritagelsen for omszt-
ningsafgifter og punktafgifter:

I trafikken mellem tredjelande og Fellesskabet

a) tobaksvarer:

— cigaretter 200 stk.
eller

— cigarillos (cigarer med en stykvaegt af hgjst 3 gram) 100 stk.
eller

— cigarer 50 stk.
eller

— rogtobak 250 gram

b) alkoholholdige drikkevarer:

— destillerede drikkevarer og andre spiritusholdige
drikkevarer med et alkoholindhold over 22% vol;
ikke denatureret ethylalkohol med etalkoholindhold pa 80%
vol og derover ialt 1 liter
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eller

— destillerede drikkevarer og andre spiritusholdige drikkevarer,
aperitiffer pd basis af vin eller alkohol, tafia, sakéi alt 2 liter

eller

— lignende drikke, med et alkoholindhold pad 22%
vol eller derunder, mousserende vin, hedvin

og
— ikke-mousserende vin ’ ialt 2 liter
[...]
Artikel 5
]

8. Medlemsstaterne kan for rejsende, der rejser ind i en medlemsstat fra et
tredjeland, fastsaette lavere greenser end de i artikel 4, stk. 1, litra a) og d), neevnte
varemaengder. «
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P4 grundlag af sidstnzevnte bestemmelse nedsattes afgiftsfritagelsen, udtryke i
kvantitet, med virkning fra den 1. juli 1997 i henhold til § 3, litra a), i den
ostrigske forbundsfinansministers bekendtgarelse om zndring af bekendtgerelse
om punktafgiftsfritagelse (Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der
die Verbrauchssteuerbefreiungsverordnung geidndert wird (BGBL. 1997 II,
s. 733)), som felger:

»Punktafgiftsfritagelsen for tobaksvarer, der indferes i personlig bagage af
rejsende, der har bopzl pd det omride, som denne bekendtgerelse finder
anvendelse pa, og som rejser ind pd dette omrdde via en landegrense til andre
lande end medlemsstaterne i Den Europziske Union og EFTA’s medlemmer er
begreenset til:

1. 25 cigaretter eller

2. 5 cigarer eller

3. 10 cigarillos (cigarer med en stykvegt af hejst 3 gram)

4, 25 gram regtobak eller

5. et udvalg af disse varer, ikke over 25 gram.

[o]«

Tvistens baggrund

DLD Trading Co. driver to »Duty-Free-Shops« i Hevlin og Hate i Den Tjekkiske
Republik tet ved den estrigske greense. Selskabet selger der felgende varer:
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tobaksvarer, alkoholholdige drikkevarer, parfume, toiletvand, kosmetik, fade-
varer, underholdningselektronik, tekstiler, tilsztningsstoffer, legetoj og brugs-
genstande. Selskabets kunder er i praksis nzsten udelukkende rejsende, som
indferer varerne til Ostrig i deres bagage til eget brug.

Sagsegeren har gjort geeldende, at selskabet har foretaget store investeringer —
herunder dbning af forretningen i Hevlin i december 1996 — i forventning om, at
det i Ostrig geeldende fribelob for indfersel af de omhandlede varer af rejsende den
31. december 1997 ville blive haevet fra 75 til 175 ECU.

Sagsegeren er imidlertid blevet overrasket over dels, at forhajelsen blev udsat, dels
at Dstrig har begreenset mengden af tobaksvarer, der m3 indferes uden, at der
skal betales moms og punktafgifter, og selskabet har lidt betydelig skade i form af
indkomsttab.

Przjudiciel forelzggelse for Domstolen

Den 23. januar 2001 anlagde sagsegeren sag ved Landesgericht fiir Zivilrechts-
sachen Wien (Dstrig) med pdstand om, at Republikken Qstrig blev tilpligtet at
betale en erstatning pd 726 728,34 EUR.

Ved kendelse af 5. november 2001 forelagde denne ret i medfer af artikel 234 EF
Domstolen flere prejudicielle spergsmal bl.a. med henblik p3 at f3 oplyst, om den
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ostrigske lovgivning var i strid med en fellesskabsretlig bestemmelse, da den
fastsatte en vaerdigraense for toldfritagelser og visse mengdemessige begraens-
ninger for tobaksvarer, der kunne indferes af de omhandlede rejsende uden
omsztningsafgifter og punktafgifter (DLD Trading Company Import-Export,
registreret pd Domstolens Justitskontor som sag C-447/01).

Ved kendelse af 21. marts 2002 afviste Domstolen anmodningen om przjudiciel
afgarelse med den begrundelse, at de oplysninger, der fremgik af forelaeggelses-
kendelsen, ikke gjorde det muligt for Domstolen at give en hensigtsmessig
fortolkning af feellesskabsretten med henblik pd den faktiske og retlige situation,
der var genstand for den nationale tvist.

Retsforhandlingerne ved Retten i Forste Instans

Ved staevning indleveret til Rettens Justitskontor den 2. juli 2001 har sagsegeren
anlagt den foreliggende sag.

Ved kendelser afsagt af formanden for Farste Afdeling henholdsvis den 9. og den
17. januar 2002 har Kommissionen, Republikken @strig og Republikken Finland
faet tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for Radets pdstande.

Republikken Qstrig og Kommissionen har indleveret deres skriftlige indleg
henholdsvis den 28. februar og den 5. marts 2002.
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Da en af dommerne i Rettens Forste Afdeling fik forfald, udpegede Rettens
president den 9. januar 2003 dommer P. Lindh i medfer af artikel 32, stk. 3, i
Rettens procesreglement, med henblik pd at sikre afdelingens beslutnings-
dygtighed.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Sagsegeren, Rddet og Kommissionen har afgivet mundtlige indleeg og besvaret
sporgsmal fra Retten i retsmadet, der fandt sted den 18. marts 2003.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende péstande:

— Sagsegte tilpligtes at betale sagsogeren en erstatning pd 726 728,34 EUR.

— Det fastslds, at forordning nr. 2744/98 og artikel 3, stk. 8, i direktiv 69/169,
som zndret, er i strid med feellesskabsretten.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Ridet har stattet af Republikken @strig og af Kommissionen nedlagt felgende
pastande:

— DPrincipalt afvisning,

— Subsidieert frifindelse.

— Sagsggeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Ridet og Kommissionen har gjort geldende, at sagen ma afvises, og har i den
forbindelse anfert, at falgende to procesforudsztninger ikke er opfyldt.

Steevningens manglende opfyldelse af kravene i procesreglementets artikel 44,
stk. 1, litra c)

Rédet har anfert, at sagsegeren har undladt at vedlegge sin stzevning en revideret
oversigt over sine tab og dermed tilsidesat kravene i procesreglementets artikel 44,
stk. 1, litra c).
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Det har siledes ikke veret muligt for R4det at kende sagens praecise genstand
samt at vurdere sagens rigtighed og folgelig effektivt at sikre sit forsvar.

Sagsegeren har henvist til selskabets driftsresultat og omsztning i de relevante ar
for at bevise, at der rent faktisk er lidt en skade, og omfanget af denne. Selskabet
har preciseret, at steevningen indtil videre tager sigte pa at pavise, at Fellesskabet
har padraget sig ansvar uden for kontrakt.

Ifalge fast retspraksis mangler et krav om en ikke nzermere angivet erstatning den
fornadne precision og kan derfor ikke antages til realitetsbehandling (Rettens
dom af 15.6.1999, sag T-277/97, Ismeri Europa mod Revisionsretten, Sml. I,
s. 1825, preemis 635, stadfestet i appellen af Domstolen ved dom af 10.7.2001, sag
C-315/99 P, Ismeri Europa mod Revisionsretten, Sml. I, s. 5281).

Steevningen indeholder ingen péilidelig vurdering af den pastiede skade.
Sagsegeren har i dokumentet begreenset sig til at foretage en skensmeessig
angivelse af en mindsteskade.

Sagsegeren har dog ikke desto mindre i sin stzevning anfert de oplysninger, der
gor det muligt at vurdere arten og omfanget af den pastiede skade. I stzevningen
har selskabet siledes vurderet sin skade til 20% af det samlede tab, som det har
lidt siden den 1. juli 1997 med hensyn til salg af varer, der er omfattet af de
omhandlede fellesskabsforanstaltninger.
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Desuden kan det forhold, at der ikke foreligger palidelige tal for den péstiede lidte
skade i den foreliggende sag, ikke pavirke Ridets udevelse af sine rettigheder som
sagsogt. Sagsegeren har i sin replik suppleret de omhandlede oplysninger og har
sdledes gjort det muligt for modparten effektivt at tage stilling til skadens art og
omfang bide i sin replik og under retsmedet (jf. i denne retning dommen af
15.6.1999, Ismeri Europa mod Revisionsretten, preemis 67).

I ovrigt lod R&det i sin replik muligheden for at fastsztte det praecise beleb efter en
eventuel dom, hvorved princippet om Fellesskabets ansvar bliver fastslet, std
dben, og forbeholdt sig muligheden for farst pd dette sene stadium at bestride den
af sagspgeren anferte vurdering af skaden.

Anbringendet om, at sagen skal afvises, fordi stzevningen ikke er praecis nok til at
opfylde kravene i procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c), md derfor
forkastes.

Sagspgerens manglende kompetence til at nedleegge pastand om annullation af
feellesskabsretlige besternmelser

I sit interventionsindleeg har Kommissionen anfert, at sagen ma afvises, hvis den
skal forstds sdledes, at den har til formal at opnd annullation af forordning
nr. 2744/98 og artikel 5, stk. 8, i direktiv 69/169, som @ndret. DLD Trading Co.
er hverken direkte eller indirekte bergrt af disse generelle bestemmelser, hvorfor
selskabet ikke har kompetence til at anleegge annullationssggsmalet.
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Réddet gentog denne argumentation i sin duplik, men frafaldt den under
retsmedet.

Ifolge fast retspraksis skal intervenienter i medfer af procesreglementets
artikel 116, stk. 3, indtreede i sagen, som den foreligger ved deres intervention,
og pastande, der fremsettes i begeringen om intervention, kan i henhold til
artikel 40, stk. 4, i Domstolens statut kun gi ud p4 at understette den af parternes
péstande, som de er interveneret til statte for (Rettens dom af 25.6.1998, forenede
sager T-371/94 og T-394/94, British Airways m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2405, premis 75).

Som intervenient kan Kommissionen derfor ikke nedlegge en afvisningspdstand,
der ikke er nedlagt af sagsegte (jf. i denne retning Rettens dom af 21.1.1999,
forenede sager T-185/96, T-189/96 og T-190/96, Riviera Auto Service m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 93, pramis 25).

Det stir i den forbindelse fast, at Ridet under sagen har frafaldet argumentet om
sagspgerens manglende segsmalskompetence, som det under alle omstzndigheder
forst var fremkommet med under duplikken.

Intervenienten Kommissionens afvisningspastand tages derfor ikke til folge.

I modsetning til, hvad Kommissionen har gjort gzldende, skal det endvidere
under alle omstendigheder bemerkes, at DLD Trading Co.’s sag ikke kan anses
for at vedrere en annullation af de anfaegtede fzllesskabsretlige bestemmelser pa
grundlag af artikel 230, stk. 4, EF.
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Nar DLD Trading Co. har anmodet Retten om at fastsld, at forordning
nr. 2744/98 og artikel 5, stk. 8, i direktiv 169/69, som @ndret, er i strid med
feellesskabsretten, er det alene for at godtgere det retlige grundlag for et
erstatningssegsmal i henhold til artikel 288, stk. 2, EF, men ikke med henblik pa
at opnd en — selvstzendig — annullation af disse bestemmelser i henhold til
artikel 230, stk. 4, EF.

For at selskabets erstatningspastand kan antages til realitetsbehandling og for at
det kan gores geldende, at forordningsbestemmelserne er ulovlige, hvilket efter
sagsegerens opfattelse retfeerdiggor sagen, er det siledes ikke nedvendigt, at DLD
Trading Co. opfylder betingelsen om at veere umiddelbart og individuelt berert af
bestemmelserne i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 230, stk. 4,
EF.

Anbringendet om, at sagsegeren ikke har sogsmélsinteresse, md derfor forkastes.

Det folger heraf, at sagen kan antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Parternes argumenter

Sagspgeren har indledningsvis anfert, at de fellesskabsretlige bestemmelser
vedrerende told- og afgiftsfritagelsesbelebet tilsidesetter forskellige grundrettig-
heder og generelle retsprincipper, og at disse bestemmelser har fordrsaget en
nedszettelse af selskabets erhvervsmessige virksomhed og sdledes har forarsaget
en skade.
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DLD Trading Co. har i forste rekke anfert, at forordning nr. 2744/98 er i strid
med principperne om den berettigede forventning og forbuddet mod tilbage-
virkende kraft, da forordningen, der tridte i kraft den 19. december 1998,
forlengede undtagelsen, der gjorde det muligt for Republikken @strig at begraense
rejsetrafikkens toldfritagelsesbeleb til 75 ECU med tilbagevirkende kraft fra den
1. januar 1998.

Rédet har siledes godkendt de ostrigske skattemyndigheders praksis, der fra den
1. januar 1998 til den 19. december 1998 ikke havde noget retsgrundlag og som
abenbart var i strid med fellesskabsretten.

Hvad angar artikel 5, stk. 8, i direktiv 69/169, som sndret, er denne bestemmelse
i strid med proportionalitetsprincippet, da den tillader medlemsstaterne — uden
betingelser eller indskreenkninger — at begrense mangden af de varer, der kan
indferes af rejsende uden, at der skal betales omsztningsafgifter og punktafgifter.

Da de anfegtede bestemmelser er i strid med generelle retsprincipper og visse
grundrettigheder, der er beskyttet i Fellesskabets retsorden, udger de en
tilstreekkelig kvalificeret tilsideszttelse af trinhgjere regler.

Rédet har anfert, at en fzlles toldtarif ikke forbyder det at fravige den, nir den
gkonomiske situation kreever det, hvilket i gvrigt fremgar af artikel 27, litra d),
EF.
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Anvendelsen af forordning nr. 2744/98 med tilbagevirkende kraft var retferdig-
gjort af det mil, som denne tekst forfulgte, og har ikke kunnet skuffe sagsggerens
berettigede forventning. En forsigtig og forudseende erhvervsdrivende kunne ikke
vaere blevet overrasket over, at den omtvistede fellesskabsundtagelse blev
forlenget.

Endvidere skal enhver undtagelse, der er ydet medlemsstaterne ved et direktiv,
gennemfores inden for de af traktaten fastsatte greenser og navnlig de graenser, der
folger af proportionalitetsprincippet.

Radet har tilfejet, at det pd ingen made har tilsidesat en retsregel, der har til
formal at tildele borgerne rettigheder, det har derimod foretaget en lovformelig
afvejning af de bergrte forskellige offentlige og private interesser. Endvidere har
toldfritagelsen til fordel for de rejsende ikke til formél at tildele etablerede
erhvervsdrivende i tredjelande — som sagsegeren — rettigheder, men alene de
rejsende.

DLD Trading Co. har for det andet anfert, at de omhandlede ulovligheder har
tilfort selskabet en alvorlig skade, som Rddet — der kan tilregnes den adferd, som
har forarsaget skaden — maé erstatte i henhold til artikel 288, stk. 2, EF.

Den tilbagevirkende begraensning af toldfritagelsen, udtrykt i veerdi, der i henhold
til forordning nr. 2744/98 den 1. januar 1998 blev sznket fra 175 til 75 ECU, og
derefter fra den 1. januar 1999 heavet til 100 ECU, bevirkede, at det
fellesskabsretlige fribelob pd 175 ECU, som sagsegerens kunder skulle have
nydt godt af, blev nedsat betydeligt. Sagsegeren har sédledes siden den 1. januar
1998 lidt betydelig erhvervsmeessig skade.
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Herudover har begrensningen af den maksimale mangde af tobaksvarer, der i
henhold til artikel 5, stk. 8, i direktiv 69/169, som @ndret, kan indferes uden, at
der skal betales omsztningsafgifter og punktafgifter, ogsa tilfort sagsegeren en
betydelig skade fra den 1. juli 1997.

Rédet har anfert, at sagsegeren ikke har bevist, at selskabet har lidt en faktisk
skade, da det ikke har fremlagt nogen overbevisende dokumenter. Subsidizrt har
Rédet afvist den af sagsegeren fremlagte skadesopgerelse.

DLD Trading CO. har endelig i det vaesentlige gjort geldende, at fribelobet pd 75
ECU, der udger en undtagelse, er fastsat ved en fzllesskabsforordning, som er
umiddelbart anvendelig, og at denne forordning, da den ikke tillader Republikken
Ostrig at fastsztte et andet belgb, er den umiddelbare 4rsag til skaden.

Rédet har anfert, at de omtvistede fzllesskabsbestemmelser overlader en vid
skensmargen til de estrigske myndigheder, der kunne have valgt at fastsette
fribelobet hojere. P4 grund af det spillerum, som disse myndigheder havde til
radighed, er der i den foreliggende sag ingen direkte drsagsforbindelse mellem den
adferd, som Radet foreholdes, og den pastiede skade.

Rettens bemceerkninger

Arsagsforbindelse mellem den adferd, der foreholdes Rédet, og den pastiede
skade

Det bemerkes, at Fallesskabets ansvar uden for kontrakt ifelge fast retspraksis
forudseetter, at den erstatningssegende beviser, at den adfeerd, der legges den
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bergrte institution til last, har varet retsstridig, at der reelt foreligger et tab, og at
der er arsagsforbindelse mellem denne adfeerd og det pastiede tab (Domstolens
dom af 29.9.1982, sag 26/81, Oleifici Mediterranei mod EQF, Sml. s. 3057,
preemis 16, og af 14.1.1993, sag C-257/90, Italsolar mod Kommissionen, Sml. I,
s. 9, premis 33).

Den arsagsforbindelse, der kraeves i henhold til artikel 288, stk. 2, EF, forudsetter
desuden, at der er en direkte drsagsforbindelse mellem den berprte institutions
ulovlige adfzrd og den skade, der gores geeldende, dvs. at skaden skal vere en
direkte folge af den adferd, der bebrejdes institutionen (Domstolens dom af
4.10.1979, forenede sager 64/76, 113/76, 167/78, 239178, 27/79, 28179 og 45179,
Dumortier fréres m.fl. mod Radet, Sml. s. 3091, premis 21, og af 5.3.1996,
forenede sager C-46/93 og C-48/93, Brasserie du pécheur og Factortame, Sml. I,
s. 1029, preemis 51, Rettens dom af 11.7.1996, sag T-175/94, International
Procurement Services mod Kommissionen, Sml. II, s. 729, premis 55, og af
25.6.1997, sag T-7/96, Perillo mod Kommissionen, Sml. II, s. 1061, preemis 41).

Det er sagspgeren, der mi fore beviset for en sidan dirckte drsagsforbindelse
(Rettens dom af 18.9.1995, sag T-168/94, Blackspur m.fl. mod Rdidet og
Kommissionen, Sml. II, s. 2627, praemis 40).

I det omfang, de tre betingelser om Fellesskabets ansvar uden for kontrakt er
kumulative, er det tilstraekkeligt, at en af dem ikke er opfyldt, for at sagsegte ma
frifindes (Domstolens dom af 9.9.1999, sag C-257/98 P, Lucaccioni mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5251, preemis 14, og Rettens dom af 24.4.2002, sag
T-220/96, EVO mod Radet og Kommissionen, Sml. I, s. 2265, praemis 39).
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— Skade, der skyldes begraznsningen af toldfritagelsen, udtrykt i verdi, for
rejsendes indfersel af andre varer end tobaksvarer, alkoholholdige drikke,
parfumer og toiletvand

Det fremgar af redegorelsen for tvistens retsgrundlag ovenfor i preemis 6-20, at
Republikken Qstrig forst ved artikel 2 i forordning nr. 355/94, som zndret ved
forordning nr. 3316/94, blev bemyndiget til for den 1. januar 1998 at undtage de
omhandlede varer fra fellesskabsfritagelsen pd 175 ECU, og mellem den 1. januar
1995 — tidspunktet for tiltreedelsestraktatens ikrafttraeden — og den 31. decem-
ber 1997 at anvende et undtagelsesfribelob ps 75 ECU.

Herefter blev Republikken Ostrigs bemyndigelse til at fravige anvendelsen af
teellesskabstoldfritagelsen pd 175 ECU — idet den kun blev forpligtet til at
anvende et fribeleb pa mindst 75 ECU indtil den 31. december 1998 og pd mindst
100 ECU fra den 1. januar 1999, som derefter gradvist skulle haves for senest den
1. januar 2003 at udgere 175 ECU — ved artikel 2 i forordning nr. 355/94, som
eendret ved forordning nr. 2744/98, forlenget indtil den 1. januar 2003 med
tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 1998.

Det folger heraf, at Ridet ved at vedtage den af sagsageren anfegtede forordning
nr. 2744/98 alene palagde de ostrigske myndigheder, at disse skulle respektere et
minimumsbelab for toldfritagelsen, der var lavere end det alment geldende
minimum i Feellesskabet. Men Rédet pilagde ikke herved denne medlemsstat at
anvende undtagelsen.
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Det var siledes frit op til de nationale myndigheder pd et hvilket som helst
tidspunkt i deres interne lovgivning at legge sig fast pa feellesskabsfribelobet pa
175 ECU for at bringe undtagelsessituationen til opher uden at afvente, at de
frister, der var fastsat i artikel 2 i forordning nr. 355/94, som endret ved
forordning nr. 2744/98, udleb.

Forordning nr. 2744/98 udger siledes i den henseende en simpel bemyndigelse —
uden nogen forpligtelse — af de nationale myndigheder til at anvende lavere
minimumsfribeleb end dem, der er fastsat ved fallesskabsretten.

Forordningen kan siledes ikke anses for at veere den direkte drsag til den péstiede
skade, da de nationale myndigheder fastsatte fribelab, som fellesskabsbestem-
melserne ikke palagde dem at vedtage.

I den forbindelse kan sagspgeren ikke deraf, at en fellesskabsforordning er
umiddelbart anvendelig, slutte, at disse myndigheder ved anvendelsen af de
omhandlede bestemmelser ikke ridede over noget skon.

En fzllesskabsforordnings umiddelbare anvendelighed er nemlig pd ingen made
hverken til hinder for, at medlemsstaterne i denne forordnings tekst bemyndiges til
at udstede de lov-, administrative eller finansielle gennemforelsesbestemmelser,
der er nedvendige for forordningens effektive anvendelse (Domstolens dom af
27.9.1979, sag 230/78, Eridania, Sml. s. 2749, preemis 34) cller at medlems-
staterne herved har en skensbefgjelse (Domstolens dom af 30.11.1978, sag 31/78,
Bussone, Sml. s. 2429, premis 10).

I - 6031



83

84

85

86

DOM AF 17.12.2003 — SAG T-146/01

Det skal dog ogsd underseges, om der overhovedet kan foreligge en arsags-
forbindelse mellem p& den ene side en eventuel ulovlighed af forordning
nr. 2744/98 pa grund af dens bestemmelsers tilbagevirkende kraft til den 1. januar
1998 og pd den anden side den skade, som sagsegeren gor geldende at have lidt
fra den 1. januar 1998 og indtil tidspunktet for forordningens ikrafttreeden den
19. december 1998.

Selv hvis forordning nr. 2744/98, der tradte i kraft den 19. december 1998, var
ulovlig, fordi den med tilbagevirkende kraft forleengede undtagelsen til fordel for
Republikken Qstrig til den 1. januar 1998, kan denne retsakt ikke anses for at
vare den direkte drsag til den skade, som sagsogeren heevder at have lidt i
perioden mellem den 1. januar og den 19. december 1998.

Det var nemlig de estrigske myndigheder, der uden forudgdende bemyndigelse fra
Rédet ensidigt ved § 97, litra a), i lov om gennemferelse af den @ndrede toldret,
som gengivet ovenfor i premis 15, fra den 1. januar 1998 havde »sanket«
fritagelsen, der fandt anvendelse p4 de omhandlede varer, til 75 ECU.

P4 dette tidspunkt var den undtagelse, som de @strigske myndigheder ved artikel 2
i forordning nr. 355/97, som @ndret ved forordning nr. 3316/94, var blevet
indremmet indtil den 31. december 1997, udlabet, og fellesskabsfribelabet pa
175 ECU skulle normalt have fundet anvendelse.

Indferslerne i Ostrig, som de pigzldende rejsende foretog fra den 1. januar 1998
til den 19. december 1998, blev siledes alene tilladt med et fribeleb, der var
begrenset til 75 ECU, i henhold til bestemmelser, der var blevet udstedt af de
ostrigske myndigheder uden forudgdende fellesskabsretlig bemyndigelse.
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Da den bestemmelse i forordning nr. 2744/98, som havde til formél efterfelgende
at bringe Republikken @Dstrigs situation lovformeligt i orden fra en fellesskabs-
retlig synsvinkel, idet den med tilbagevirkende kraft gav @strig en bemyndigelse,
endnu ikke var udstedt, fordrsagede den ikke den skade, som sagsegeren har gjort
geldende.

Det falger heraf, at spargsmalet om lovligheden af den i forordning nr. 2744/98
indeholdte tilbagevirkende undtagelse, ikke har nogen betydning for efterpre-
velsen af sagsegerens erstatningspdstand.

Herefter er den skade, som sagsggeren haevder at have lidt siden den 1. januar
1998 som falge af, at begraensningen af toldfritagelser, udtrykt i veerdi, der finder
anvendelse pa indfarsler foretaget af rejsende, ikke er en direkte konsekvens af de
feellesskabsbestemmelser, som sagsegeren pastdr er ulovlige, og &rsagsforbin-
delsen mellem den fejlagtige adfzerd, som Rédet foreholdes, og den péstdede skade
er ikke teet nok til at begrunde, at Feellesskabet ifalder ansvar.

— Skade, der skyldes begransningen af mengderne af tobaksvarer, alkoholhol-
dige varer, parfumer og toiletvand, der af rejsende kan indferes uden afgifter

Artikel 5, stk. 8, i direktiv 69/169, som =ndret, begrenser sig udtrykkeligt til, at
medlemsstaterne »kan [...] fastsette lavere graenser end de i henhold til artikel 4,
stk. 1, litra a) og d), naevnte varemangder«.
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Som det fremgik af preemis 20 ovenfor, blev den tobaksvaremzngde, der kunne
indferes afgiftsfrit, med virkning fra den 1. juli 1997 — ved den bemyndigelse,
som de nationale myndigheder var blevet tildelt ved direktiv 69/169, som zndret
— nedsat ved § 3, litra a), i den gstrigske forbundsfinansministers bekendtgarelse
om zndring af bekendtgarelse om punktafgiftsfritagelse, som zndret.

Som sagsegeren selv har anfert i sin stzvning, er det altsi disse nationale
bestemmelser, der i betydelig grad nedsatte de omhandlede varemaengder, der
forbrugsafgiftsfrit kunne indferes af de pigeldende rejsende.

Herefter kan Rédets adfzrd ikke anses for at vaere den direkte drsag til den skade,
som sagsegeren har lidt siden den 1. juli 1997 pd grund af nedsettelsen af de
pigeldende varemaengder, der kunne indferes forbrugsafgiftsfrit.

Det var sdledes ved udevelsen af den befgjelse, som Republikken Qstrig var blevet
tildelt ved de to anfagtede fellesskabstekster, nemlig forordning nr. 2744/98 og
artikel 5, stk. 8, i direktiv 69/169, som @ndret, at de pstrigske myndigheder dels
anvendte et afgiftsfritagelsesbelgb, udtrykt i verdi, der var lavere end fzlles-
skabsniveauet pd 175 ECU, dels begrznsede de varemaengder, der kunne indfares
afgiftsfrit, til en brekdel af det maksimum, som fzllesskabslovgiver havde tilladt.

Der er siledes ingen direkte drsagsforbindelse mellem Ridets adfeerd og den af
sagsogeren pastiede skade, hvilket betyder, at Fellesskabet ikke ifalder ansvar.
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Radet ma derfor frifindes for erstatningspastanden, uden at det er nedvendigt at
tage stilling til, om sagsggeren har bevist, at Radet har udvist en fejlagtig adferd
eller at vurdere, om og i hvilket omfang sagsegeren har lidt skade.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.

DLD Trading Co. har tabt sagen og palaegges derfor — ud over at bere sine egne
omkostninger — at betale Radets omkostninger i overensstemmelse med dettes
pastand.

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, fovste afsnit, beerer
medlemsstater og institutioner, der er indtrddt i en sag, deres egne omkostninger.

Det folger heraf, at Kommissionen, Republikken @strig og Republikken Finland
beerer deres egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Radet for Den Europziske Union frifindes.

2) Sagsegeren barer sine egne omkostninger og betaler Radets omkostninger.

3) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, Republikken Ostrig og
Republikken Finland bzrer deres egne omkostninger.

Vesterdorf Lindh Legal

Afsagt i offentligt retsmoade i Luxembourg den 17. december 2003.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretzer Preesident
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