DOM AV DEN 17.12.2003 — MAL T-146/01

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (forsta avdelningen)
17 december 2003 *

I mal T-146/01,

DLD Trading Co., Brno (Republiken Tjeckien), foretrdtt av advokaterna
J. Hintermayr, G. Minichmayr, P. Burgstaller, och M. Kriiger,

sokande,

mot

Furopeiska unionens rad, foretritt av M.-C. Giorgi, A.-M. Colaert och J.-P. Hix,
samtliga i egenskap av ombud,

svarande,
* Riittegdngssprik: tyska.
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med stod av

Republiken Osterrike, foretridd av C. Pesendorfer, W. Okresek och H. Dossi,
samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

av

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av J. Schieferer, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

och av

Republiken Finland, foretridd av T. Pynni och A. Guimaraes-Purokoski, bida i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om ersittning for den skada som sokanden skall ha lidit till
foljd av att rddets férordning (EG) nr 2744/98 av den 14 december 1998 om
dndring av forordning nr 355/94 (EGT L 345, s. 9) och rddets direktiv 69/169/
EEG av den 28 maj 1969 om harmonisering av lagstiftningen om befrielse fran
omsittningsskatter och punktskatter pd varor som infors av resande (EGT L 133,
s. 6; svensk specialutgdva, omride 9, volym 1, s. 10), i dess dndrade lydelse, var
rdttsstridiga,

meddelar
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FORSTAINSTANSRATTEN
(forsta avdelningen),

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna P. Lindh och H. Legal,
justitiesekreterare: byrddirektoren 1. Natsinas,

med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter forhandlingen den 18 mars
2003

féljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Import till gemenskapen av varor fran tredje land medfor dels uttagande av tull i
enlighet med den gemensamma tulltaxan, dels uttagande av mervirdesskatt och
punktskatt. :

Under forutsittning att den 4r av icke-kommersiell natur ar import for privat bruk
av varor som ingar i resande personers personliga bagage med vissa forbeh3ll
befriad frdn tull genom artikel 45 i ridets forordning (EEG) nr 918/83 av den
28 mars 1983 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse
(EGT L 108, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 2, volym 3, s. 146).

Atgarder for att liberalisera systemet med skatter pa inforsel av varor vid resor har
dven vidtagits genom rddets direktiv 69/169/EEG av den 28 maj 1969 om
harmonisering av lagstiftningen om befrielse frin omsittningsskatter och
punktskatter pd varor som inférs av resande (EGT L 133, s. 6; svensk
specialutgdva, omrdde 9, volym 1, s. 10).
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Tull- och skattebefrielse for en vara anges som ett virde eller i kvantitet, beroende
pa typen av vara. Nir tullbefrielsen anges i kvantitet beaktas inte produktens
virde vid faststillandet av huruvida en resandes inforsel uppnar taket fér den
beviljade tullbefrielsen angiven som ett virde.

Den tullbefrielse som beviljades resande enligt férordning nr 918/83 och direktiv
69/169 har undanrgjts fran den 1 januari 1993 inom ramen for varutransporter
inom gemenskapen. Diremot giller den fortfarande vid resor mellan gemen-
skapen och tredje land.

Tullbefrielse for varor som anges som ett virde och som giller for resandes
inforsel av andra produkter dn tobaksvaror, alkoholhaltiga produkter, parfymer
och luktvatten

Enligt artikel 47 i forordning nr 918/83, i dess lydelse enligt radets férordning
(EG) nr 355/94 av den 14 februari 1994 (EGT L 46, s. 5; svensk specialutgdva,
omrdde 2, volym 11, s. 41) skall andra varor dn tobaksvaror, alkoholhaltiga
produkter, parfymer och luktvatten upp till ett sammanlagt virde av 175 ecu vara
befriade fran importtullar frdn den 1 april 1994. Dessforinnan var detta belopp
faststillt till 45 ecu per resande.

I artikel 151.2 i akten om villkoren fér Republiken Osterrikes, Republiken
Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de férdrag som ligger till grund
for Europeiska unionen och om anpassning av fordragen (EGT C 241, 1994, 5. 9)
foreskrivs att efter en val underbyggd begidran av en ny medlemsstat kan radet
genom enhiilligt beslut, pa forslag fran kommissionen, ”f6ére den 1 januari 19957,
datumet for anslutningsaktens ikrafttridande, vidta &tgirder som innefattar
tidsbegrinsade avvikelser fran en rittsakt som institutionerna antagit under tiden
mellan den 1 januari 1994 och den dag dé& anslutningsférdraget undertecknades,
vilket dr fallet med forordning nr 355/94.
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Efter det att Republiken Osterrike den 5 september 1994 inlimnat en sidan
begdran antog ridet forordning (EG) nr 3316/94 av den 22 december 1994 om
4ndring av ridets férordning nr 355/94 genom inférande av ett tillfilligt undantag
for Osterrike betridffande tullbefrielse (EGT L 350, s. 12; svensk specialutgdva,
omréde 2, volym 15, s. 3).

Enligt artikel 2 i forordning nr 355/94, i dess lydelse enligt f6rordning nr 3316/94,
skulle Republiken Osterrike forst den 1 januari 1998 bérja tillimpa gemens-
kapens tullbefrielse pd 175 ecu pd varor som importeras av resande som kommer
till osterrikiskt territorium via en landgrians mellan denna medlemsstat och ett
annat tredje land 4n ett land som 4r medlem av Europeiska frihandelssammans-
lutningen (Efta).

I denna bestimmelse foreskrevs dven att Republiken Osterrike skulle *tillimpa en
tullbefrielse pd minst 75 ecu ... frin och med den dag d4 ... anslutningsférdrag]et]
trader i kraft”.

Detta undantag beviljades pd grund av betydande ekonomiska svarigheter som en
héjning av tullbefrielsen till 175 ecu skulle ha kunnat medféra f6r Republiken
Osterrike, med beaktande av prisskillnaderna mellan detta land och de ostlinder
som grinsar till det.

Artikel 97 a i den 6sterrikiska lagen om genomférande av den dndrade tullritten
(BGBL. 1995 1, s. 6672) idndrades sdledes enligt f6ljande av det Osterrikiska
nationella radet:

”Varor som fors in av resande som kommer till det territorium som férevarande
lag tillimpas pd via en landgrins mellan detta territorium och annat land 4n
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medlemsstaterna och Efta-medlemslinderna skall beviljas en tullbefrielse pa
75 ecu fran och med den dag di anslutningsférdraget trider i kraft till och med
den 31 december 1997.”

Republiken Osterrike begirde genom skrivelse av den 23 juli 1997 att ridet skulle
forlinga detta undantag. Den anférde att de svérigheter som lag till grund for
vidtagandet av denna atgird kvarstod, eller till och med hade forvérrats.

Innan ridet tog stillning till denna begéran, slutade undantaget, enligt vilket
Republiken Osterrike kunde tillimpa en tullbefrielse pd 75 ecu, att gilla den
31 december 1997. Trots detta hojde inte Republiken Osterrike beloppet for
tullbefrielsen till gemenskapsnivin pa 175 ecu. Det Osterrikiska nationella ridet
antog nimligen en kort tid fére drsslutet 1997 en dndrad version av artikel 97 a i
ovanndmnda lag om genomfdérande av tullrdtten (BGBL. 1998 I, s. 441).

I bestimmelsens nya version foreskrevs féljande:

"Den federala finansministern dr behorig att sinka den tullbefrielse, som dr
tillimplig pa varor som fors in av resande som kommer till det territorium som
forevarande lag tillimpas pa via en landgrins mellan detta territorium och ett
annat land dn medlemsstaterna och Efta-medlemslinderna, till 75 ecu.”

Radet forlingde genom férordning (EG) nr 2744/98 av den 14 december 1998 om
dndring av férordning nr 355/94 (EGT L 345, s. 9) det tillfilliga undantag som
Republiken Osterrike hade beviljats. Férordning nr 2744/98 tridde i kraft den
19 december 1998, samma dag som den offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. 1 rittsakten foreskrevs emellertid att den géllde
fran den 1 januari 1998.
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Undantaget, enligt vilket Republiken Osterrike inte behovde tillimpa den
gemensamma tullbefrielsen pd 175 ecu, forlingdes sdledes genom artikel 2 i
forordning nr 355/94, i dess lydelse enligt férordning nr 2744/98, sé att det kom
att gilla frdn den 1 januari 1998 till den 1 januari 2003.

Enligt denna bestimmelse skulle Republiken Osterrike bevilja en tullbefrielse pa
lagst 75 ecu till och med den 31 december 1998 for inforsel av ber6rda varor. Den
skulle sedan bevilja en befrielse pa lagst 100 ecu frdn och med den 1 januari 1999
och gradvis hoja detta belopp for att senast den 1 januari 2003 péd denna import
tillimpa det belopp pd 175 ecu som giller inom gemenskapen.

Skattebefrielse for en vara som anges i kvantitet och som giller for resandes
inforsel av tobaksvaror, alkoholhaltiga produkter, parfymer och luktvatten

Skattebefrielse som giller for varor upp till en storsta kvantitet vid internationell
resetrafik anges i artiklarna 4 och 5 i direktiv 69/169, i dndrad lydelse. Diri
foreskrivs foljande:

”Artikel 4

1. Utan att det paverkar tillimpningen av nationella bestimmelser tillimpliga pa
resande bosatta utanfér Europa, skall varje medlemsstat uppstilla foljande

II-6014



DLD TRADING MOT RADET

begrinsningar for undantag frin omsittningsskatt och punktskatt for nedan
uppriknade varor:

Resor mellan icke-medlemslinder och gemenskapen

a) Tobaksvaror:

— cigaretter 200
eller

— cigariller (cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck) 100
eller

— cigarrer 50
eller

— roktobak 250 g

b) Alkohol och alkoholdrycker:

— destillerade drycker och spritdrycker
med en alkoholhalt hogre dn 22 volymprocent;
odenaturerad etylalkohol,
80 volymprocent och dérover sammanlagt 1 liter
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eller

— destillerade drycker och spritdrycker,
samt aperitifer pa vin- eller spritbasis, tafia, saké sammanlagt 2 liter

eller

— liknande drycker med en alkoholhalt
av hogst 22 volymprocent; mousserande vin, starkvin

och

— icke-mousserande vin sammanlagt 2 liter

Artikel 5

8. Medlemsstaterna fir sinka kvantiteterna av de varor som avses i artikel 4.1 a
och d for resande frdn ett tredje land.”
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20 P4 grundval av sistndmnda bestimmelse foreskrivs i artikel 3 a i kungorelsen av
den &sterrikiska federala finansministern om #ndring av kungorelsen avseende
befrielse fran konsumtionsskatt (Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen,
mit der die Verbrauchssteuerbefreiungsverordnung gedndert wird (BGBI. 1997 11,
s. 733)) en sinkning av den skattebefrielse f6r varor som anges i kvantitet. Denna
bestimmelse, som tradde i kraft den 1 juli 1997, har foljande lydelse:

“Den befrielse frin konsumtionsskatt som giller for tobaksvaror som resande,
som 4r bosatta pa det territorium som avses i férevarande kungérelse, for in i sitt
personliga bagage via en landgrins mellan detta territorium och ett annat land dn
medlemsstaterna och Efta-medlemslinderna, dr begransad till

1. 25 cigaretter, eller

2. § cigarrer, eller

3. 10 cigariller (cigarrer med en hégsta vikt av 3 gram per styck), eller

4, 25 gram roktobak, eller

5. ett urval av dessa produkter som inte Gverstiger 25 gram.

Bakgrund till tvisten

21 DLD Trading Co. driver i Republiken Tjeckien tva butiker for skattefri f6rsiljning
i Hevlin och i Hate, som ligger ndra den sterrikiska grinsen. Dir siljs behandlad
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tobak, alkoholhaltiga drycker, parfymer, luktvatten, kosmetika, livsmedel,
hemelektronik, textilier, tillsatser, spel och vanligt férekommande konsumtions-
varor. I praktiken dr bolagets kunder nistan uteslutande resande som i sitt
personliga bagage for in dessa produkter till Osterrike for sitt personliga bruk.

Sokanden har gjort gillande att den har gjort stora investeringar, vilka omfattar
oppnandet av butiken i Hevlin i december 1996, med beaktande av den
forutsedda héjningen den 31 december 1997 fran 75 till 175 ecu av tullbefrielsen
for resandes inforsel till Osterrike av ovanndmnda produkter.

Uppskjutandet av denna hojning och Republiken Osterrikes sinkning av den
kvantitet mervirdesskatte- och punktskattebefriade tobaksvaror som fick foras in
har inte kunnat férutses av sokanden och har orsakat denne en betydande skada
genom forlorade inkomster.

Begiran om férhandsévgérande vid domstolen

Sokanden vickte den 23 januari 2001 talan vid Landesgericht fiir Zivilrechtssa-
chen Wien (domstol i Wien, Osterrike, som domer som forsta instans), i vilken
den yrkade att Republiken Osterrike skulle férpliktas att betala ett skadestdnd pa
726 728,34 euro.

Denna nationella domstol stillde genom beslut av den 5 november 2001, i
enlighet med artikel 234 EG, en friga till domstolen fér att bland annat 4 klarhet
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i huruvida de Osterrikiska bestimmelserna stod i strid med en bestimmelse i
gemenskapsritten, i vad man det i de nationella bestimmelserna foreskrevs ett
hégsta tullbefriat virde samt vissa begrinsningar av den kvantitet omséttnings-
skatte- och punktskattebefriade tobaksvaror som berorda resande fick fora in
(malet DLD Trading Company Import-Export, registrerat vid domstolens kansli
med malnummer C-447/01).

Domstolen avvisade genom beslut av den 21 mars 2002 denna begidran om
forhandsavgorande med motiveringen att den inte kunde gbra en anvindbar
tolkning av gemenskapsritten pd grundval av de uppgifter som férekom i beslutet
om hinskjutande, med beaktande av de faktiska och rittsliga omstindigheter som
utgjorde féremal for tvisten vid den nationella domstolen.

Forfarandet vid forstainstansritten

Sokanden har genom ansdkan som inkom till domstolens kansli den 2 juli 2001
vickt férevarande talan.

Genom beslut av ordféranden pd forstainstansrittens forsta avdelning av den
9 och den 17 januari 2002 tillits kommissionen respektive Republiken Osterrike
och Republiken Finland att intervenera till stdd for radets yrkanden.

Republiken Osterrike och kommissionen inkom med sina interventionsinlagor
den 28 februari respektive den 5 mars 2002.
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Efter det att en av domarna pa forstainstansrittens férsta avdelning fatt forhinder
utsdg forstainstanrittens ordférande den 9 januari 2003 domaren P. Lindh i

enlighet med artikel 32.3 i forstainstansrittens rittegingsregler for att gora ritten
beslutsfor.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (forsta avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet.

Sokanden, rddet och kommissionen utvecklade sin talan och svarade pa
forstainstansrittens frigor vid forhandlingen den 18 mars 2003.

Parternas yrkanden

S6kanden har yrkat att férstainstansritten skall

— forplikta svaranden att betala ett skadestdnd till sokanden pa 726 728,34
euro,

— faststilla att férordning nr 2744/98 och artikel 5.8 i direktiv 69/169 star i
strid med gemenskapsritten, och

— forplikta svaranden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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3¢ Radet har med stod av Republiken Osterrike och kommissionen yrkat att
forstainstansritten skall

— i férsta hand, avvisa talan,

— i andra hand, ogilla talan, och

— forplikta sdkanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Huruvida talan kan tas upp till sakprovning

35 Radet och kommissionen har gjort gillande att talan skall avvisas och har som
stod for detta dberopat foljande tvd grunder.

Huruvida ansokan uppfyller kraven i artikel 44.1 c i riittegdngsreglerna

36 Radet har gjort gillande att sbkanden har underlatit att bifoga en redovisning av
sina forluster till sin ansdkan, vilket innebir ett dsidosittande av kraven i
artikel 44.1 ¢ i rittegdngsreglerna.
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Det har siledes varit oméjligt for radet att f4 kiinnedom om det exakta foremalet
for tvisten och bedéma huruvida talan #r vilgrundad och dirmed kunna
forbereda sitt forsvar.

Sokanden har invint att den har hinvisat till de resultat och den omsittning som
hinfér sig den relevanta verksamheten for att visa skadans art och omfattning.
Sokanden har preciserat att ansékan har till syfte att inledningsvis faststilla
grunden for gemenskapens utomobligatoriska ansvar.

Det foljer av fast rittspraxis att ett inte ndrmare angivet skadestdndsyrkande
saknar nédvindig precision och dirfor skall avvisas (forstainstansrittens dom av
den 15 juni 1999 i mal T-277/97, Ismeri Europa mot revisionsritten, REG 1999,
s. II-1825, punkt 65, vilken faststilldes efter overklagande genom domstolens
dom av den 10 juli 2001 i mal C-315/99 P, Ismeri Europa mot revisionsritten,
REG 2001, s. I-5281).

Ansbkan innehdller ingen tillfrlitlig berikning av den &beropade skadan.
Sokanden har i denna handling endast tillhandahallit en uppskattning av den
minsta skada som den anser sig ha lidit.

Sokanden har emellertid i sin ansdkan limnat uppgifter for att méjliggéra en
bedémning av arten och omfattningen av den &beropade skadan. I denna
handling har sékanden beriknat skadan till 20 procent av den totala forlust som
denne har lidit sedan den 1 juli 1997 avseende férsiljningen av de produkter som
omfattas av ifrdgavarande gemenskapsatgédrder.
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Denna avsaknad av tillférlitliga berikningar avseende den dberopade skadan kan
i forevarande fall inte heller ha inverkat pa radets utévande av sina rittigheter i
egenskap av svarande. Stkanden har i sin replik kompletterat ifrdgavarande
uppgifter och silunda gett svaranden méjlighet att behandla skadans art och
omfattning sdvil i sin duplik som under forhandlingen (se, for ett liknande
resonemang, domen av den 15 juni 1999 i det ovannimnda malet Ismeri Europa
mot revisionsritten, punkt 67).

Dessutom har ridet i sin duplik limnat en mojlighet 6ppen for att faststilla den
exakta skadan forst efter en eventuell dom, i vilken principen om gemenskapens
ansvar faststills. Det har dven férbehillit sig mojligheten att bestrida s6kandens
berikning av skadan forst vid detta senare stadium.

Avvisningsyrkandet som grundar sig pa att ansdkan inte &r tillrdckligt preciserad
for att uppfylla kraven i artikel 44.1 c i rittegingsreglerna skall saledes ogillas.

Huruwvida sékanden har ritt att begira en ogiltigforklaring av gemenskapsbe-
stiimmelser

Kommissionen har i sin interventionsinlaga yrkat att talan skall avvisas, eftersom
den skall anses utgdra en begiran om ogiltigforklaring av dels forordning
nr 2744/98, dels artikel 5.8 i dircktiv 69/169 i dndrad lydelse. Eftersom DLD
Trading Co. varken berérs direkt eller indirekt av dessa allmint tillimpliga
bestimmelser, har bolaget ingen riitt att vicka talan om ogiltigforklaring av dem.
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Efter att ha anfort denna grund i sin duplik, forklarade radet vid forhandlingen att
det avstod fran att dberopa den.

Det foljer av fast rittspraxis att intervenienter enligt artikel 116.3 i rittegdngsreg-
lerna maste godta maélet sidant det foreligger vid tidpunkten f6r deras
intervention. Enligt artikel 40 fjarde stycket i domstolens stadga ér intervenien-
terna hinvisade till att stédja de yrkanden som har framforts av den part, till stod
for vilken de intervenerar (férstainstansrittens dom av den 25 juni 1998 i de
forenade malen T-371/94 och T-394/94, British Airways m.fl. mot kommissionen,
REG 1998, s. 1-2405, punkt 75).

Kommissionen har foljaktligen, i egenskap av intervenient, inte rétt att gora en
invindning om rittegdngshinder om inte svaranden har framstillt motsvarande
inviandning (se, fér ett liknande resonemang, forstainstansrittens dom av den
21 januari 1999 i de férenade milen T-185/96, T-189/96 och T-190/96, Riviera
Auto Service m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. I1I-93, punkt 25).

Det ir i detta fall klarlagt att rddet under rittegdngen har avstitt fran att dberopa
att sokanden saknar taleritt, vilket det, under alla omstindigheter, hade gjort
gillande forst i sin duplik.

Den invindning om rittegdngshinder som framstillts av kommissionen, som ar
intervenient, skall siledes ogillas.

I motsats till vad kommissionen har gjort gillande kan, under alla omstindig-
heter, talan av DLD Trading Co. inte anses ha till syfte att ogiltigforklara de
ifrigasatta gemenskapsbestimmelserna enligt artikel 230 fjirde stycket EG.
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Om DLD Trading Co. yrkar att forstainstansritten skall faststilla att forordning
nr 2744/98 och artikel 5.8 i direktiv 69/169 i dndrad lydelse stdr i strid med
gemenskapsritten, sker detta nidmligen endast for att faststdlla den rittsliga
grunden for en begiran om skadestdnd i enlighet med artikel 288 andra stycket
EG. Yrkandet har inte framstillts for att erhdlla en ogiltigforklaring av dessa
bestaimmelser i enlighet med artikel 230 fjdrde stycket EG.

DLD Trading Co. behover siledes inte uppfylla kravet att vara direkt eller
personligen berdrt av bestimmelser i en forordning i den mening som avses i
artikel 230 fjiarde stycket EG for att kunna viicka en skadestdndstalan och, till
stod f6r sin talan, kunna dberopa att dessa bestimmelser ir rittsstridiga.

Péstdendet att sbkanden saknar taleritt kan foljaktligen inte godtas.

Av vad anforts foljer att talan kan provas i sak.

Huruvida talan dr vilgrundad

Parternas argument

Sokanden har inledningsvis gjort gillande att bestimmelserna i gemenskapsritten
avseende tull- och skattebefrielsers storlek utgor dsidosittanden av olika
grundliggande rittigheter och allmédnna rittsprinciper. Sokanden har dven gjort
gillande att dessa bestimmelser har orsakat en nedgéng av dennes kommersiella
verksambhet, vilket utgdr en skada.
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DLD Trading Co. har, for det forsta, gjort gillande att forordning nr 2744/98
innebir ett dsidosittande av principerna om skydd for berittigade forvintningar
och om f6érbud mot retroaktiv lagstiftning. Denna rittsakt som tridde i kraft den
19 december 1998 innebér namligen en retroaktiv forlingning fran och med den
1 januari 1998 av det undantag enligt vilket Republiken Osterrike fir begrinsa
tullbefrielsen som gller for resande till 75 ecu.

Radet har sdledes godkint den praxis som den osterrikiska skattemyndigheten
ensidigt tillimpade fran den 1 januari 1998 till den 19 december 1998 och som
saknade rittslig grund och uppenbart stod i strid med gemenskapsritten.

Artikel 5.8 i direktiv 69/169 i dndrad lydelse utgdr ett &sidosittande av
proportionalitetsprincipen, eftersom den innebidr att medlemsstaterna, utan
villkor eller begrinsningar, kan begrinsa den kvantitet av omsittningsskatte-
och punktskattebefriade produkter som resande kan féra in.

Eftersom de utgér 4sidosittanden av de allminna rittsprinciperna och vissa
grundldggande rittigheter som skyddas genom gemenskapens rittsordning,
innebir de ifrdgasatta bestimmelserna féljaktligen en tillridckligt klar évertridelse
av Overordnade rittsregler.

Rédet har anfort att antagandet av en gemensam tulltaxa inte utgor hinder for att
det g6r undantag fran denna taxa nir den ekonomiska situationen s kriver,
vilket dessutom anges i artikel 27 d EG.
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Den retroaktiva tillimpningen av foérordning nr 2744/98 var beridttigad med
hénsyn till det mal som efterstrivas med denna rittsakt och kunde inte innebira
ett dsidosittande av sokandens berittigade forvintningar. En forsiktig och
fornuftig aktor skulle inte ha Sverraskats av forlingningen av det omtvistade
gemenskapsundantaget.

Dessutom skall samtliga undantag som beviljas medlemsstaterna genom ett
direktiv genomfdras inom de grinser som anges i fordraget och sirskilt de som
foljer av tillimpningen av proportionalitetsprincipen.

Réadet har tillagt att det ingalunda har allvarligt dsidosatt en rittsregel som har till
syfte att skapa rittigheter f6r enskilda. Det har nimligen, i beh6rig ordning, gjort
en avvigning mellan olika berdrda allminna och enskilda intressen. Rddet har
dessutom betonat att den tull- och skattebefrielse som har beviljats till f6rmén for
resande inte har till syfte att skapa rittigheter for ndringsidkare som, i likhet med
sékanden, ir etablerade i tredje land, utan endast f6r de resande sjilva.

DLD Trading Co. har, fér det andra, gjort gillande att ovan anforda
rittsstridigheter har dsamkat bolaget en allvarlig skada och att rddet, vars
agerande har orsakat skadan, skall ersitta denna enligt artikel 288 andra stycket
EG.

Genom férordning nr 2744/98 sinktes det hdgsta tullbefriade vérdet fran 175 ecu
till 75 ecu frin och med den 1 januari 1998 och héjdes fran och med den
1 januari 1999 till 100 ecu. Denna retroaktiva begrinsning har inneburit en
viisentlig begrdnsning av den allminna tullbefrielsen p& 175 ecu, som borde ha
gillt for sokandens kunder. Sékanden har séledes lidit en betydande kommersicll
skada sedan den 1 januari 1998.
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Dessutom har dven begrinsningen, genom artikel 5.8 i direktiv 69/169 i dndrad
lydelse, av den hogsta kvantiteten av tobaksvaror som fir foras in omsittnings-
skatte- och punktskattefritt orsakat sbkanden en betydande skada sedan den 1 juli
1997. :

Rédet har anfort att sokanden inte har visat att det foreligger en faktisk skada,
eftersom denne inte har inlimnat handlingar som bevisar detta. I andra hand har
ridet bestridit sokandens berikning av skadan.

DLD Trading Co. har slutligen i huvudsak gjort gillande att den tillfdlliga
tullbefrielsen pa 75 ecu, féreskrivs i en direkt tillimplig gemenskapsforordning.
Forordningen utgor en direkt orsak till skadan, eftersom det diri inte foreskrivs
nagon mojlighet for Republiken Osterrike att faststilla ett annat belopp.

Radet har gjort gillande att de osterrikiska myndigheterna gavs ett visst utrymme
for skonsmissig bedémning enligt de ifrigasatta gemenskapsbestimmelserna. De
kunde nimligen vilja att foreskriva en hégre nivd for tull- och skattebefrielse.
Eftersom dessa myndigheter hade sidana méjligheter, saknas ett direkt
orsakssamband mellan det agerande som har lagts rddet till last och den
aberopade skadan.

Forstainstansrittens bedomning

Huruvida det foreligger ett orsakssamband mellan det agerande som har lagts
radet till last och den dberopade skadan

Det foljer av fast rittspraxis att gemenskapens utomobligatoriska ansvar
forutsitter att den som begir skadestind visar att det agerande som ldggs
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institutionen till last 4r rdttsstridigt, att det verkligen foreligger en skada och att
det finns ett orsakssamband mellan agerandet och den &beropade skadan
(domstolens dom av den 29 september 1982 i mal 26/81, Oleifici Mediterranei
mot EEG, REG 1982, s. 3057, punkt 16, och av den 14 januari 1993 i
mdl C-257/90, Italsolar mot kommissionen, REG 1993, s. I-9, punkt 33).

Dessutom forutsitter det orsakssamband som krivs enligt artikel 288 andra
stycket EG att det foreligger ett direkt orsakssamband mellan den omstéindigheten
att den berérda institutionens agerande ir réttsstridigt och den dberopade skadan,
det vill siga att skadan utgér en direkt f6ljd av det kritiserade agerandet
(domstolens dom av den 4 oktober 1979 i de férenade mélen 64/76, 113/76,
167/78, 239/78, 27/79, 28/79 och 45/79, Dumortier fréres m.fl. mot radet,
REG 1979, s. 3091, punkt 21, och av den 5 mars 1996 i de férenade malen
C-46/93 och C-48/93, Brasserie du pécheur, REG 1996, s. 1-1029, punkt 51,
forstainstansriittens dom av den 11 juli 1996 i mdal T-175/94, International
Procurement Services mot kommissionen, REG 1996, s. II-729, punkt 55, och av
den 25 juni 1997 i mal T-7/96, Perillo mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-1061,
punkt 41).

Det dr sbkanden som har bevisbérdan for att det foreligger ett sidant direkt
orsakssamband (forstainstansrittens dom av den 18 september 1995 i
mal T-168/94, Blackspur m.fl. mot rddet och kommissionen, REG 1995, s. II-
2627, punkt 40).

Eftersom de tre villkor som skall vara uppfyllda for att gemenskapen skall kunna
Adra sig utomobligatoriskt skadestdndsansvar dr kumulativa, dr det tillrdckligt att
ett av villkoren inte idr uppfyllt f6r att skadestindstalan skall ogillas (domstolens
dom av den 9 september 1999 i mdl C-257/98 P, Lucaccioni mot kommissionen,
REG 1999, s. I-5251, punkt 14, forstainstansrittens dom av den 24 april 2002 i
mal T-220/96, EVO mot rddet och kommissionen, REG 2002, s. II-226S,
punkt 39).
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— Skadan som pdstds ha orsakats av begrinsningen av det hégsta tullbefriade
viardet som giller fér resandes inforsel av andra produkter dn tobaksvaror,
alkoholhaltiga produkter, parfymer och luktvatten

Det framgdr av redogérelsen for de for tvisten tillimpliga bestimmelserna, som
anges ovan i punkterna 6-20, att Republiken Osterrike forst genom artikel 2 i
férordning nr 355/94, i dess lydelse enligt férordning nr 3316/94, tillits att inte
bevilja gemenskapens tullbefrielse pd 175 ecu for ifrdgavarande varor fore den
1 januari 1998. Den kunde i stillet, mellan den 1 januari 1995, datumet for
anslutningsaktens ikrafttridande, och den 31 december 1997, tillimpa en
avvikande tullbefrielse pa 75 ecu.

Direfter forlingdes Republiken Osterrikes tillstdnd att avvika frin gemenskapens
tullbefrielse p4 175 ecu, med retroaktiv verkan frin den 1 januari 1998 till den
1 januari 2003, genom artikel 2 i férordning nr 355/94, i dess lydelse enligt
forordning nr 2744/98. Diri féreskrevs endast att befrielsen inte fick understiga
ett belopp pa 75 ecu fram till den 31 december 1998 och direfter 100 ecu frén den
1 januari 1999 samt att detta belopp skulle héjas gradvis for att senast den
1 januari 2003 uppgé till 175 ecu.

Av detta foljer att ridet, genom att anta forordning nr 2744/98, vilken s6kanden
har kritiserat, endast har foreskrivit att de dsterrikiska myndigheterna skall iaktta
en ldgsta nivd for tullbefrielse som 4r ligre 4n den ligsta gemenskapsnivan.
Dirigenom har radet inte forelagt den berérda medlemsstaten ndgon skyldighet
att anvidnda det undantag som den sdlunda beviljades.
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Det var siledes fortfarande méjligt fér de nationella myndigheterna att ndr som
helst i den nationella lagstiftningen héja tullbefrielsen till gemenskapsnivin pa
175 ecu, utan att invinta utgdngen av de frister som f6reskrivs i artikel 2 i
férordning nr 355/94, i dess lydelse enligt férordning nr 2744/98, for att
undantagssituationen skulle upphora.

Férordning nr 2744/98 medforde siledes endast att de nationella myndigheterna
kunde tillimpa ett ligsta belopp for tullbefrielse som var ligre 4n det som
foreskrivs i gemenskapsritten. Det féreldg sdledes inte ndgon skyldighet.

Denna férordning kan siledes inte anses vara den direkta orsaken till den
aberopade skadan, eftersom de nationella myndigheterna faststéillde belopp for
tullbefrielse som de enligt gemenskapsbestimmelserna inte var skyldiga att
faststélla.

Sokanden kan inte dra slutsatsen att gemenskapsforordningarnas direkta
tillimplighet medfér att dessa myndigheter saknar utrymme f6r skénsmissig
bedémning vid tillimpningen av ifrAgavarande bestimmelser.

Att en gemenskapsforordning dr direkt tillimplig hindrar ndmligen inte att
bestimmelserna i forordningen bemyndigar en medlemsstat att anta de lagar och
andra forfattningar samt vidta de finansiella tgirder som dr nédvandiga for att
forordningen skall kunna tillimpas effektivt (domstolens dom av den 27 septem-
ber 1979 i mal 230/78, Eridania, REG 1979, s. 2749, punkt 34; svensk
specialutgdva, volym 4, s. 5§13). Det hindrar inte heller att medlemsstaterna har
befogenhet att foreta en skonsmissig bedomning i detta hinseende (domstolens
dom av den 30 november 1978 i mal 31/78, Bussone, REG 1978, s. 2429,
punkt 10).
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Domstolen skall dven préva om det i dvrigt kan foreligga ett orsakssamband
mellan den omstidndigheten att férordning nr 2744/98 skulle vara rittsstridig pa
grund av den retroaktiva tillimpningen av bestimmelserna diri frin den
1 januari 1998, och den skada som sokanden pastdr sig har lidit sedan detta
datum fram till den 19 december 1998, datumet di férordningen tradde i kraft.

Aven om férordning nr 2744/98, som tridde i kraft den 19 december 1998, skulle
antas ha varit rittsstridig, i den del det diri foreskrevs en retroaktiv férlingning
fran 1 januari 1998 av det undantag som beviljats Republiken Osterrike, kan
denna rittsakt under alla omstindigheter inte anses utgora den direkta orsaken
till den skada som sékanden pastdr sig ha lidit under perioden den 1 januari —
den 19 december 1998.

Det 4r nimligen de 6sterrikiska myndigheterna som, utan att ridet dessférinnan
hade gett dem befogenhet dirtill, ensidigt har beslutat att, genom artikel 97 a i
lagen om genomférande av den dndrade tullritten, vilken har citerats i punkt 15
ovan, sinka den tullbefrielse som giller for ifrdgavarande varor till 75 ecu fran
den 1 januari 1998.

Det undantag som de osterrikiska myndigheterna hade beviljats till den
31 december 1997 genom artikel 2 i férordning nr 355/94, i dess lydelse enligt
forordning nr 3316/94, upphérde att gilla frdn detta datum och gemenskapsbe-
loppet for tullbefrielsen pd 175 ecu borde normalt sett ha tillimpats.

For berorda resandes inforsel till Osterrike som har skett frin den 1 januari 1998
till den 19 december 1998 har det foljaktligen endast beviljats en tullbefrielse
motsvarande ett virde av 75 ecu i enlighet med de bestimmelser som de
osterrikiska myndigheterna har antagit, utan att detta dessférinnan beviljats av
gemenskapen.
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Aven om bestimmelsen i forordning nr 2744/98, vilken hade till syfte att i
efterhand gora Republiken Osterrikes situation lagenlig med hidnsyn till
gemenskapsritten genom att ge en retroaktiv befogenhet, inte hade antagits,
skulle denna omstindighet siledes inte ha haft ndgon inverkan pa den skada som
sokanden har dberopat.

Av detta foljer att frigan huruvida det retroaktiva undantaget i férordning
nr 2744/98 ir lagenligt ér irrelevant for att préva sdkandens skadestindsyrkande.

Av vad anférts foljer att den skada som sékanden pdstdr sig ha lidit sedan den
1 januari 1998, pa grund av begrinsningen av det tullbefriade virdet pd varor
som fors in av resande, inte utgdr en direkt foljd av den gemenskapsfoérordning
som pastds vara rittsstridig. Det foreligger siledes inte ett tillrickligt starkt
orsakssamband mellan det skadestdndsgrundande agerande som har lagts rddet
till last och den &beropade skadan fér att gemenskapen skall adra sig
skadestdndsansvar.

— Skadan som pastis ha orsakats av begrinsningen av den kvantitet
tobaksvaror, alkoholhaltiga produkter, parfymer och luktvatten som far beviljas
den skattebefrielse som ir tillimplig for resandes inforsel

I artikel 5.8 i direktiv 69/169 i dndrad lydelse féreskrivs endast uttryckligen att
medlemsstaterna ”fir sinka kvantiteterna av de varor” for vilka en skattebefrielse
far beviljas enligt artikel 4.1 a och d i detta direktiv.
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Sdsom framgar av punkt 20 ovan, sinktes den kvantitet tobaksvaror som beviljas
skattebefrielse fran den 1 juli 1997 genom artikel 3 a i kungorelsen av den
oOsterrikiska federala finansministern avseende befrielse frin konsumtionsskatt i
dndrad lydelse, i vilken den behorighet som de nationella myndigheterna
tilldelades genom direktiv 69/169 i indrad lydelse har anvints.

Sdsom sokanden sjilv har konstaterat i sin ansokan, ir det dessa nationella
bestimmelser som har medfért en betydande sinkning av de varukvantiteter som
kan foras in befriade frdn konsumtionsskatt av de berorda resande.

Under dessa omstindigheter kan inte ridets agerande anses utgora en direkt orsak
till den skada som sokanden pdstds ha vallats sedan den 1 juli 1997, pa grund av
sinkningen av de kvantiteter bertrda produkter som beviljas befrielse frin
konsumtionsskatt.

Det ir siledes med anvindning av en méjlighet som Republiken Osterrike givits
genom de tvd ifrdgasatta gemenskapsrittsakterna, nimligen f6érordning
nr 2744/98 och artikel 5.8 i direktiv 69/169 i dindrad lydelse, som de sterrikiska
myndigheterna dels har tillimpat hogsta tullbefriade virden som understiger
gemenskapsnivdn pd 175 ecu, dels har begrinsat den kvantitet varor som ar
befriade frin skatt till en brdkdel av den hogsta kvantitet som beviljas av
gemenskapslagstiftaren.

Det foreligger foljaktligen inget direkt orsakssamband mellan ridets agerande och
den av sokanden pastidda skadan, vilket skulle kunna medféra att gemenskapen
blir skadestdndsansvarig.
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Skadestindstalan skall féljaktligen ogillas utan att det finns anledning att préva
huruvida sékanden har visat att ett skadestindsgrundande agerande kan liggas
ridet till last eller huruvida s6kanden verkligen har vallats den pastidda skadan
och dess eventuella omfattning.

Rittegdngskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats.

Rédet har yrkat att svaranden skall férpliktas att ersétta rdttegdngskostnaderna.
Eftersom DLD Trading Co. har tappat mélet, skall svarandens yrkande bifallas.
DLD Trading Co. skall bira sin rittegidngskostnad och ersitta radets
rittegdngskostnad.

Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna skall medlemsstater och
gemenskapsinstitutioner som har intervenerat i ett mal bira sina rattegingskost-
nader.

Av detta foljer att kommissionen, Republiken Osterrike och Republiken Finland
skall bira sina rittegdngskostnader.
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P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (f6rsta avdelningen)

féljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall bira sin rittegingskostnad och ersitta radets rittegangs-
kostnad.

3) Kommissionen, Republiken Osterrike och Republiken Finland skall bira sina
rittegangskostnader.

Vesterdorf Lindh Legal

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 december 2003.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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