DEPARTEMENT LOIRET/KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Fiinfte erweiterte Kammer)
10. April 2003 *

In der Rechtssache T-369/00

Département du Loiret, vertreten durch Rechtsanwalt A. Carnelutti,

Klager,

unterstitzt durch

Scott SA mit Sitz in Saint-Cloud (Frankreich), Prozessbevollmichtigte: Sir Jeremy
Lever, QC., Barrister G. Peretz und Solicitor R. Griffith, Zustellungsanschrift in
Luxemburg,

Streithelferin,

* Verfahrenssprache: Franzésisch.
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gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch G. Rozet und
J. Flett als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

wegen teilweiser Nichtigerklirung der Entscheidung 2002/14/EG der Kommis-
sion vom 12. Juli 2000 betreffend die von Frankreich zugunsten von Scott Paper
SA/Kimberly-Clark gewihrte staatliche Beihilfe (ABlL. L 12, S. 1)

erldsst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ

DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
(Fiinfte erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten J. D. Cooke, des Richters
R. Garcia-Valdecasas, der Richterin P. Lindh sowie der Richter N. ]J. Forwood
und H. Legal,

Kanzler: J. Palacio Gonzélez, Hauptverwaltungsrat,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
26. September 2002
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folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Verordnung (EG) Nr. 659/1999

Mit der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999 iiber
besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags [jetzt
Artikel 88 EG] (ABI. L 83, S. 1) wurden die Verfahrensvorschriften fiir staatliche
Beihilfen aufgestellt.

Artikel 15 dieser Verordnung sieht vor:

»Frist

(1) Die Befugnisse der Kommission zur Riickforderung von Beihilfen gelten fiir
eine Frist von zehn Jahren.
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(2) Diese Frist beginnt mit dem Tag, an dem die rechtswidrige Beihilfe dem
Empfinger entweder als Einzelbeihilfe oder im Rahmen einer Beihilferegelung
gewihrt wird. Jede Mafinahme, die die Kommission oder ein Mitgliedstaat auf
Antrag der Kommission beziiglich der rechtswidrigen Beihilfe ergreift, stellt eine
Unterbrechung der Frist dar. Nach jeder Unterbrechung lduft die Frist von neuem
an. Die Frist wird ausgesetzt, solange die Entscheidung der Kommission Gegen-
stand von Verhandlungen vor dem Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften
1St.

(3) Jede Beihilfe, fiir die diese Frist ausgelaufen ist, gilt als bestehende Beihilfe.“

In Artikel 30 der Verordnung Nr. 659/1999 heifit es:

,,Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 20. Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.“

Sachverhalt

Die Stadt Orleans, der Kliger und die Scott Paper Company (nachfolgend: Scott)
schlossen im Anschluss an Angebote der Stadt Orleans an Scott am 31. August
1987 einen Vertrag. In diesem Vertrag verpflichtete sich Scott zur Errichtung
eines Werkes auf einem Grundstiick von 48 ha Grofle im Gewerbegebiet La
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Saussaye im Departement Loiret. Gegenstand des Vertrages waren insbesondere
der Erwerb des betreffenden Grundstiicks und die Abwassergebiihr, die nach
einem Vorzugstarif berechnet werden sollte, der 25 % der niedrigsten von an-
deren Gewerbebetrieben entrichteten Gebiihr entsprach. Die Stadt Orleans bot
auch die kostenfreie Erschliefung des Standorts an.

Der Vertrag sah auflerdem vor, dass sich der Kliger und die Stadt Orleans
hochstens bis zu einem Betrag von 80 Millionen FRF an den Arbeiten fiir die
Erschliefung des Standorts zugunsten von Scott beteiligen sollten. Schlieflich
wurde der Kaufpreis fiir das Grundstiick einschlieflich ErschlieSung auf 31
Mio. FREF festgelegt.

Im November 1996 veréffentlichte der franzésische Rechnungshof einen &ffent-
lichen Bericht mit dem Titel ,Les interventions des collectivités territoriales en
faveur des entreprises“ (6ffentlicher Sonderbericht des Rechnungshofes, No-
vember 1996, Paris) [nachfolgend: Bericht iiber die Interventionen der Gebiets-
korperschaften zugunsten von Unternehmen]. Mit diesem Bericht wollte er auf
eine Anzahl von Beihilfen aufmerksam machen, die méglicherweise von den
Gebietskorperschaften zugunsten bestimmter Unternehmen gewihrt worden
waren, und insbesondere auf die Ubertragung eines Grundstiicks von 48 ha
GrofSe im Gewerbegebiet La Saussaye an Scott.

Im Anschluss an die Veroffentlichung dieses Berichts ging bei der Kommission
mit Schreiben vom 23. Dezember 1996 eine Beschwerde ein, mit der geriigt
wurde, dass die Stadt Orleans und der Conseil général des Departements Loiret
das betreffende Grundstiick von 48 ha Grofle Scott zu Vorzugsbedingungen
verkauft hitten, und mit der der Tarif beanstandet wurde, der Scott fiir die
Abwasserentsorgung eingeriumt worden sei.

Mit Schreiben vom 17. Januar 1997 ersuchte die Kommission die franzésischen
Behorden um zusitzliche Angaben. Daran schloss sich von Januar 1987 bis April
1998 ein Schriftwechsel zwischen den franzosischen Behorden und der Kom-
mission an, in dessen Verlauf die franzésischen Behorden u. a. mit Schreiben vom
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19. Mirz, vom 21. April und vom 29. Mai 1997 die erbetenen Angaben und
Erliuterungen iibermittelten. Am 8. August 1997 ersuchte die Kommission die
franzsischen Behorden erneut um nihere Angaben. Die Kommission erhielt von
ihnen am 3. November 1997 und vom Beschwerdefiithrer am 8. Dezember 1997,
am 29. Januar 1998 und am 1. April 1998 zusitzliche Informationen.

Mit Schreiben vom 10. Juli 1998 unterrichtete die Kommission die franzdsischen
Behorden von ihrer Entscheidung vom 20. Mai 1998, ,,angesichts der weiterhin
bestehenden Bedenken hinsichtlich der Bedingungen, die die franzosischen Be-
horden gegeniiber [Scott] angewandt haben®, das Verfahren nach Artikel 88
Absatz 2 EG zu eroffnen, und forderte sie auf, sich zu der Angelegenheit zu
duflern und eine Reihe von Fragen zu beantworten (nachfolgend: Entscheidung
iber die Verfahrenseroffnung). In diesem Schreiben bat die Kommission die
franzosischen Behorden aufSerdem, Scott von der Eroffnung des Verfahrens in
Kenntnis zu setzen und die Firma darauf hinzuweisen, dass sie moglicherweise die
gesamte rechtswidrig erhaltene Beihilfe zuriickzahlen muss. Den Beteiligten
wurde die Eroffnung des Verfahrens mit Veroffentlichung des Schreibens im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften vom 30. September 1998 (ABL
C 301, S. 4) mitgeteilt und Gelegenheit gegeben, gegebenenfalls zu den be-
treffenden Mafinahmen Stellung zu nehmen.

Mit Schreiben vom 25. November 1998 duflerten sich die franzésischen Behorden
zu der Entscheidung iiber die Verfahrenseroffnung.

Nachdem die Kommission die Stellungnahmen der franzosischen Behorden und
Dritter zur Kenntnis genommen hatte, richtete sie erneut Auskunftsersuchen an
die franzésischen Behérden. Da diese nur teilweise antworteten, erteilte die
Kommission ihnen am 8. Juli 1999 die Anordnung, die benétigten Auskiinfte zu
erteilen. Am 15. Oktober 1999 beantworteten die franzésischen Behorden diese
Anordnung teilweise.
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Am 22. Mirz 1999 erlief§ der Rat die Verordnung Nr. 659/1999, die nach ihrem
Artikel 30 am 16. April 1999 in Kraft trat.

Streitige Entscheidung

Am 12. Juli 2000 erlief die Kommission eine Entscheidung iiber die von
Frankreich zugunsten von Scott gewihrte staatliche Beihilfe (nachfolgend: strei-
tige Entscheidung), deren Artikel 1 vorsieht:

»Die staatliche Beihilfe in Form des Vorzugspreises fiir ein Grundstiick und eines
Vorzugstarifs fiir die Abwasserentsorgung, die Frankreich zugunsten von Scott
gewihrt hat und die sich bei dem Vorzugspreis fir das Grundstiick auf
39,58 Mio. FRF (6,03 Mio. EUR) beliuft bzw. einen aktualisierten Wert von
80,77 Mio. FRF (12,3 Mio. EUR) erreicht... ist mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar.

Artikel 2 der streitigen Entscheidung bestimmit:

»(1) Frankreich ergreift alle erforderlichen Mafinahmen, um von dem Begiin-
stigten die im Artikel 1 genannte und ihm bereits rechtswidrig zur Verfiigung
gestellte Beihilfe zuriickzufordern.

(2) Die Riickforderung erfolgt unverziiglich nach nationalem Verfahrensrecht,
soweit die Verfahren die sofortige Durchfiihrung dieser Entscheidung tatsichlich
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ermoglichen. Die zuriickzufordernde Beihilfe umfasst Zinsen, die von dem Zeit-
punkt an, ab dem sie dem Empfinger zur Verfiigung stand, bis zum Zeitpunkt
ihrer Riickzahlung erhoben werden. Die Zinsen werden auf der Grundlage des
Bezugssatzes berechnet, der fiir die Berechnung des Nettosubventionsiquivalents
von Beihilfen mit regionaler Zielsetzung gilt.“

In der streitigen Entscheidung vertrat die Kommission die Auffassung, die Ver-
jahrungsfrist, die nach Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 fiir ihre Befug-
nisse zur Riickforderung einer rechtswidrig gewihrten Beihilfe gelte, sei im
vorliegenden Fall unterbrochen worden. Denn jede von ihr in Bezug auf die
rechtswidrige Beihilfe ergriffene Mafinahme unterbreche die Verjahrungsfrist
(219. Begriindungserwigung der streitigen Entscheidung).

Die Kommission stellte fest, die streitige Beihilfe sei am 31. August 1987 gewihrt
worden. Die erste, in Form eines Auskunftsersuchens an die franzosischen Be-
horden ergriffene Maflnahme der Kommission datiere vom 17. Januar 1997.
Mithin sei die Verjihrungsfrist vor Ablauf der festgelegten Frist von zehn Jahren
unterbrochen worden, so dass sie befugt sei, die fragliche Beihilfe zuriick-
zufordern (220. Begriindungserwagung der streitigen Entscheidung).

Ferner weist die Kommission in der streitigen Entscheidung das Vorbringen der
Kligerin zuriick, dass die Verjahrungsfrist den Beihilfeempfinger schiitzen solle
und folglich erst unterbrochen werde, wenn dieser Kenntnis davon erhalte, dass
die Kommission eine Untersuchung in Bezug auf die Beihilfe durchfithre. Denn
nach Ansicht der Kommission hat die Frage, wer letztendlich in den Genuss der
Verjihrungsfrist kommt, nichts mit deren Berechnungsweise zu tun. Auflerdem
richte sich Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 nicht an Dritte, sondern
beschrinke sich auf die Beziehungen zwischen ihr selbst und den Mitgliedstaaten.
Die Kommission treffe daher keine Informationspflicht gegeniiber Dritten. Diese
kénnten dem betreffenden Artikel keinen besonderen Anspruch entnehmen. In
einem Beihilfeverfahren hitten sie lediglich die Verfahrensrechte, die sich aus
Artikel 88 Absatz 2 EG ergdben (221. bis 223. Begriindungserwigung der strei-
tigen Entscheidung).
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Wenn Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 auf den Empfinger der Beihilfe
Bezug nehme, dann nur, um den Zeitpunkt zu bestimmen, ab dem die Ver-
jahrungsfrist laufe, ndmlich ,,mit dem Tag, an dem die rechtswidrige Beihilfe dem
Empfinger... gewadhrt“ werde (223. Begriindungserwigung der streitigen Ent-
scheidung).

Die Kommission weist aufferdem darauf hin, dass der Empfinger einer Beihilfe
tiberpriffen miisse, ob die ihm gewihrte Beihilfe gemeldet worden sei. Sei keine
solche Meldung erfolgt und liege keine Genehmigung vor, dann bestehe keine
Rechtssicherheit (224. Begriindungserwigung der streitigen Entscheidung).

Verfahren und Antrige der Beteiligten

Der Klager hat mit Klageschrift, die am 4. Dezember 2000 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage erhoben. Er hat in seiner Kla-
geschrift die umgehende Verbindung der vorliegenden Rechtssache mit der
Rechtssache T-366/00 beantragt, die Scott am 30. November 2000 gegen die
streitige Entscheidung anhingig gemacht hatte.

Mit Schriftsatz, der am 19. Mirz 2001 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen
ist, hat Scott beantragt, zur Unterstiitzung des Kligers als Streithelferin im vor-
liegenden Verfahren zugelassen zu werden.

Am 25. April 2001 hat das Gericht nach Artikel 64 § 3 Buchstabe e seiner
Verfahrensordnung eine informelle Sitzung abgehalten, die sowohl die vor-
liegende Rechtssache als auch die Rechtssache T-366/00 betraf und in der der
vom Kliger in der vorliegenden Rechtssache gestellte Antrag auf Verbindung
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dieser beiden Rechtssachen und der von Scott in der Rechtssache T-366/00 ge-
stellte Antrag erortert worden sind, die Frage nach der Verjihrung vorab zu
entscheiden.

Auf Bericht des Berichterstatters und unter Beriicksichtigung der in der infor-
mellen Sitzung geduflerten Auffassungen hat das Gericht (Fiinfte erweiterte
Kammer) beschlossen, die miindliche Verhandlung zu eroffnen, sie jedoch auf die
Riige zu beschrianken, die Befugnis der Kommission zur Riickforderung der
staatlichen Beihilfe, die Frankreich in Form eines Vorzugspreises fiir ein Grund-
stick von 48 ha Grofle in La Saussaye gewahrt habe, sei verjihrt.

Mit Beschluss des Prisidenten der Fiinften erweiterten Kammer vom 10. Mai
2001 ist Scott in der vorliegenden Rechtssache als Streithelferin zur Unterstiit-
zung der Antrige des Klagers zugelassen worden.

Die Beteiligten haben in der Sitzung vom 26. September 2002 miindlich ver-
handelt und miindliche Fragen des Gerichts beantwortet.

Im vorliegenden Urteil beschriankt sich das Gericht daher auf die Prifung des
Antrags auf Nichtigerklirung von Artikel 2 der streitigen Entscheidung, soweit
sich dieser Antrag auf den Klagegrund stiitzt, mit dem ein Verstoff gegen
Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 geltend gemacht wird.

In diesem Zusammenhang beantragt der Klager,

— Artikel 2 der streitigen Entscheidung fiir nichtig zu erkliren, soweit in ihm
die staatliche Beihilfe, die in Form des Vorzugspreises fiir ein Grundstiick
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gewihrt worden sein soll, fiir rechtswidrig erklart und die Riickzahlung eines
Betrages von 39,58 Mio. FRF (6,03 Mio. EUR) oder eines aktualisierten
Wertes von 80,77 Mio. FRF (12,3 Mio. EUR) angeordnet wird;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

28 Die Kommission beantragt,

— die Klage als unbegriindet abzuweisen;

— dem Kliger die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen;

29 Scott, die als Streithelferin die Antrige des Kligers unterstiitzt, beantragt,

— der Klage stattzugeben;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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Entscheidungsgriinde

Der Klager stiitzt seinen Nichtigkeitsantrag in Bezug auf die Verjahrung auf einen
einzigen Klagegrund, mit dem er einen VerstofS gegen Artikel 15 der Verordnung
Nr. 659/1999 rigt. Dieser Klagegrund besteht aus zwei Teilen. Der erste betrifft
die Anwendung der Verordnung Nr. 659/1999 auf den vorliegenden Fall, und mit
dem zweiten wird geltend gemacht, nur ein ,,Hoheitsakt“ der Kommission kénne
die Verjahrung unterbrechen, nicht jedoch blofle Auskunftsersuchen an die
franzosischen Behorden.

Zum ersten Teil des Klagegrundes, der die Anwendung der Verordnung
Nr. 659/1999 auf den vorliegenden Fall betrifft

Vorbringen der Parteien

Der Klager macht geltend, die Befugnis der Kommission zur Rickforderung der
Beihilfe in Bezug auf das Grundstiick in La Saussaye von ihrem Empfinger, der
Scott S.A., sei nach Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 verjihrt.

Er wendet sich gegen die Auffassung der Kommission, dass die Verordnung
Nr. 659/1999 im vorliegenden Fall nicht anwendbar sei. Die Kommission sei von
der Anwendbarkeit der Verordnung Nr. 659/1999 in der streitigen Entscheidung
ausgegangen, da sie deren Inhalt wiedergegeben habe und dann zu dem Ergebnis
gekommen sei, aufgrund der Auskunftsersuchen, die sie an die franzésischen
Behorden gerichtet habe, insbesondere dem vom 17. Januar 1997, sei eine Un-
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terbrechung der Verjihrung eingetreten. Die gerichtliche Nachpriifung der
Rechtmifigkeit der streitigen Entscheidung miisse sich jedoch nach deren Inhalt
richten, wie er aus ihrem Wortlaut hervorgehe. Die Kommission habe in ihrer
Klagebeantwortung ihre eigene Begriindung der streitigen Entscheidung geidndert,
da sie nunmehr erklire, die Unterbrechung der Verjihrung beruhe auf der Ent-
scheidung iiber die Eré6ffnung des Verfahrens vom 20. Mai 1998. Dieses Vor-
bringen, das in die Klagebeantwortung aufgenommen worden sei, sich aber nicht
in der Begriindung der streitigen Entscheidung finde, diirfe nicht nachtriglich
zugelassen werden.

Die Verordnung Nr. 659/1999, deren verfahrensrechtlicher Charakter aufler
Zweifel stehe, gelte fur Beihilfeverfahren, die vor ihrem Inkrafttreten eingeleitet,
aber noch keiner endgiltigen Entscheidung zugefithrt worden seien. Auflerdem
zeichne sich diese Verordnung durch das Fehlen einer Ubergangsbestimmung aus.
Die Verordnung, mit der eine stindige Praxis bei der Anwendung von
Artikel 88 EG kodifiziert und bekriftigt werde, stelle ein ,,untrennbares ver-
fahrensrechtliches Ganzes“ dar, das abgesehen von Ausnahmen, die in der Ver-
ordnung selbst ausdriicklich genannt seien, zur unmittelbaren Anwendung auf
alle laufenden Beihilfeverfahren vorgesehen sei. Nach stindiger Rechtsprechung
seien Verfahrensvorschriften im Allgemeinen auf alle bei ihrem Inkrafttreten
anhingigen Streitigkeiten anwendbar (Urteil des Gerichtshofes vom
12. November 1981 in den Rechtssachen 212/80 bis 217/80, Salumi u. a., Slg.
1981, 2735, Randnr. 9). Die Kommission selbst wende seit April 1999 die Ver-
ordnung Nr. 659/1999 auf die laufenden Verfahren an.

Ferner komme der in Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 festgelegten
Verjiahrungsfrist von zehn Jahren ,absolute Wirkung“ zu, und eine Mafinahme,
die die Verjahrung unterbrechen solle, miisse innerhalb von zehn Jahren ab dem
Tag ergriffen werden, an dem die rechtswidrige Beihilfe gewihrt worden sei.
Wenn zwischen dem Tag des Inkrafttretens der Verordnung und dem Tag der
Beihilfegewihrung eine Frist von mehr als zehn Jahren verstrichen sei, ohne dass
eine die Verjihrung unterbrechende Handlung vorgenommen worden sei, sei die
Verjahrung als eingetreten anzusehen. Da vor dem zehnten Jahrestag der Bei-
hilfegewahrung weder eine Anordnung zur Auskunftserteilung noch eine Ent-
scheidung iiber die Eréffnung des formlichen Priifverfahrens ergangen sei, diirfe
folglich gemaf§ Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 die Beihilfe nicht zu-
riickgefordert werden.
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Der vorliegende Fall konne im Hinblick auf die Frist, die zwischen dem Zeitpunkt
der Beihilfegewihrung, dem 31. August 1987, und dem Zeitpunkt, in dem die
franzosischen Behorden 1997 zur Stellungnahme zu den Untersuchungen der
Kommission aufgefordert worden seien, verstrichen sei, nur als ,,extrem® be-
zeichnet werden. Das gelte umso mehr, als weitere dreieinhalb Jahre fiir den
Erlass der streitigen Entscheidung erforderlich gewesen seien. Die Dauer von
dreieinhalb Jahren sei gleichermaflen den Mitgliedstaaten wie der Kommission
anzulasten. Die verstrichene Zeit habe es schwierig, um nicht zu sagen unmaoglich
gemacht, die damalige wirtschaftliche Lage zu rekonstruieren. Der Ablauf eines
sehr langen Zeitraums erschwere die Rechtfertigung einer Mafinahme, die auf-
grund der Regelung iiber staatliche Beihilfen beanstandet werde, erheblich. Zehn
Jahre seien das Maximum dessen, was als Verjahrungsfrist hinnehmbar sei.

Des Weiteren betont der Kliger nachdriicklich die erheblichen Nachteile, die mit
dem ,,ausschlieSlich zweiseitigen“ Beihilfeverfahren verbunden seien. Denn dieses
Verfahren zeichne sich zwar durch einen vertieften und zufrieden stellenden
Dialog zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten aus, wenn es um
Beihilfen gehe, die von der Zentralverwaltung des Staates oder ihren Unterglie-
derungen gewihrt wiirden. Dies sei aber nicht unbedingt der Fall, wenn es um
Beihilfen gehe, die von den Gebietskérperschaften gewihrt wiirden. In einem
solchen Fall litten die dezentralisierten Korperschaften unter den Folgen des
Verhaltens des Zentralstaats, wenn dieser bei seiner Antwort an die Kommission
die gebotene Sorgfalt vermissen lasse. Daher miisse der Dialog zwischen der
Kommission und dem Mitgliedstaat systematisch die Gebietskorperschaft ein-
beziehen, die die beanstandete Handlung vorgenommen habe.

Die Kommission fiihrt aus, die Ansicht des Kligers, wonach ihre Befugnis zur
Rickforderung im vorliegenden Fall verjahrt sei, sei offensichtlich unbegriindet.
Es bediirfe im vorliegenden Fall keiner Antwort auf die Frage, ob die Verordnung
Nr. 659/1999 eine Gesamtheit von Verfahrensvorschriften bilde, die im All-
gemeinen auf alle Verfahren anwendbar sei, die bei ihrem Inkrafttreten noch
andauerten, oder eine Gesamtheit materiell-rechtlicher Vorschriften, die in die-
sem Fall nur insoweit auf frithere Sachverhalte anwendbar seien, als aus ihrem
Wortlaut, ihrer Zielsetzung oder ihrem Aufbau hervorgehe, dass ihnen eine sol-
che Wirkung beizumessen sei.
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Als die Beihilfe gewahrt worden sei, d. h. am 31. August 1987, sowie wihrend
des gesamten Jahres 1997, in dessen Verlauf sie mehrere Auskunftsersuchen an
die franzosischen Behorden gerichtet habe, habe der Gemeinschaftsgesetzgeber
keine Verjahrungsfrist fiir Maffnahmen der Kommission in Bezug auf nicht an-
gemeldete staatliche Beihilfen vorgesehen. Fiir eine Verjihrung ihrer Maffnahmen
habe es keine Rechtsgrundlage gegeben. Dem Urteil des Gerichts vom
15. September 1998 in den Rechtssachen T-126/96 und T-127/96 (BFM und
EFIM/Kommission, Slg. 1998, 1I-3437, Randnr. 68) sei zu entnehmen, dass eine
Verjahrungsfrist auch nicht entsprechend anwendbar sei. Daher kénnten weder
die Behorden, die die staatlichen Beihilfen gewihrten, noch deren Empfinger
darauf vertrauen, dass die Befugnisse der Kommission der Verjihrung unterligen.

Auflerdem habe bei Erlass ihrer Entscheidung iiber die Eréffnung des Verfahrens,
d. h. am 20. Mai 1998, unstreitig keine Verjahrungsfrist existiert, so dass ihre
Eingriffsbefugnis nicht verjahrt gewesen sei. Auch als sie am 10. Juli 1998 die
franzésischen Behorden von ihrer Entscheidung unterrichtet habe, ein férmliches
Prifverfahren zu er6ffnen, und diese Entscheidung am 30. September 1998 im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften habe verdffentlichen lassen, habe
die Verjahrungsfrist nicht fiir sie gegolten. Das Inkrafttreten der Verordnung
Nr. 659/1999 und ihres Artikels 15 am 16. April 1999 habe keine riickwirkende
Anderung dieser Lage bewirken konnen. Infolgedessen habe ihre Eingriffs-
befugnis bei Erlass der streitigen Entscheidung am 12. Juli 2000 nicht verjihrt
sein konnen. Das Inkrafttreten der Verordnung Nr. 659/1999 und ihres Artikels
15 habe sie nicht daran hindern kénnen, in Bezug auf eine unter Verstof§ gegen
die Anmeldepflicht aus Artikel 88 Absatz 3 EG gewihrte Beihilfe eine solche
Entscheidung zu treffen und siamtliche Rechtsfolgen daraus zu ziehen.

Die Anwendung der Verordnung Nr. 659/1999 und der in ihrem Artikel 15
vorgesehenen Verjihrungsfrist auf eine Beihilfe, die vor ihrem Inkrafttreten ge-
wihrt worden sei, hinge von zwei Voraussetzungen ab, die kumulativ erfiillt sein
miissten, nimlich zum einen dem Ablauf von zehn Jahren ab dem Tag der Bei-
hilfegewihrung und zum anderen dem Fehlen von die Verjihrung unter-
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brechenden Mafinahmen, die vor Inkrafttreten der Verordnung ergriffen worden
seien. Zwar seien zehn Jahre seit Gewihrung der betreffenden Beihilfe ver-
strichen, aber es seien verschiedene die Verjahrung unterbrechende Mafinahmen
vor Inkrafttreten der Verordnung Nr. 659/1999 ergriffen worden. Jedenfalls sei
die Entscheidung iiber die Eroffnung des Verfahrens zu einem Zeitpunkt ergan-
gen, zu dem es keine Rechtsgrundlage fiir die Verjahrung der Eingriffsbefugnisse
der Kommission gegeben habe.

Der Kliger wende Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 riickwirkend an.
Diese Verordnung, die keine Ubergangsbestimmungen enthalte und daher sofort
gelte, konne keine Riickwirkung entfalten. Nach standiger Rechtsprechung miisse
eine Verjihrungsregelung, um ihren Zweck erfiillen zu kénnen, im Voraus auf-
gestellt werden (Urteile vom 15. Juli 1970 in der Rechtssache 41/69, ACF Che-
miefarma/Kommission, Slg. 1970, 661, und vom 14. Juli 1972 in der Rechtssache
48/69, ICI/Kommission, Slg. 1972, 619). Die Verordnung Nr. 659/1999 stelle nur
fur die Beihilfen, die nach ihrem Inkrafttreten rechtswidrig gewihrt worden seien,
eine Verjihrungsregelung auf. Die Verjahrungsregelung betreffe die ,,neuen Fil-
le“ rechtswidrig gewihrter Beihilfen und nicht die ,,Altfille von Beihilfen, die
vor Inkrafttreten der Verordnung gewihrt worden seien. Gemeinschafts-
mafinahmen hitten jedoch keine Riickwirkung, es sei denn, es ginge ausnahms-
weise aus ihrem Wortlaut und Aufbau eindeutig hervor, dass der
Gemeinschaftsgesetzgeber eine solche gewollt habe, was bei Artikel 15 der Ver-
ordnung Nr. 659/1999 nicht der Fall sei. Die einzige Art und Weise, in der die
sofortige Anwendung von Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 auf ,Alt-
fille“ sichergestellt und dabei gleichzeitig eine rechtswidrige Riickwirkung ver-
mieden werden konne, sei die oben in Randnummer 40 beschriebene.

In ihrer Gegenerwiderung trigt die Kommission vor, der Kliger habe weder
nachgewiesen, dass der vorliegende Fall aufgrund der Frist, die zwischen dem
Zeitpunkt der Beihilfegewihrung, dem 31. August 1987, und dem Zeitpunkt, in
dem sie 1997 zur Stellungnahme zu ihren Untersuchungen aufgefordert habe,
verstrichen sei, ,.extrem® sei, noch, dass die Verfahrensdauer hier durch eine
erhebliche Verlingerung gekennzeichnet sei. Die dreieinhalb Jahre, die seit Ein-
gang der Beschwerde vergangen seien, beruhten auch auf dem Ausbleiben von
Antworten der franzésischen Behorden, auf deren Antrigen auf Fristverlingerung
und auf der Abhaltung eines informellen Treffens.
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Auflerdem miisse jeder Entscheidung iiber die Eroffnung des Verfahrens gemif3
Artikel 88 Absatz 2 EG eine Vorpriifung vorausgehen, die sie zu der Uberzeugung
fiihre, dass eine staatliche Beihilfe mit dem Vertrag unvereinbar sei. Die Angaben,
die sie aufgrund ihrer Auskunftsersuchen erhalten habe, hitten am 20. Mai 1998,
d. h. weniger als 17 Monate nach Eingang der Beschwerde, zum Erlass der
Entscheidung iiber die Er6ffnung des Verfahrens gefiihrt.

Ferner sei sie im August 1997 nicht in der Lage gewesen, eine Anordnung zur
Auskunftserteilung zu geben, was insbesondere darauf zuriickzufiihren sei, dass
die franzosischen Behorden eine Zusammenarbeit nicht offen abgelehnt hitten,
was allein den Erlass einer solchen Anordnung hitte rechtfertigen konnen. Sie
habe also mit der gebotenen Sorgfalt reagiert, als sie sich — schon am 17. Januar
1997 — mit der Bitte an die franzosischen Behérden gewandt habe, ihr alle
sachdienlichen Angaben zu iibermitteln.

Dariiber hinaus konne ihr Verhalten zwar im Hinblick auf den Grundsatz der
ordnungsgemiflen Verwaltung gepriift werden, die Klage enthalte aber keinen
Klagegrund, mit dem ein Verstoff gegen diesen Grundsatz geriigt wiirde. Sollte
das oben in Randnummer 35 wiedergegebene Vorbringen des Kligers im Stadium
der Erwiderung, wonach der vorliegende Fall ,,extrem* sei, gleichwohl dahin zu
verstehen sein, dass ein solcher Klagegrund angefiihrt werde, so wire dieser ein
neues und folglich unzulissiges Angriffsmittel.

Die Behauptung des Kligers, der Dialog zwischen ihr und den franzésischen
Behorden sei aus Sicht der Gebietskérperschaften, die die fraglichen Beihilfen
gewihrt hitten, im vorliegenden Fall weder vertieft noch zufrieden stellend ge-
wesen, treffe nicht zu, denn die Stadt Orleans, die ebenfalls an der Gewihrung
dieser Beihilfen beteiligt gewesen sei, habe keine Nichtigkeitsklage erhoben. Je-
denfalls sei in den Schreiben, mit denen die franzésischen Behorden auf die
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Auskunftsersuchen geantwortet hitten, stindig darauf hingewiesen worden, dass
die betreffenden Auskiinfte insbesondere vom Kliger eingeholt worden seien.
Ferner habe sich der Kliger ihr gegeniiber nicht gedufert, nachdem ihre Ent-
scheidung iiber die Er6ffnung des Verfahrens gemifS Artikel 88 Absatz 2 EG im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften veroffentlicht worden sei.

Das im Vertrag eingeriumte Recht, sich der Kommission gegeniiber zu allen
Mafinahme zu 3uflern, die Gegenstand eines Verfahrens nach Artikel 88
Absatz 2 EG seien, sei der ,,unmittelbare Notbehelf“ gegen die Folgen, die ein
durch mangelnde Sorgfalt gekennzeichnetes Verhalten des Mitgliedstaats sowohl
fur die Gebietskorperschaft, die die fragliche Beihilfe gewahrt habe, wie fiir ihren
Empfinger haben konnte. Auflerdem koénnten sich die Gebietskorperschaft und
der Beihilfeempfanger gerichtlich mit den Rechtsbehelfen wehren, mit denen sie
vor den nationalen Gerichten den Staat fiir die mangelnde Sorgfalt bei der Er-
fillung seiner Pflicht zur loyalen Zusammenarbeit mit der Kommission haftbar
machen koénnten. Nicht ohne Grund sei im Vertrag dem Mitgliedstaat im Rah-
men der Kontrolle der staatlichen Beihilfen eine besondere Stellung als Triger der
offentlichen Gewalt zugewiesen worden. Gegebenenfalls vorhandene Mingel der
Verfassungs- oder Verwaltungsstrukturen eines Mitgliedstaats miissten grund-
satzlich in der internen Rechtsordnung behoben werden.

Wiirdigung durch das Gericht

Nach stindiger Rechtsprechung ist die RechtmifSigkeit eines Gemeinschafts-
rechtsakts anhand des Sachverhalts und der Rechtslage zu beurteilen, die bei
Erlass des Aktes bestanden (in diesem Sinne Urteile des Gerichts vom 6. Oktober
1999 in der Rechtssache T-123/97, Salomon/Kommission, Slg. 1999, 1I-2925,
Randnr. 48, und vom 14. Mai 2002 in der Rechtssache T-126/99, Graphischer
Maschinenbauw/Kommission, Slg. 2002, 11-2427, Randnr. 33).
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Des Weiteren ist nach stindiger Rechtsprechung zwar bei Verfahrensvorschriften
im Allgemeinen davon auszugehen, dass sie auf alle zum Zeitpunkt ihres In-
krafttretens anhingigen Rechtsstreitigkeiten anwendbar sind; dies gilt jedoch
nicht fiir materiellrechtliche Vorschriften. Diese werden im Allgemeinen so aus-
gelegr, dass sie fiir vor ihrem Inkrafttreten entstandene Sachverhalte nur gelten,
wenn aus ihrem Wortlaut, ihrer Zielsetzung oder ihrem Aufbau eindeutig her-
vorgeht, dass ihnen eine solche Wirkung beizumessen ist. Diese Auslegung ge-
wihrleistet die Beachtung der Grundsitze der Rechtssicherheit und des
Vertrauensschutzes, nach denen die Gemeinschaftsgesetzgebung klar und fiir die
Betroffenen vorhersehbar sein muss (vgl. u. a. Urteile Salumi u. a., Randnrn. 9
und 10, und vom 6. Juli 1993 in den Rechtssachen C-121/91 und C-122/91, CT
Control [Rotterdam] und JCT Benelux’Kommission, Slg. 1993, 1-3873,
Randnrn. 22 und 23).

Die Verordnung Nr. 659/1999, bei der es sich um eine Verfahrensverordnung
iiber die Anwendung von Artikel 88 EG handelt, wurde im Hinblick auf die von
der Kommission auf diesem Gebiet entwickelte Praxis insbesondere erlassen, um
wirksame und effiziente Verfahren nach Artikel 88 EG zu gewihrleisten und um
die Transparenz und Rechtssicherheit bei ihrer Durchfithrung zu erhéhen (zweite
und dritte Begriindungserwigung der Verordnung). In ihrem Kapitel III, das die
Uberschrift ,,Verfahren bei rechtswidrigen Beihilfen® trigt, sind die Befugnisse
der Kommission insbesondere in Bezug auf die Priifung staatlicher Beihilfen,
Auskunftsersuchen, Anordnungen zur Auskunftserteilung und die Riickforderung
einer rechtswidrigen Beihilfe aufgefiihrt. Schon aus dem Wortlaut dieser Vor-
schriften einschliefSlich des Artikels 15 geht hervor, dass sie verfahrensrechtlicher
Art sind und daher aufgrund der oben dargelegten Rechtsprechung auf alle
staatliche Beihilfen betreffenden Verwaltungsverfahren anwendbar sind, die im
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung Nr. 659/1999, d. h. am 16. April
1999, bei der Kommission anhingig waren.

Da Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 ferner im Gegensatz zu ihrem
Artikel 11 Absatz 2 letzter Unterabsatz, der die Befugnis der Kommission zur
Anordnung der einstweiligen Riickforderung einer rechtswidrigen Beihilfe be-
trifft, keine Ubergangsbestimmung in Bezug auf seine zeitliche Geltung enthalt,
gilt er fiir jede nach Inkrafttreten der Verordnung erlassene MafSnahme, mit der
eine Beihilfe endgiltig zuriickgefordert wird, auch dann, wenn die Beihilfe vor
Inkraftreten gewahrt worden ist.
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Soweit die Kommission vorbringt, die Anwendung von Artikel 15 der Verord-
nung Nr. 659/1999 auf eine Beihilfe, die vor ihrem Inkrafttreten gewihrt worden
sei, hdnge von zwei Voraussetzungen ab, die im vorliegenden Fall nicht kumulativ
erfullt seien, ist zusitzlich noch festzustellen, dass dem Wortlaut der streitigen
Entscheidung und insbesondere der Untersuchung der Frage nach der Geltung der
Verjahrungsfrist in der 219. bis 224. Begriindungserwigung zu entnehmen ist,
dass die Kommission bei Erlass dieser Entscheidung selbst der Ansicht war, ihre
Mafnahme betreffend die Riickforderung der fraglichen Beihilfe falle unter
Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999. Die Tatsache, dass die Kommission am
8. Juli 1999 aufgrund von Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung Nr. 659/1999 an
die franzosischen Behorden eine Anordnung zur Auskunftserteilung richtete, zeigt
auflerdem, dass sie sich bei der Durchfithrung des am 20. Mai 1998 gemifd
Artikel 88 Absatz 2 EG eroffneten Beihilfeverfahrens ab Inkrafttreten der Ver-
ordnung Nr. 659/1999 am 16. April 1999 auf die neuen Verfahrensvorschriften
gestiitzt hat.

Da die Kommission in der streitigen Entscheidung die Verjihrung ihrer Befugnis
zur Rickforderung der fraglichen Beihilfe ausdriicklich anhand von Artikel 15
der Verordnung Nr. 659/1999 gepriift hat (219. bis 224. Begriindungserwigung),
kann sie im Rahmen des vorliegenden Verfahrens vor dem Gericht keine weiteren
Grunde zum Nachteil des Kligers geltend machen, die ihre eigene Priifung in der
streitigen Entscheidung in Frage stellen.

Folglich unterlag die Befugnis der Kommission zur Anordnung der Riick-
forderung der fraglichen Beihilfe Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999.

Soweit der Kliager vortrigt, der vorliegende Fall sei ,,extrem®, ist sein Vorbringen
als unbegriindet anzusehen, ohne dass gepriift zu werden brauchte, ob es ein
neues Angriffsmittel darstellt, wie die Kommission oben in Randnummer 45
geltend gemacht.
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s6  Bei der Priifung der Frage, ob das Verwaltungsverfahren betreffend die streitige

Beihilfe unter einer iibermiffigen Verzogerung litt, kommt es nicht, wie der
Klager meint, darauf an, wieviel Zeit zwischen der Gewahrung der fraglichen
Beihilfe und dem Erlass der streitigen Entscheidung verstrichen ist. Diese Priifung
hat als Ausgangsdatum vielmehr den Zeitpunkt zu nehmen, in dem die Kom-
mission von der Gewahrung der fraglichen Beihilfe erfahren hat. Es steht fest,
dass die Kommission von der Gewihrung der Beihilfe erst am 23. Dezember
1996, dem Tag des Eingangs der Beschwerde im vorliegenden Fall, oder frithe-
stens im November 1996 unterrichtet wurde, als der franzésische Rechnungshof
den Bericht iiber die Interventionen der Gebietskérperschaften zugunsten von
Unternehmen veréffentlichte. Der streitigen Entscheidung ist zu entnehmen, dass
die Kommission gestiitzt auf die Beschwerde vom 23. Dezember 1996 am
17. Januar 1997 die franzésischen Behdrden um erginzende Auskiinfte ersuchte.
Daran schloss sich ein Schriftwechsel zwischen den franzésischen Behérden und
der Kommission an, in dessen Verlauf die Kommission bis zu ihrer Entscheidung
iiber die Eroffnung des Verfahrens vom 20. Mai 1998 unter gewissen Schwie-
rigkeiten ihre Unterlagen zu vervollstindigen suchte, indem sie zusitzliche An-
gaben anforderte. Selbst nach Ersffnung des Verwaltungsverfahrens zeigten sich
die franzosischen Behorden zuriickhaltend bei der Erteilung der von der Kom-
mission erbetenen Auskiinfte (siehe oben, Randnrn. 8 bis 11). In Anbetracht des
Ablaufs der Ereignisse zwischen November 1996 und dem Erlass der streitigen
Entscheidung (zweite bis elfte Begriindungserwigung der streitigen Entscheidung)
kann der Kommission weder eine iibermiRige Verzégerung noch mangelnde
Sorgfalt bei der Durchfithrung des Verwaltungsverfahrens im vorliegenden Fall
vorgeworfen werden.

57 Jedenfalls ist die Riickforderung rechtswidriger Beihilfen, mit der die frithere Lage

58

wiederhergestellt werden soll, keine vom Gemeinschaftsrecht nicht vorgesehene
Sanktion, auch wenn sie erst geraume Zeit nach der Gewihrung der fraglichen
Beihilfen erlassen wird (Urteil des Gerichts vom 29. September 2000 in der
Rechtssache T-55/99, CETM/Kommission, Slg. 2000, 11-3207, Randnr. 164).

Soweit der Kliger vorbringt, mit dem ,ausschlieflich zweiseitigen“ Beihilfe-
verfahren seien erhebliche Nachteile fiir die Gebietskorperschaften verbunden, ist
festzustellen, dass der betreffende Mitgliedstaat nach Artikel 88 Absatz 3 EG
verpflichtet ist, die beabsichtigte Einfihrung oder Umgestaltung von Beihilfen
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anzumelden. Da sich nach stindiger Rechtsprechung ein Beihilfeempfinger, von
aufSergewohnlichen Umstinden abgesehen, nur dann auf ein berechtigtes Ver-
trauen auf die Ordnungsgemifheit einer Beihilfe berufen kann, wenn diese unter
Beachtung des Artikels 88 EG gewihrt worden ist (Urteile des Gerichtshofes vom
20. September 1990 in der Rechtssache C-5/89, Kommission/Deutschland, Slg.
1990, 1-3437, Randnr. 14, und vom 14. Januar 1997 in der Rechtssache
C-169/95, Spanien/Kommission, Slg. 1997, 1-135, Randnr. 51), und ein sorg-
filtiger Wirtschaftsteilnehmer normalerweise in der Lage sein sollte, sich zu
vergewissern, dass dieses Verfahren eingehalten worden ist, konnen sich aufer-
dem auch alle Dritten einschlieflich der Gebietskérperschaften weder auf ein
solches Vertrauen berufen noch der Kommission einen Vorwurf daraus machen,
dass an einem Verwaltungsverfahren betreffend eine nicht angemeldete Beihilfe in
erster Linie die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat beteiligt sind.
Wenn die Zentralverwaltung eines Mitgliedstaats zum Nachteil der Gebiets-
korperschaften oder des Empfingers einer von ihnen gewihrten Beihilfe ihrer
Anmeldepflicht nicht nachgekommen ist, handelt es sich um ein Problem zwi-
schen den Parteien, das nicht der Kommission zum Vorwurf gemacht werden
kann. Andernfalls wiirde der Kommission die Erfullung ihrer Aufgabe, die Ein-
haltung der Artikel 87 EG und 88 EG zu iiberwachen, unméglich gemacht oder
ungerechtfertigterweise erschwert.

Aufgrund der voranstehenden Erwigungen ist der erste Teil des Klagegrundes
zurlickzuweisen.

Zum zweiten Teil des Klagegrundes, mit dem geltend gemacht wird, dass ein
Auskunftsersuchen nicht die Verjihrung unterbrechen kénne

Vorbringen der Beteiligten

Nach Auffassung des Kligers kann ein Auskunftsersuchen der Kommission auch
dann nicht die in Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 vorgesehene Ver-
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jahrungsfrist unterbrechen, wenn es mit ,,mehreren Standardklauseln, die auf die
moglichen Rechtsfolgen der Gewihrung einer rechtswidrigen Beihilfe hin-
weisen“, versehen ist. Es sei mit dem Grundsatz der Rechtssicherheit unvereinbar,
dass ein Auskunftsersuchen eine solche Auswirkung auf die Verjihrung haben
solle.

Nach dem nationalen Recht der meisten Mitgliedstaaten konne im Bereich des
Wirtschaftsrechts ,nur ein Hoheitsakt, der auf einer spezifischen Ermichti-
gungsnorm beruhe, eine Unterbrechung der Verjihrung bewirken.

AufSerdem konne nach Artikel 43 der EG-Satzung des Gerichtshofes, der die
Verjahrung im Bereich der aufServertraglichen Haftung festlege, die blofe Gel-
tendmachung des Anspruchs gegeniiber dem zustindigen Organ die Verjihrung
eindeutig nur dann unterbrechen, wenn anschliefend eine Klage vor dem Ge-
meinschaftsrichter erhoben werde. Insoweit stelle die Losung, die auf dem Gebiet
der Durchfihrung der Artikel 81 EG und 82 EG in der Verordnung (EWG)
Nr. 2988/74 des Rates vom 26. November 1974 iiber die Verfolgungs- und
Vollstreckungsverjahrung im Verkehrs- und Wettbewerbsrecht der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft (ABl. L 319, S. 1) gewihlt worden sei, eine Ausnahme
dar.

Bei Eingang der Beschwerde am 23. Dezember 1996 und bis zur Eréffnung des
formlichen Priifverfahrens im Mai 1998 habe sich die Kommission fiir ihre
Auskunftsersuchen auf keine spezifische Rechtsgrundlage berufen kénnen. Diese
Ersuchen, die aus der Praxis hervorgegangen und 1997 an die franzésischen
Behdrden gerichtet worden seien, gehérten niamlich zur Vorpriifungsphase in
Bezug auf eventuelle staatliche Beihilfen; diese Phase konne rein intern oder
zweiseitig bleiben oder schlicht zur Einstellung der Sache fithren. Aulerdem habe
die Kommission im fraglichen Verfahren keine , hoheitliche Ermittlungs-
mafinahme“ angeordnet, die allein die Verjahrung unterbrechen kénnte.
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Im Hinblick auf die systematische Stellung sowie den Sinn und Zweck von
Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 konne die These der Kommission, dass
jedes Auskunftsersuchen die Verjahrung unterbreche, diesem Artikel keine voll-
stindige praktische Wirksamkeit verleihen. Diese Auslegung wiirde niamlich im
Anschluss an eine Beschwerde beinahe systematisch zu einer Unterbrechung der
Verjahrung fihren.

Sodann fiihrt der Kliger aus, die Kommission verfiige iiber ,,hoheitliche“ Mittel,
mit denen sie die Verjihrung unterbrechen konne. Zwei legitime Instrumente
stinden ihr zur Verfiigung. Zum einen kénne die Kommission Entscheidungen
erlassen, mit denen sie dem betreffenden Mitgliedstaat, nachdem sie ihm Gele-
genheit zur Auflerung gegeben habe, aufgeben kénne, ihr innerhalb einer von ihr
festgesetzten Frist alle zusitzlichen Unterlagen, Informationen und Daten fur die
Pritffung der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt zu ver-
schaffen (Urteil des Gerichtshofes vom 14. Februar 1990 in der Rechtssache
C-301/87, Frankreich/Kommission, Slg. 1990, I-307). Was das angehe, habe die
Kommission zwar im ersten Quartal 1997 Frankreich zweimal die Gelegenheit
zur Auflerung gegeben, aber erst 1999 iiber eine Anordnung entschieden. Zum
anderen koénne die Kommission die Verjihrung unterbrechen, indem sie eine
»Entscheidung iiber die Eroffnung des formlichen Prifverfahrens® erlasse. Die
Kommission habe diese Moglichkeit zur Eréffnung dieses formlichen Verfahrens
seit Juni 1997 gehabt, d. h. schon zwei Jahre vor Ablauf der im vorliegenden Fall
geltenden Verjahrungsfrist.

Diese Auslegung, die den Grundsatz der Rechtssicherheit beachte, nehme der
Kommission nicht ihre Mittel zum Handeln, sondern gebe ihr vielmehr einen
wichtigen Anreiz zur beschleunigten Behandlung der Verfahren unter Einhaltung
des Grundsatzes der sorgfiltigen und ordnungsgemiflen Verwaltung, wie er seit
dem Urteil des Gerichtshofes vom 11. Dezember 1973 in der Rechtssache 120/73
(Lorenz, Slg. 1973, 1471) zum Ausdruck gebracht werde.

Die betreffende Auslegung, die dem Verjahrungsmechanismus volle praktische
Wirksambkeit verleihe und gleichzeitig die Fihigkeit der Kommission zum Ein-
greifen bewahre, impliziere, dass nur ein Hoheitsakt in Form einer Maffnahme,
die den Charakter einer beschwerenden Verfiigung aufweise, eine ,MafSnahme*
darstellen kénne, die zur Unterbrechung der Verjahrung fihre.
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Zur Stiitzung seiner Auslegung des Begriffes ,,Maflnahme* verweist der Klager
auch auf das nationale Recht der Mitgliedstaaten. So kénne nur ein Rechts-
instrument, das ausdriicklich bezeichnet und nach nationalem Recht (Gesetz,
Dekret, Erlass oder spezifischen, ausdriicklich vorgesehenen Verwaltungsakt)
geschaffen worden sei, die Verjihrung unterbrechen. Umgekehrt kénne ein
Auskunftsersuchen abgesehen von Sonderfillen, die immer einer genauen und
spezifischen Regelung unterworfen seien, keine die Verjihrung unterbrechende
Mafnahme sein. Die Kommission habe daher im vorliegenden Fall die Frist nicht
vor ihrem Ablauf unterbrochen. Deshalb sei die fragliche Beihilfe als bestehende
Beihilfe anzusehen.

Scott ist der Ansicht, die Maffnahmen der Kommission unterbrichen die Ver-
jahrung nicht gegeniiber dem Beihilfeempfinger, es sei denn, die Auskunfts-
ersuchen der Kommission an den Mitgliedstaat wiirden ihm mitgeteilt.

Auflerdem sei die in Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 vorgesehene Ver-
jahrungsfrist ausgesprochen lang. Wenn der Rat fiir Beihilfeverfahren eine so
lange Verjahrungsfrist festgelegt und einem Ereignis, das die Verjihrung infolge
der Anwendung dieser Bestimmung unterbreche, eine dermaflen lang anhaltende
Wirkung verliehen habe, kénne er nicht die Absicht gehabt haben, die Unter-
brechung der Verjihrung leicht zu machen.

Die Kommission ist der Auffassung, bei den an die Mitgliedstaaten gerichteten
Auskunftsersuchen handele es sich um Mafnahmen, die die Unterbrechung der
Verjihrung bewirkten. Denn der Gemeinschaftsgesetzgeber habe den Begriff
»MafSnahme*“ in Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 nicht zufillig in einem
Kontext wie dem der betreffenden Verordnung verwendet, die zur Erh6hung der
Transparenz und Rechtssicherheit sowie zur Kodifizierung und Bekriftigung der
von ihr entwickelten stindigen Praxis und der Rechtsprechung des Gerichtshofes
auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen erlassen worden sei. Die Verordnung
Nr. 659/1999 regle die Voraussetzungen fiir Entscheidungen und Empfehlungen
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sowie die verschiedenen Auskunftsersuchen und Mitteilungen der Kommission an
die Mitgliedstaaten. Ferner stiinden die vom Gemeinschaftsgesetzgeber in der
Verordnung Nr. 659/1999 verwendeten Begriffe im Zusammenhang mit der
Kontrolle der staatlichen Beihilfen, einem besonderen Verfahren, in dessen Mit-
telpunkt der Dialog zwischen ihr und den Mitgliedstaaten stehe. Nach stindiger
Rechtsprechung seien allein die Mitgliedstaaten Adressaten ihrer Entscheidungen,
was durch die Verordnung Nr. 659/1999 bestitigt werde. Dieses kon-
tradiktorische Verfahren zwischen dem Mitgliedstaat und der Kommission sei
nicht gegen die Empfinger der rechtswidrig gewiahrten Beihilfe gerichtet. Diese
verfiigten im Ubrigen iiber die Rechte, die in Artikel 88 Absatz 2 EG und der
Verordnung Nr. 659/1999 umschrieben seien.

Daraus, dass in Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 von ,jede[r] Mafi-
nahme, die die Kommission... ergreift“, die Rede sei, werde deutlich, dass
samtliche Mittel gemeint seien, die der Kommission durch die betreffende Ver-
ordnung zur Verfiigung gestellt wiirden. Die Auskunftsersuchen, die sie an die
Mitgliedstaaten richte, seien daher ,Mafinahmen, die zur Unterbrechung der
nunmehr in Artikel 15 vorgesehenen Verjihrungsfrist vollkommen geeignet®
seien, und unterrichteten die Mitgliedstaaten unter Beachtung des Grundsatzes
der Rechtssicherheit davon, dass sie eine Mafinahme priife.

Konnte, wie der Kliger vorbringe, nur ein ,Hoheitsakt“ eine Mafinahme dar-
stellen, die zur Unterbrechung der Verjihrung fithre, so wirden ihre Eingriffs-
moglichkeiten erheblich eingeschrinkt. Fir den Erlass von ,Hoheitsakten®
miissten niamlich mehrere Voraussetzungen erfiillt sein. So kénne eine Anordnung
zur Auskunftserteilung erst nach einem einfachen Auskunftsersuchen gefolgt von
einem Erinnerungsschreiben ergehen (Artikel 10 der Verordnung Nr. 659/1999).
Desgleichen miisse sie, bevor sie ein formliches Priifverfahren eroffnen diirfe, erst
die entsprechenden Auskiinfte erhalten und gesammelt sowie eine Vorpriifung der
betreffenden Mafinahme durchgefiihrt haben. Der Klager habe Artikel 15 der
Verordnung Nr. 659/1999 daher unrichtig ausgelegt.

Der Kliger habe unter Verweisung auf die mit der Verordnung Nr. 2988/74
eingefiihrte Verjihrungsregelung geltend gemacht, die betreffende Verordnung sei
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eine Ausnahme unter den unzihligen Beispielen, die das nationale Recht der
Mitgliedstaaten fiir den Gedanken biete, dass die Verjihrung der Eingriffs-
befugnis einer Beh6rde nicht durch ein Auskunftsersuchen unterbrochen werden
konne. Der Kliger, der zu keiner Zeit die Rechtswidrigkeit der Verordnung
Nr. 659/1999 oder ihres Artikels 15 geltend gemacht habe, habe jedoch nicht
darzulegen oder nachzuweisen versucht, dass die an die franzésischen Behérden
gerichteten Auskunftsersuchen der Kommission im Rahmen der vom Gemein-
schaftsgesetzgeber fiir die Kontrolle der staatlichen Beihilfen festgelegten Re-
gelung keine wirksame die Verjihrung unterbrechende Mafinahme sei.

Wenn Scott vorbringe, dass der Rat nicht die Absicht gehabt habe, die Unter-
brechung der Verjahrung leicht zu machen, als er sich entschieden habe, eine
Verjahrungsfrist von zehn Jahren fiir die Riickforderung rechtswidrig gewihrter
Beihilfen einzufithren, so handele es sich dabei lediglich um den subjektiven
Ansatz dieses Unternechmens. Denn allein der Gemeinschaftsgesetzgeber sei be-
fugt, nach seinem Ermessen eine Verjihrungsvorschrift zu erlassen und die zu-
gehorigen Verfahrensmodalititen festzulegen.

Wiirdigung durch das Gericht

Wie bei der Prisfung des ersten Teils des Klagegrundes festgestellt worden ist, ist
die mit Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 eingefiihrte Verjahrungsfrist von
zehn Jahren auf den vorliegenden Fall anwendbar und, da die fragliche Beihilfe
am 31. Oktober 1987 gewihrt und die streitige Entscheidung am 12. Juli 2000
erlassen wurde, die betreffende Frist als iiberschritten anzusehen. Die Kommis-
sion hat ihre Entscheidung, mit der sie die Riickzahlung der fraglichen Beihilfe
angeordnet hat, darauf gestiitzt, dass die Verjihrung durch die zwischen Januar
und August 1997 ergriffenen Maflnahmen und insbesondere durch ihr Schreiben
vom 17. Januar 1997, in dem sie die franzésischen Behorden férmlich um Aus-
kunft ersucht habe, unterbrochen worden sei (220. Begriindungserwigung der
streitigen Entscheidung).
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Der Kliger beruft sich auf Beispiele aus dem nationalen Recht und dem Ge-
meinschaftsrecht, insbesondere auf das oben angefiithrte Urteil Frankreich/Kom-
mission (Randnr. 19), um den Gedanken zu untermauern, dass ein einfaches
Auskunftsersuchen nicht die Verjihrung unterbrechen kann. Nur ein Hoheitsakt,
der auf einer spezifischen Ermachtigungsnorm beruhe, wie eine Entscheidung
iiber die Eroffnung des Verfahrens nach Artikel 88 Absatz 2 EG oder eine an die
franzosischen Behorden gerichtete Anordnung zur Auskunftserteilung, konne
eine die Verjihrung unterbrechende Mafinahme darstellen. Dieser Schluss kann
jedoch aus dem betreffenden Urteil, das die Sicherungsmafinahmen betraf, iiber
die die Kommission zur Bekimpfung von Verstoflen gegen Artikel 88 Absatz 3 EG
verfiigt, nicht gezogen werden. Diese Maflnahmen bestehen darin, dass die
Kommission dem Mitgliedstaat aufgeben kann, die Zahlung der Beihilfe unver-
ziiglich bis zum Abschluss ihrer Priifung einzustellen und ihr innerhalb der von
ihr festgesetzten Frist alle Unterlagen, Informationen und Daten zu verschaffen,
die notwendig sind, um die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen
Markt zu priifen.

In ihrem Schreiben vom 17. Januar 1997 ersuchte die Kommission die franzosi-
schen Behorden um Auskunft, ,um den Wahrheitsgehalt der Vorwiirfe iiber-
prifen und festzustellen zu koénnen, ob die der Firma Scott gewihrten
Vergiinstigungen eine Beihilfe im Sinne von Artikel [87 Absatz 1 CE]“ darstellten.
In diesem Schreiben machte die Kommission die franzosischen Behorden auf ihr
Schreiben vom 3. November 1983 betreffend deren Pflichten aus Artikel 88
Absatz 3 EG ,,sowie auf die Mitteilung im Amtsblatt der Europdiischen Ge-
meinschaften Nr. C 318, S. 3, vom 24. November 1983, in der darauf hinge-
wiesen worden sei, dass jede rechtswidrig gewihrte Beihilfe gegebenenfalls
zuriickgezahlt werden miisse “, aufmerksam.

Die franzosischen Behérden waren also mit dem Schreiben vom 17. Januar 1997
von der Kommission darauf hingewiesen worden, dass die Rechtmifigkeit der
fraglichen Beihilfe von ihr geprift werde und die Beihilfe gegebenenfalls zu-
ruckzuzahlen sein wiirde.
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so  Jedenfalls ist festzustellen, dass die Verordnung Nr. 659/1999 am 17. Januar
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82

83

1997 zwar nicht galt, so dass das Schreiben an die franzésischen Behérden vom
selben Tag seinerzeit nicht die Unterbrechung der Verjihrung bewirken konnte,
da damals noch keine Verjahrung vorgesehen war, die Rechtswirkung dieses
Schreiben aber im Zusammenhang mit der von der Kommission nach dem
16. April 1999 ausgeiibten Befugnis zur Riickforderung der fraglichen Beihilfe zu
priifen ist.

Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung Nr. 659/1999 befindet sich ebenso wie
Artikel 15 der Verordnung in deren Kapitel III, das die Regelungen betrifft, die
fiir Verfahren bei rechtswidrigen Beihilfen gelten. Nach Artikel 10 Absatz 2
verlangt die Kommission vom betreffenden Mitgliedstaat Auskiinfte. Aus
Artikel 10 Absatz 2 in Verbindung mit den Artikeln 2 Absatz 2 und 5 Absitze 1
und 2 der Verordnung Nr. 659/1999 ergibt sich, dass der betreffende Mitglied-
staat verpflichtet ist, auf Antrag der Kommission umgehend alle sachdienlichen
Auskiinfte zu erteilen. Wenn die Kommission ein Auskunftsersuchen an einen
Mitgliedstaat richtet, teilt sie diesem nidmlich mit, dass sie iiber Informationen in
Bezug auf eine angeblich rechtswidrige Beihilfe verfiigt und diese Beihilfe gege-
benenfalls zuriickgezahlt werden muss.

Dass es sich um ein einfaches Auskunftsersuchen handelt, nimmt diesem Instru-
ment daher nicht seine Rechtswirkung als Mafinahme, die geeignet ist, die in
Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 vorgesehene Verjihrung zu unter-
brechen. Mit dieser Auslegung soll den Artikeln 10 und 15 dieser Verordnung
keine Riickwirkung beigemessen werden, sondern lediglich seine einheitliche
Anwendung auf eine Reihe von Tatsachen oder Ereignissen sichergestellt werden,
die vor dem 12. Juli 2000 eingetreten, aber erst danach gepriift worden sind.

Zu dem Vorbringen von Scott, die von der Kommission zwischen Januar und
August 1997 ergriffenen Mafinahmen kénnten keine Unterbrechung der Ver-
jahrung nach Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 bewirken, weil Scott
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seinerzeit keine Kenntnis von diesen Maflnahmen gehabt habe, ist festzustellen,
dass mit Artikel 15 eine einheitliche Verjahrungsfrist fiir die Riickforderung einer
Beihilfe eingefithrt worden ist, die gleichermaflen fiir den betreffenden Mit-
gliedstaat wie fiir den Beihilfeempfanger und fur Dritte gilt.

An dem aufgrund von Artikel 88 Absatz 2 EG eingerichteten Verfahren sind in
erster Linie die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat beteiligt, wobei die
Beteiligten, darunter der Beihilfeempfinger, einen Anspruch darauf haben, un-
terrichtet werden und Gelegenheit zu erhalten, ihren Standpunkt geltend zu
machen (in diesem Sinne Urteil des Gerichtshofes vom 14. November 1984 in der
Rechtssache 323/82, Intermills/Kommission, Slg. 1984, 3809, Randnrn. 16 und
17). Denn nach stindiger Rechtsprechung haben die Beteiligten im Wesentlichen
die Rolle von Informationsquellen fiir die Kommission im Rahmen des gemafS
Artikel 88 Absatz 2 EG eingeleiteten Verwaltungsverfahrens (Urteile des Gerichts
vom 22. Oktober 1996 in der Rechtssache T-266/94, Skibsvarftsforeningen
u. a./Kommission, Slg. 1996, 1I-1399, Randnr. 256, und vom 25. Juni 1998 in
den Rechtssachen T-371/94 und T-394/94, British Airways u. a. und British
Midland Airways/Kommission, Slg. 1998, 11-2405, Randnr. 59). Die Kommission
ist jedoch nicht verpflichtet, die potenziell Beteiligten einschliefSlich des Bei-
hilfeempfingers von den Mafinahmen zu unterrichten, die sie in Bezug auf eine
rechtswidrige Beihilfe vor Eroffnung des Verwaltungsverfahrens ergreift.

Die Tatsache allein, dass Scott nichts von der Existenz der Auskunftsersuchen
wusste, die die Kommission ab dem 17. Januar 1997 an die franzosischen Be-
hérden richtete, nimmt ihnen folglich nicht ihre Rechtswirkung gegeniiber diesem
Unternehmen. Somit handelt es sich bei dem Schreiben vom 17. Januar 1997, das
die Kommission vor der Eréffnung des Verwaltungsverfahrens versendete und
mit dem sie die franzosischen Behérden um zusitzliche Angaben ersuchte, gemifd
Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 um eine Mafinahme, die die Ver-
jahrungsfrist von zehn Jahren, die im vorliegenden Fall am 31. August 1987
begonnen hat, vor ihrem Ablauf unterbrach, selbst wenn der Kliger und Scott
damals von dem Schriftwechsel nichts wussten.

Nach alledem ist der zweite Teil des vorliegenden Klagegrundes zuriickzuweisen.
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87 Daher ist die Klage auf Nichtigerkldrung von Artikel 2 der streitigen Ent-
scheidung abzuweisen, soweit sie auf einen Verstoff der Kommission gegen
Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 gestiitzt wird.

Kosten

8 Da das vorliegende Urteil auf die Frage der Verjihrung beschrinkt ist und das
Verfahren fortgesetzt wird, ist die Kostenentscheidung vorzubehalten.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Funfte erweiterte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage auf Nichtigerklarung von Artikel 2 der Entscheidung 2002/14/EG
der Kommission vom 12. Juli 2000 wird abgewiesen, soweit sie auf einen
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VerstofR der Kommission gegen Artikel 15 der Verordnung (EG)
Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999 iiber besondere Vorschriften fiir
die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags [jetzt Artikel 88 EG] gestiitzt
wird.

2. Im Ubrigen wird das Verfahren fortgesetzt.

3. Die Kostenentscheidung bleibt vorbehalten.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Forwood Legal

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 10. April 2003.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung J. D. Cooke
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