DOM AV DEN 19.7.1999 — MAL T-14/98

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (férsta avdelningen)
den 19 juli 1999 *

I mal T-14/98,

Heidi Hautala, ledamot av Europaparlamentet, Helsingfors, foretridd av
advokaterna Onno W. Brouwer och Thomas Janssens, Bryssel, delgivningsadress:
advokatbyran Marc Loesch, 11, rue Goethe, Luxemburg,

sokande,

med stéd av

Republiken Finland, foretridd av ambassadéren Holger Rotkirch, avdelningschef
for utrikesministeriets rittsavdelning, och lagstiftningsrddet Tuula Pynni, samma
ministerium, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: Finlands ambassad,
2, rue Heinrich Heine, Luxemburg,

och

Konungariket Sverige, foretritt av rittschefen Lotty Nordling samt departe-
mentsrdden Karin Kussak, Kristina Svahn Starrsjo och Anders Kruse, utrikes-
departementet, samtliga i egenskap av ombud, delgivningsadress: Sveriges
ambassad, 2, rue Heinrich Heine, Luxemburg,

intervenienter,

* Rittegdngssprak: engelska.
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HAUTALA MOT RADET

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av direktéren Jill Aussant, rittstjinsten, samt
juridiska radgivarna Giorgio Maganza och Martin Bauer, samtliga i egenskap av
ombud, delgivningsadress: Europeiska investeringsbanken, direktoratet for ritts-
fragor, generaldirektéren Alessandro Morbilli, 100, boulevard Konrad Adenauer,
Luxemburg,

svarande,

med stod av

Republiken Frankrike, féretridd av Kareen Rispal-Bellanger, sous-directeur,
utrikesministeriets rittsavdelning, och Denys Wibaux, secrétaire des affaires
étrangéres, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambassad,
8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

intervenient,

angdende en talan om ogiltigférklaring av rddets beslut av den 4 november 1997
att vigra s6kanden tillgang till en handling,
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (f6rsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna J. Pirrung och M. Vila-
ras,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 4 mars 1999,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Slutakten till Férdraget om Europeiska unionen, som undertecknades i Maast-
richt den 7 februari 1992, innehdller en forklaring (nr 17) om ritten till tillgang
till information (nedan kallad férklaring nr 17), dir foljande anges:

”Konferensen finner att insyn i beslutsprocessen stirker institutionernas demo-
kratiska karaktir och allminhetens fortroende for férvaltningen. Dirfor
rekommenderar konferensen att kommissionen senast ar 1993 foreldgger radet
en rapport om atgirder for att forbidttra allminhetens tillgang till den
information som ir tillginglig for institutionerna.”
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Nir Europeiska radets méte i Birmingham avslutades den 16 oktober 1992
enades stats- och regeringscheferna om en slutsats med rubriken ”En gemenskap
nidrmare medborgarna” (Bull. CE 10-1992, s. 9), dir de understrék nddvindig-
heten av att 6ka Sppenheten inom gemenskapen. Detta atagande bekriftades vid
Europeiska rddets méte i Edinburgh den 12 december 1992 (Bull. CE 12-1992,
s. 7).

Den § maj 1993 6versinde kommissionen meddelande 93/C 156/05 om allmin-
hetens tillgdng till institutionernas handlingar (EGT C 156, s. 5) till radet,
parlamentet samt Ekonomiska och sociala kommittén. Detta innehéll resultaten
av en komparativ undersdkning om allminhetens tillgdng till handlingar i
medlemsstaterna och i vissa tredje linder, och slutsatsen var att det fanns
anledning att utveckla en mer omfattande tillgdng till handlingar pd gemen-
skapsniva.

Den 2 juni 1993 utfirdade kommissionen meddelande 93/C 166/04 om insyn i
gemenskapen (EGT C 166, s. 4). I meddelandet redogjorde kommissionen fér de
grundldggande principerna for tillgang till handlingar.

Vid Europeiska radets mote i Képenhamn den 22 juni 1993 uppmanades radet
och kommissionen att ”fortsitta sitt arbete med utgangspunkt fran principen att
medborgarna borde tillférsikras stérsta mojliga tillgdng till information”
(Bull. CE 6-1993, s. 16, punkt 1.22).

Inom ramen f6r dessa inledande etapper mot ett genomférande av principen om
insyn antog radet och kommissionen den 6 december 1993 en uppférandekodex
for allménhetens tillgdng till rddets och kommissionens handlingar (EGT L 340,
1993, s. 41, svensk specialutgdva, omrade 1, volym 3, s. 86, nedan kallad
uppforandekodex), genom vilken man avsdg att faststilla de principer som skall
gilla for tillgdng till dessa institutioners handlingar.
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Uppférandekodexen ger uttryck for f6ljande allmidnna princip:

” Allméinheten skall ha stérsta mojliga tillgang till de handlingar som forvaras av
kommissionen och radet.”

Begreppet “handling” definieras som ”all skriven text, oberoende av medium,
som innehdller sidana upplysningar som innehas av radet eller kommissionen”.

I uppforandekodexen anges foljande omstidndigheter som kan aberopas av en
institution som motiv for att avsld en ansdkan om tillgdng till handlingar:

“Institutionerna skall vigra att ge tillgdng till sddana handlingar som om de
sprids kan skada

— skyddet for det allminna sambhillsintresset (allmin sikerhet, internationella
forbindelser, monetir stabilitet, rittsliga férfaranden, inspektioner och
undersokningar),

Institutionerna far ocksd vigra tillgdng till handlingarna for att skydda den
sekretess som institutionens overldggningar omfattas av.”
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10 Dirutéver féreskrivs i uppférandekodexen foljande:

»Kommissionen och ridet skall var fér sig vidta nddvindiga atgdrder for att
genomfora dessa principer fore den 1 januari 1994.”

1 For att uppfylla detta dtagande antog radet den 20 december 1993 beslut 93/731/
EG om allminhetens tillgdng till radets handlingar (EGT L 340, s. 43, svensk
specialutgdva, omrade 16, volym 2, s. 64, nedan kallat beslut 93/731).

12 Artikel 4.1 i beslut 93/731 lyder enligt foljande:

*Tillging till rdets handlingar fir inte beviljas om ett offentliggérande kan
undergriva

— skyddet fér det allminna samhillsintresset (allmin sikerhet, internationella
forbindelser, monetir stabilitet, rittsliga forfaranden, inspektioner och
undersdkningar),
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Bakgrund till tvisten

Sokanden ir ledamot av Europaparlamentet.

Den 14 november 1996 stillde hon en skriftlig fraga till radet (skriftlig fraga P-
3219/96, EGT C 186, 1997, s. 148) for att fa fortydliganden avseende de atta
kriterier fér vapenexport som faststilldes vid Europeiska rddets mote i
Luxemburg i juni 1991 och vid Europeiska rddets méte 1 Lissabon i juni 1992.
Hon stillde sirskilt f6ljande fragor:

”Har radet for avsikt att vidta nodvindiga atgirder for att sdtta stopp for de
krankningar av de minskliga rittigheterna som sker genom vapenexport frin
unionens medlemsstater? Av vilka skil dr de instruktioner, som rddets arbets-
grupp ’Export av konventionella vapen’ gav den politiska kommittéen for
faststdllandet av kriterierna, hemliga?”

Radet besvarade fragan den 10 mars 1997 och angav bland annat féljande:

"Ett av de atta kriterierna avser iakttagandet av de minskliga rittigheterna i det
slutliga bestimmelselandet, vilket 4r en friga som bekymrar samtliga medlems-
stater. Medlemsstaterna utbyter dsikter i denna friga samt avseende andra
aspekter av vapenexportspolitiken inom gruppen ’Export av konventionella
vapen’ f6r den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP), vilken har
haft ansvar for att fista sirskild uppmarksamhet pd genomférandet av de atta
kriterierna for att nd fram till en gemensam tolkning.

Vid motet den 14 och den 15 november 1996 godkinde [rddets] politiska
kommitté en rapport fran gruppen ’Export av konventionella vapen’ i syfte att
ytterligare forbittra det enhetliga genomférandet av de gemensamma kriterierna.
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Den politiska kommittén beslotr dven ate gruppen skulle fortsitta att bevaka
denna fraga pa nidra hall.

De egentliga besluten att bevilja exportlicenser ankommer emellertid fortfarande
pa de nationella myndigheterna. Radet kan féljaktligen inte kommentera de olika
exporttillstdnden eller nationell politik avseende information till allmidnheten pa
detta omrade.”

I skrivelse av den 17 juni 1997, riktad till rddets generalsekreterare, ansékte
stkanden om att den rapport som nimndes i radets svar skulle limnas ut till
henne (nedan kallad den omtvistade rapporten).

Den omtvistade rapporten hade godkints av den politiska kommittén, men inte
av radet. Rapporten upprittades inom ramen for det sirskilda europeiska
kommunikationssystemet COREU — ett system som ar 1995 infordes av
medlemsstaterna och kommissionen inom ramen f6r GUSP genom tillimpning
av bestimmelserna i avdelning V i Férdraget om Europeiska unionen — som inte
sprids via de vanliga distributionskanalerna for radets handlingar. Enligt radets
praxis ir COREU-nitet endast avsett f6r frigor som omfattas av ovannimnda
avdelning V. Handlingar som 6versinds via COREU-nitet sprids endast till ett
begrinsat antal godkinda mottagare i medlemsstaterna, inom kommissionen och
radets generalsekretariat,

Rédets generalsekretariat vigrade genom skrivelse av den 25 juli 1997 att ge
tillgang till den omtvistade rapporten med stod av artikel 4.1 i beslut 93/731, och
angav att den inneholl ”ytterst kinsliga uppgifter vars offentliggérande skulle
undergriva det allmédnna samhillsintresset pa omradet for allmén sikerhet”.
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Sokanden ingav genom skrivelse av den 1 september 1997 en begdran om
omprovning i enlighet med artikel 7.1 i beslut 93/731.

Begdran om omprévning handlades av “informationsgruppen” inom Stdndiga
representanternas kommitté vid motet den 24 oktober 1997 och av radets
ledaméter vid sessionen den 3 november 1997. Efter denna session beslutade
rddet med nddvindig enkel majoritet att ansokan skulle avslas. Fyra delegationer
ansag att rapporten skulle limnas ut.

Rédet avslog genom skrivelse av den 4 november 1997 (nedan kallat det tvistiga
beslutet) begiran om omprévning i féljande ordalag:

”Jag hanvisar till er skrivelse av den 1 september 1997, genom vilken ni med st6d
av artikel 7.1 i beslut 93/731/EG ingav en begiran om omprévning for att fa
tillgdng till den [omtvistade...] rapporten.

Er anstkan har omprovats av ridet pd grundval av en bedémning av denna
handling.

Réidet har av denna bedémning kommit fram till att ett utlimnande av den
[omtvistade...] rapporten kan skada Europeiska unionens forbindelser med
utomstdende linder.

Tillgdng till denna handling vidgras sdledes med stéd av artikel 4.1 i
beslut 93/731/EG for att skydda det allminna samhillsintresset pa omradet for
internationella férbindelser.”
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HAUTALA MOT RADET

Till f6ljd av den omtvistade rapporten antog rddet den 8 juni 1998 en upp-
férandekodex for vapenexport. Denna uppférandekodex har offentliggjorts.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har genom ansokan, som inkom till forstainstansrittens kansli
den 13 januari 1998, vicke denna talan.

Sokanden har genom telefaxmeddelande, som inkom till kansliet den
7 maj 1998, meddelat att hon avstdr fran att inkomma med en replik.

Republiken Frankrike har genom handling, som inkom till kansliet den
5 juni 1998, ansokt om att fa intervenera till stod for radets yrkanden.

Republiken Finland och Konungariket Sverige har genom handlingar, som inkom
till kansliet den 15 juni 1998, ansékt om att fa intervenera till stéd for sdkandens
yrkanden.

Ordféranden vid forstainstansrittens forsta avdelning har genom beslut av
den 6 juli 1998 bifallit interventionsansdkningarna.

Republiken Frankrike, Konungariket Sverige och Republiken Finland har
den 19 augusti, den 15 september respektive den 16 september 1998 inkommit
med interventionsinlagor till férstainstansrittens kansli.
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Parterna har genom inlagor, som inkom till kansliet den 18 november 1998,
ingett yttrande avseende interventionsinlagorna.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (forsta avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet utan att vidta féregaende dtgirder for
bevisupptagning.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa férstainstansrittens muntliga fragor
vid offentligt sammantride den 4 mars 1999.

Sokanden har yrkat att férstainstansritten skall

— ogiltigférklara det tvistiga beslutet,

— forplikta radet att ersdtta rittegdngskostnaderna samt eventuella interve-
nienters rittegangskostnader.

Rédet har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

1I - 2502



34

35

36

HAUTALA MOT RADET

Intervenienterna Republiken Finland och Konungariket Sverige har yrkat att
forstainstansritten skall ogiltigforklara det tvistiga beslutet.

Intervenienten Republiken Frankrike har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta s6kanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Forstainstansrittens behorighet

Parternas argument

Radet har gjort gillande att i detta mal uppstdr samma fragor rérande
forstainstansrittens behérighet som i det mal som féranledde férstainstansrittens
dom av den 17 juni 1998 i mal T-174/95, Svenska Journalistférbundet mot rddet
(REG 1998, s. 11-2289, nedan kallad domen i malet Journalistférbundet). Den
omtvistade rapporten avser nimligen endast fragor som omfattas av avdelning V i
Fordraget om Europeiska unionen, och dessa bestimmelser har uttryckligen
undantagits fran domstolens behérighet genom artikel L i nimnda férdrag (nu
artikel 46 EU i dindrad lydelse). Vid sammantridet understrok emellertid rddet att
det inte har aberopat grunden till stéd for ett yrkande om avvisning, utan det har
utgdte ifrdn ate forstainstansritten provar frigan huruvida den dr behorig i
forevarande mal.
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Den franska regeringen har hivdat att talan inte omfattas av forstainstansrittens
behorighet. Den anser, med stdd av artikel L i Férdraget om Europeiska unionen,
att om radet har beslutat att tillimpa beslut 93/731 pa de handlingar som
omfattas av avdelning V dr dess beslut avseende tillgdngen till dessa handlingar
fortfarande knutna till avdelning V och kan som sddana inte bli foremal for en
talan som vicks med stéd av artikel 173 i EG-fordraget (nu artikel 230 EG i
dndrad lydelse).

Sokanden har hidvdat att forstainstansrdtten dr behorig att prova en talan mot ett
beslut, som antagits med stod av avdelning V i Fordraget om Europeiska unionen,
avseende tillgang till en handling.

Den finska och den svenska regeringen har anslutit sig till sokandens argumen-
tation.

Forstainstansriitens bedomning

Inledningsvis erinrar forstainstansritten om att enligt artikel 113 i rittegangs-
reglerna kan forstainstansritten ndr som helst pd eget initiativ préva om talan
skall avvisas till féljd av att det foreligger ett rittegdngshinder som inte kan
avhjilpas.

Den omstindigheten att den omtvistade rapporten omfattas av avdelning V i
Fordraget om Europeiska unionen saknar betydelse for forstainstansrittens
behorighet. Forstainstansritten har redan i domen i malet Journalistférbundet
(punkterna 81 och 82) fastslagit att beslut 93/731 ir tillimpligt pd alla radets
handlingar, oberoende av innehdllet. Forstainstansritten har dven angett att
enligt artikel J 11.1 i Fordraget om Europeiska unionen (artiklarna J—J 11 i
Fordraget om Europeiska unionen har ersatts av artiklarna 11 EU—28 EU) ar
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rittsakter som antagits med tillimpning av artikel 151.3 i EG-fordraget (nu
artikel 207.3 EG i dndrad lydelse), vilken utgér rittslig grund for beslut 93/731,
tillimpliga pa bestimmelserna i avdelning V i EU-férdraget.

I enlighet med avgorandet i domen i malet Journalistférbundet (punkt 85)
omfattas sdledes de handlingar som avses i avdelning V i Férdraget om
Europeiska unionen av beslut 93/731, om inte annat stadgas. Den omstindig-
heten att f6rstainstansritten enligt artikel L i Fordraget om Europeiska unionen
inte dr behorig att prova lagenligheten av rittsakter som omfattas av avdelning V
i ndmnda férdrag utgor siledes inte hinder f6r dess behorighet att préva fragor
om allminhetens tillgang till nimnda rittsakter.

Prévning i sak

Sékanden har dberopat tre grunder till stéd for sin talan. Den férsta grunden
avser asidosittande av artikel 4.1 i beslut 93/731. Den andra grunden avser
asidosittande av artikel 190 EG-férdraget (nu artikel 253 EG). Den tredje
grunden avser dsidosidttande av en grundlidggande princip i gemenskapsritten,
enligt vilken Europeiska unionens medborgare skall fa sd stor och fullstindig
tillgdng som mojlige till gemenskapsinstitutionernas handlingar, samt av princi-
pen om skydd for berittigade forvintningar.

Den svenska regeringen har intervenerat till stod f6r de tva forsta grunderna. Den
finska regeringen har endast intervenerat till stéd for den andra grunden. Den
franska regeringen har intervenerat till stod for radet for att bestrida de tva férsta
av stkandens grunder.
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Den férsta grunden: dsidosdittande av artikel 4.1 i beslut 93/731

Parternas argument

Sokanden har, for det forsta, gjort gillande att rddet har tolkat och tillimpat
undantaget for skyddet for det allminna samhillsintresset i frdga om inter-
nationella forbindelser allefor extensivt, vilket dr rittsstridigt.

Med hénvisning till férstainstansrittens dom av den § mars 1997 i mal T-105/95,
WWEF UK mot kommissionen (REG 1997, s. 1I-313), har sokanden hidvdat att
allmdnheten skall ges storsta méjliga tillgdng till handlingar. Undantaget
avseende skyddet for internationella forbindelser skall tolkas och tillimpas
restriktivt (forstainstansrittens dom av den 6 februari 1998 i mal T-124/96,
Interporc mot kommissionen, REG 1998, s. II-231, och av den 19 mars 1998 i
mal T-83/96, Van der Wal mot kommissionen, REG 1998, s. II-545, som for
ndrvarande dr foremal for overklagande vid domstolen (mal C-189/98 P), och
domen i malet Journalistférbundet).

Sokanden anser att ridet inte har gjort en konkret bedémning, eller dtminstone
inte en ldmplig sddan, av vilken inverkan tillgdng till den omtvistade rapporten
skulle kunna ha pd det allminna samhaillsintresset i allminhet och pa inter-
nationella forbindelser i synnerhet. Enligt sokanden visar dven rddets handligg-
ning av begdran om omprévning att det tvistiga beslutet fattades utan en verklig
overldggning och prévning.

For det andra har sokanden bestritt att det allmdnna samhallsintresset i friga om
internationella forbindelser skulle kunna undergrivas av att den omtvistade
rapporten limnades ut. Denna rapport avser nimligen endast genomférandet och
tolkningen av kriterierna fér vapenexport, vilka 4r allmint kinda.
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Eor det tredje har sékanden gjort géllande att radet har dsidosatt bestimmelserna
i artikel 4.1 1 beslut 93/731 genom att vigra tillgdng till de delar av den
omtvistade rapporten som inte omfattas av undantaget for skyddet for det
allminna samhéllsintresset.

Den svenska regeringen har hdvdat att det aligger radet att i varje sdrskilt fall
préva om en handling innehdller sddana uppgifter som, om de offentliggjordes,
skulle kunna skada det allmidnna samhillsintresset. Férst om en sddan prévning
leder fram till att ett offentliggbrande av uppgifterna skulle skada det allminna
samhillsintresset dr radet férhindrat att offentliggéra uppgifterna i enlighet med
artikel 4.1 (domen i malet Journalistférbundet, punkt 112).

I forevarande mal har dock varken ”informationsgruppen” eller rddet provat
begiran om omprévning i enlighet med dessa principer.

Direfter har den svenska regeringen gjort gillande att det gar utéver vad som ir
nddvindigt f6r att skydda det allmiinna sambhillsintresset att tolka undantaget i
artikel 4.1 sa, att det forhallandet att en del av handlingen kan skada de
internationella forbindelserna innebdr att andra delar av handlingen, som
allminheten annars skulle ha haft ritt att ta del av, inte kan ldmnas ut (se i det
avseendet domstolens dom av den 17 juni 1998 i mal C-321/96, Mecklenburg,
REG 1998, s. I-3089, punkt 25, rérande tolkningen av vissa undantag i radets
direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om ritt att ta del av miljéinformation,
EGT L 158, 56; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 9, s. 233). I artikel 3.2
sista stycket i sistndmnda direktiv féreskrivs f6r dvrigt att uppgifter hos offentliga
myndigheter skall ldmnas ut till viss del, om det dr mojlige ate skilja ut de
sekretessbelagda avsnitten.

I det avseendet har den svenska regeringen hivdat att radet vid ett tidigare tillfille
har limnat ut delar av en handling (se generalsekreterarens rapport om
genomforandet av beslut 93/731 for dren 1994 och 1995, dokument 8330/96,
s. 12).
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Vad slutligen betriffar ridets argument att ordalydelsen ”tillgdng till handlingar”
som anvinds i beslut 93/731 hindrar det frin att ge tillgdng till vissa delar av en
begird handling, har den svenska regeringen anfort att det inte dr huvudregeln i
artikel 1 i beslutet som skall tolkas restriktivt utan undantaget i artikel 4.1.

Rédet har hivdat att enligt artikel 4.1 i beslut 93/731 har det skyldighet att vigra
tillgdng till handlingar vars offentliggérande kan undergriva, bland annat,
skyddet for det allminna samhillsintresset, vilket uppenbarligen star pa spel nir
det 4r frdga om allmin sikerhet, internationella férbindelser, monetér stabilitet,
rittsliga forfaranden, inspektioner och undersékningar.

R4det har angett att det, i motsats till vad sékanden har hivdat, har gjort en
konkret och limplig bedémning av foljderna av ansékan och att den har
handlagts med sirskild omsorg.

Radet har understrukit att prévningen av huruvida det allminna samhaills-
intresset kan undergrivas av ett offentliggdrande av en av radets handlingar
omfattas av rddets sjilvstindiga bedémning, vilken forstainstansritten inte kan
ersitta med sin egen bedémning.

Radet har direfter angett att det efter ingdende 6verlidggningar beslutade att inte
limna ut delar av handlingarna. Det anser att det i beslut 93/731 endast
foreskrivs att allmidnheten har tillgdng till ridets “handlingar”. Radet skall
sdledes prova ansgkningar om tillgdng med hinsyn till handlingarnas ursprung-
liga skick, utan att det behover anpassa handlingarna for att gora det mojligt att
limna ut dem. Om vissa avsnitt skulle tas bort skulle det fa till f6ljd att den
person som ingett ansékan inte skulle f4 en autentisk handling, utan ofullstindiga
uppgifter, vilket strider mot syftet med beslut 93/731, ndmligen att ge insyn.
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Vid sammantridet bekriftade radet att det har intagit denna stdndpunkt fastin
det enligt beslut 93/731 inte uttryckligen dr foérbjudet att limna ut delar av en
handling. Det exempel som den svenska regeringen har aberopat (se punkt 53
ovan) utgdr for 6vrigt endast ett enstaka fall. Den stdndpunkt som generalsekre-
tariatet intagit i detta fall har aldrig f6ljts pa radsniva.

I motsats till vad den svenska regeringen har hidvdat dr det enligt rddet inte
uteslutet att vissa slag av handlingar pd grund av sin karaktir oundvikligen
medfér att ett offentliggdrande kan undergriva det allmdnna samhéllsintresset (se
i det avseendet beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande den
3 mars 1998 i mal T-610/97 R, Norup Carlsen m.fl. mot radet, REG 1998,
s. 1I-485, punkterna 46 och 47). Detta giller sirskilt handlingar som upprittats
inom ramen for COREU-nétet. Dessa handlingar dr ndmligen till sin karakedr
interna arbetsdokument, vars offentliggérande skulle kunna férhindra ate GUSP
fungerar pa ett tillfredsstillande site. Radet har emellertid understrukit ate det
tvistiga beslutet inte antogs bara dirfor atc rapporten befordrades genom
COREU-nitet, utan i beslutet har det gjorts en prévning av rapportens innehall.

I det avseendet dr den svenska regeringens hinvisning till domen i malet
Journalistférbundet (punkt 112) inte relevant i férevarande maél, enligt rddet. I
det mélet viigrade rddet tillgang till sexton olika handlingar, utan att ange f6r var
och en av handlingarna om beslutet var grundat pa det obligatoriska undantaget
for skyddet for det allmdnna samhallsintresset (allmin sikerhet, etcetera) eller pa
det fakultativa undantaget for sekretess vid radets overliggningar.

Den franska regeringen har gjort gillande att rddet har gjort en korrekt
tillimpning av artikel 4.1 i beslut 93/731, i enlighet med forstainstansrittens
tolkning i dom av den 19 oktober 1995 i mal T-194/94, Carvel och Guardian
Newspapers mot radet (REG 1993, s. [I-2765).

Vad betriffar mojligheten att limna ut delar av begirda handlingar har den
franska regeringen tillagt att metoden, som tillimpas i vissa medlemsstater, att
utelimna vissa avsnitt som anses konfidentiella nir tillgdng till en handling
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beviljas inte kan anvindas pa ett tillfredsstillande sitt i frdga om tillgdng till
gemenskapsinstitutionernas handlingar. En sidan metod skulle dessutom inte
vara forenlig med bestimmelserna i beslut 93/731.

Slutligen har den franska regeringen hivdat att férfarandet vid antagandet av det
tvistiga beslutet var korrekt.

Férstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten anser att de tre argument som sdkanden har dberopat till st6d
for den forsta grunden skall prévas i tur och ordning. Sledes skall det faststillas
huruvida ridet gjorde en limplig prévning av begidran om omprévning. Vidare
skall det faststillas huruvida tillgang till den omtvistade rapporten kunde vigras
genom hinvisning till det allmidnna samhéllsintresset i friga om internationella
forbindelser och, slutligen, huruvida rddet var skyldigt att prova om det kunde ge
tillgdng till vissa delar av handlingen genom att tillita att sidana avsnitt i
handlingen limnas ut, som inte omfattas av undantaget fér skyddet for det
allminna samhillsintresset.

Vad betriffar det forsta argumentet dr det ostridigt att radet har gjort en viss
provning av ansdkan. Sokanden och den svenska regeringen har emellertid
hivdat att denna prévning 4r otillricklig med hinsyn till vad som krivs vid
handliggningen av en begiran om omprévning och tillimpningen av artikel 4 i
beslut 93/731.

Provningen av en begiran om omprévning har till syfte att mojliggora for radet
att faststilla huruvida offentliggtrandet av den begirda handlingen omfattas av
ett av de undantag som anges i artikel 4 i beslut 93/731 och féljaktligen huruvida
den allminna principen att allminheten skall fa tillging till radets handlingar
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skall frangds. Det framgar av systematiken i beslut 93/731 att beslutet att avsla en
begiran om omprovning skall fattas pd grundval av en verklig provning av
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Sdsom anges i punkt 20 ovan provades begdran om omprévning av “informa-
tionsgruppen” vid dess méte den 24 oktober 1997 och av radets ledaméter vid
sessionen den 3 november 1997. Efter denna session ansig och rostade radet
med ndédvindig enkel majoritet for att anstkan skulle avslds. Direfter avslog
radet sokandens begiran om omprévning genom det tvistiga beslutet med
dberopande av undantaget f6r skyddet fér det allmdnna samhillsintresset i fraga
om internationella férbindelser.

Av dessa omstindigheter framgar att radet gjorde en limplig prévning av begiran
om omprovaning. Under alla omstindigheter dr endast de pastdenden som
sokanden och den svenska regeringen har framfért inte i sig tillrickliga for ate
styrka att provningen i férevarande fall var otillriicklig eller inte anpassad till de
syften som angetts ovan.

Av detta foljer att talan inte kan bifallas med std av det férsta argument som
framforts av sdkanden och den svenska regeringen.

Vad betriffar sbkandens andra argument, enligt vilket tillgdng till den omtvistade
rapporten inte kan undergriva det allminna sambhillsintresset i friga om
internationella férbindelser, skall det erinras om att radets utrymme for
skonsmissig bedomning omfattas av det politiska ansvar som det ges genom
bestimmelserna i avdelning V i Fordraget om Europeiska unionen. Det ér
nimligen pa grundval av dessa befogenheter som rddet skall faststilla de
eventuella foljderna for Europeiska unionens internationella férbindelser av att
den omtvistade rapporten ldmnas ut.
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Under dessa omstindigheter dr forstainstansrittens kontroll begrinsad till en
granskning av att reglerna i frdga om forfarandet och om motiveringen av det
tvistiga beslutet har iakttagits, att de faktiska omstindigheterna dr materiellt
riktiga, att det inte skett en uppenbart oriktig bedémning av de faktiska
omstindigheterna eller férekommit maktmissbruk.

Sdsom framgar av punkt 17 ovan upprittades den omtvistade rapporten inom
ramen f6r COREU-nitet och enligt rddets praxis anvinds COREU-nitet endast
for fragor som omfattas av avdelning V i Fordraget om Europeiska unionen. Det
framgar dessutom av ridets svar av den 10 mars 1997 (se ovan punkt 15) att den
omtvistade rapporten bland annat innehéller meningsutbyten mellan medlems-
staterna avseende fridgan om iakttagandet av de minskliga rittigheterna i det
slutliga bestimmelselandet. Som rddet har pdpekat i svaromdlet (punkt 44)
upprittades slutligen den omtvistade rapporten for internt bruk och inte for att
offenthggoras och innehéller foljaktligen formuleringar och uttryck som kan
skapa spanningar i férhéllande till tredje linder.

Under dessa omstindigheter finns det inte anledning att kritisera radets bedom-
ning. Av detta f5ljer att talan inte kan bifallas med stéd av s6kandens andra
argument.

Vad betriffar det tredje argumentet, som den svenska regeringen har anslutit sig
till, enligt vilket rddet har dsidosatt artikel 4.1 i beslut 93/731 genom att vigra
tillgdng till de avsnitt i den omtvistade rapporten som inte omfattas av
undantaget for skyddet for det allminna samhillsintresset, anser radet att
principen om tillgdng till handlingar endast ér tillimplig pd handlingarna som
sddana och inte pa de uppgifter som dessa innehaller.

Det ankommer sdledes pd forstainstansritten att beddma huruvida rddet var
skyldigt att prova om tillgdng till delar av handlingen kunde beviljas. Eftersom
detta 4r en rittsfraga dr forstainstansrittens kontroll obegrinsad.
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Beslut 93/731 4r en intern rittsakt som antagits av rddet med stéd av
artikel 151.3 i EG-fordraget. I avsaknad av sirskild gemenskapslagstiftning
faststiller radet villkoren for handldggning av ansékningar om tillgdng till rddets
handlingar (se i det avseendet domstolens dom av den 30 april 1996 i mal
C-58/94, Nederlidnderna mot radet, REG 1996, s. I-2169, punkterna 37 och 38).
Om radet sd 6nskade skulle det f6ljaktligen kunna besluta att ge tillgang till delar
av sina handlingar enligt en ny policy.

I beslut 93/731 foreskrivs inte uttryckligen att rddet skall préva om tillgéng till
delar av handlingar kan beviljas. Det innehdller inte heller niagot uttryckligt
férbud mot en sidan méjlighet, vilket radet medgav under sammantridet.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan skall det for tolkningen av artikel 4 i
beslut 93/731 erinras om pa vilken grund rddet antog detta beslut.

I forklaring nr 17 rekommenderades att kommissionen senast dr 1993 skulle
foreldgga radet en rapport om dtgirder for att férbétera allménhetens tillgéng till
den information som ir tillginglig for institutionerna. Detta dtagande bekrif-
tades vid Europeiska rddets mote i Képenhamn den 22 juni 1993, dir rddet och
kommissionen uppmanades att *fortsitta sitt arbete med utgdngspunkt fran
principen att medborgarna borde tillforsikras stérsta mojliga tillgdng till
information”.

I ingressen till uppforandekodexen har rddet och kommissionen uttryckligen
hinvisat till forklaring nr 17 och slutsatserna frin Europeiska rddets mote i
Koépenhamn som utgangspunkt for initiativet. I uppférandekodexen anges den
allmidnna principen att allminheten skall ha storsta méjliga tillgang till hand-
lingarna.
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Domstolen har dessutom i domen i det ovannimnda mélet Nederldnderna mot
radet (punkt 35) haft tillfille att understryka betydelsen av allmidnhetens rétt att
fa tillgang till handlingar som forvaras hos offentliga myndigheter. Domstolen
har siledes erinrat om att i férordning nr 17 forknippas denna ritt med
”institutionernas demokratiska karaktir”. I forslaget till avgorande infér denna
dom (REG 1996, s. 2171, punkt 19) uttalade generaladvokaten foljande
betriffande enskildas ritt till information:

”Grunden fér en sidan rite bor snarare sékas i den demokratiska principen, som
utgdr en av de grundliggande byggstenarna i gemenskapens utveckling, vilken nu
fastslds i ingressen till Maastricht-férdraget och i artikel F [i Fordraget om
Europeiska unionen (nu artikel 6 EU i idndrad lydelse)] i de gemensamma
bestdmmelserna.”

Med hénvisning till domen i det ovannimnda mélet Nederldnderna mot radet har
forstainstansritten nyligen fastslagit f6ljande i domen i malet Journalistférbundet
(punkt 66):

“Beslut 93/731 syftar till att tolka principen om medborgarnas tillgdng till
information sd vidstrickt som moéjligt, fér att forstirka institutionernas
demokratiska karaktir och allménhetens fortroende for férvaltningen.”

Det finns i detta hinseende anledning att erinra om att nir en allmén princip har
slagits fast och undantag fran denna princip har angetts, skall dessa undantag
tolkas och tillimpas restriktivt sd att tillimpningen av den allmidnna principen
inte undergrivs (se i det avseendet domarna i de ovannimnda malen WWF UK
mot kommissionen, punkt 56, och Interporc mot kommissionen, punkt 49). I
forevarande fall ror det sig om att tolka bestimmelserna i artikel 4.1 1
beslut 93/731, dir undantagen frin ovannimnda allminna princip anges.
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Dessutom krivs det enligt proportionalitetsprincipen att “undantagen inte
overskrid[er] grinserna for vad som ér lampligt och nédvindigt f6r att uppnd
det efterstrivade malet” (domstolens dom av den 15 maj 1986 i mal C-222/84,
Johnston, REG 1986, s. 1651, punkt 38; svensk specialutgdva, volym 8, s. 597).
Enligt motiveringen till det tvistiga beslutet 4r i detta fall radets syfte med att
végra tillgang till den omtvistade rapporten att ”skydda det allméinna samhills-
intresset pa omradet f6r internationella férbindelser”. Ett sadant syfte kan
emellertid uppnas dven om radet begrinsar sig till att efter en prévning ta bort de
avsnitt i den omtvistade rapporten som kan skada de internationella férbindel-
serna.

I detta sammanhang kan radet enligt proportionalitetsprincipen i sirskilda fall,
dir omfattningen av handlingen eller av de avsnitt som skall tas bort skulle kunna
medfora ett oskiligt administrative arbete f6r radet, gora en avvigning mellan, 3
ena sidan, allminhetens intresse av att fa tillgdng till dessa ofullstéindiga delar
och, 4 andra sidan, den arbetsbérda som detta skulle medféra. Radet kan siledes
i sdrskilda fall ge foretride for intresset av att uppritchilla en god férvaltning.

Med hinsyn till vad som anforts ovan skall artikel 4.1 i beslut 93/731 tolkas mot
bakgrund av principen om ritt till information och proportionalitetsprincipen.
Av detta f6ljer att radet dr skyldigt att prova om det gar att bevilja tillgang till de
delar av handlingarna som innehaller uppgifter som inte omfattas av undantagen.

Sdsom framgér av punkt 75 ovan har radet inte gjort en sddan provning, eftersom
det anser att principen om tillgdng till handlingar endast ir tillimplig pa
handlingarna som sddana och inte pa uppgifter som finns i dessa. Foljaktligen 4r
det tvistiga beslutet baserat pd en felaktig ricestillimpning och skall siledes
ogiltigforklaras.

Dirmed saknas skl att prova de tva andra grunder som sékanden har dberopat
till stod for sin talan.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna om detta har yrkats. Sokanden har yrkat att radet skall
forpliktas att ersitta rdttegdngskostnaderna. Eftersom radet har tappat malet,
skall sokandens yrkande bifallas. Enligt artikel 87.4 i rittegdngsreglerna skall de
medlemsstater och institutioner som har intervenerat bira sina rittegangskost-
nader. Under dessa omstindigheter skall Republiken Finland, Konungariket
Sverige och Republiken Frankrike bira sina rittegdngskostnader.

P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (férsta avdelningen)

féljande dom:

1) Raddets beslut av den 4 november 1997 att vigra sokanden tillgang till
rapporten av arbetsgruppen “Export av konventionella vapen” ogiltigf6r-
klaras.

2) Radet skall ersitta rittegangskostnaderna.
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3) Republiken Finland, Konungariket Sverige och Republiken Frankrike skall
béra sina réttegangskostnader.

Vesterdorf Pirrung Vilaras

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 19 juli 1999.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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