UPS EUROPE / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Seccdo)
9 de Setembro de 1999 *

No processo T-127/98,

UPS Europe SA, sociedade de direito belga, com sede em Bruxelas, representada
por Tom R. Ottervanger, advogado no foro de Roterddo, e Dirk Arts, advogado
no foro de Bruxelas, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério de
Loeff, Claeys e Verbeke, 5, rue Charles Martel,

demandante,
contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Barry Doherty e Klaus
Wiedner, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no
escritbrio de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servico Juridico, Centre
Wagner, Kirchberg,

demandada,

* Lingua do processo: inglés.
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que tem por objecto um pedido, nos termos do artigo 175.° do Tratado CE
(actual artigo 232.° CE), de declarac¢do de omissdo por parte da Comissdo, na
medida em que se absteve de tomar posi¢do sobre a queixa apresentada pela
demandante com fundamento no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento n.” 17 do
Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, Primeiro Regulamento de aplicagdo dos
artigos 85.° e 86.° do Tratado (JO 1962, 13, p. 204; EE 08 F1 p. 22),
denunciando certas praticas anticoncorrenciais da Deutsche Post AG,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quarta Sec¢io),

composto por: R. M. Moura Ramos, presidente, V. Tiili e P. Mengozzi, juizes,

secretirio: B. Pastor,

vistos os autos e apds a audiéncia de 9 de Marco de 1999,

profere o presente
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Acérdio

Factos na origem da accdo

A demandante & uma sociedade do grupo United Parcel Service (a seguir « UPS»),
que exerce a sua actividade de distribuicio de encomendas a nivel mundial.
Possui escritorios em todos os Estados-Membros da Comunidade Europeia,
nomeadamente na Alemanha.

Por carta de 7 de Julho de 1994, a demandante apresentou queixa junto da
Comissdo, pedindo-lhe que iniciasse um processo destinado a verificagdo e
declara¢do, nomeadamente, que o comportamento abusivo da Deutsche Bundes-
post, entretanto Deutsche Post AG (a seguir «Deutsche Post»), no mercado do
servico postal e os financiamentos cruzados deste servico eram contrarios aos
artigos 86.° do Tratado CE (actual artigo 82.° CE), 90.° do Tratado CE (actual
artigo 86.° CE), 92.° do Tratado CE (que passou, apos alteragdo, a artigo 87.°

CE) e 93.° do Tratado CE (actual artigo 88.° CE).

Apbs uma reunido entre a demandante e a Comissio, que teve lugar em Agosto de
1994, esta transmitiu & Deutsche Post, em 11 de Agosto de 1994, a queixa bem
como um primeiro pedido de informacdes nos termos do artigo 11.° do
Regulamento n.° 17 do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, Primeiro
Regulamento de aplicagdo dos artigos 85.° e 86.° do Tratado (JO 1962, 13,
p. 204; EE 08 F1 p. 22, a seguir «Regulamento n.® 17»), a qual respondeu em
24 de Novembro de 1994. A versio ndo confidencial desta resposta foi
transmitida pela Comissio 4 demandante em 28 de Novembro de 1994. A
mesma foi objecto de discussdo entre a demandante e a Comisséo.
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Por carta de 21 de Margo de 1995, a Comissdo informou a demandante que a
queixa seria examinada apenas sob a perspectiva do artigo 86.° do Tratado e que,
se ‘esta desejasse, podia apresentar uma outra queixa «substancialmente
refor¢ada por novas provas», com base no artigo 92.° do Tratado.

Em 3 de Abril de 1995, a demandante apresentou os seus comentarios relativos a
resposta da Deutsche Post de 24 de Novembro de 1994.

Em 10 de Julho de 1995, a Comissdo enviou a4 Deutsche Post um segundo pedido
de informagées nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 17. Esta
respondeu em 2 de Outubro de 1995.

Em 13 de Dezembro de 1995, a demandante pediu informacdes junto da
Comissdo acerca do andamento da sua queixa relativa ao artigo 86.° do Tratado.

Em 30 de Abril de 1996, a Comissdo dirigiu 4 Deutsche Post um terceiro pedido
de informacbes nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 17, Esta
respondeu por cartas de 31 de Maio, 27 de Junho e 12 de Setembro de 1996.

Em 19 de Novembro de 1996, o advogado da demandante dirigiu 4 Comissdo
uma interpelacdo referindo-se expressamente ao artigo 175.° do Tratado CE
(actual artigo 232.° CE).
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10 Na sequéncia desta carta, Temple Lang, Director-Geral da Concorréncia da
Comissdo (DG IV), enviou em 24 de Janeiro de 1997 4 Deutsche Post uma
comunicac¢do na qual afirmava:

«A Direc¢do Geral da Concorréncia informa pela presente que, com base nas
informacdes de que dispde, conta adoptar uma posicio negativa no que diz
respeito ao comportamento denunciado pela UPS e elaborar uma comunicacio
das acusacées a fim de propor 4 Comissdo que considere a hipotese de adopgdo
de uma decisdo negativa. As acusacbes da Comissdo respeitantes ao referido
comportamento ser-vos-do apresentadas numa comunicagdo de acusagdes
devidamente fundamentada, segundo os procedimentos habituais. »

Acrescentava:

«Atendendo as prioridades e 4 sobrecarga de trabalho com que a Comissdo
actualmente se defronta, o calendario provisbrio para o seguimento do processo
neste caso sera o seguinte:

— comunicagdo das acusa¢des em Abril de 1997;

— observagdes escritas das partes em Junho de 1997;

— audi¢do em Julho de 1997;
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— Comité Consultivo em Setembro de 1997,

— decisdo final em Setembro de 1997.»

Em 28 de Fevereiro de 1997, a Deutsche Post respondeu a esta carta.

Em 3 de Julho de 1997, a Comissdo respondeu a um novo pedido de informacdes
da demandante acerca do andamento do processo indicando que, na sequéncia da
queixa apresentada em 23 de Janeiro de 1997 por um outro concorrente da
Deutsch Post, aquele exame levaria mais tempo.

Na mesma data, a Comissdo encarregou igualmente um gabinete exterior de
consultoria de elaborar um relatério sobre os estudos apresentados pela Deutsche
Post. Esse relatorio foi entregue em 11 de Setembro de 1997.

Por carta de 25 de Agosto de 1997, Temple Lang informou a demandante de que
a Comissdo suspendia a sua investigagdo ao abrigo do artigo 86.° do Tratado,
prosseguindo-a ao abrigo do artigo 92.° do Tratado.

Em 22 de Outubro de 1997, a demandante convidou oficialmente a Comissdo —
referindo-se expressamente ao artigo 175.° do Tratado — a tomar posi¢do sobre
a sua queixa apresentada em 7 de Julho de 1994 e a reconsiderar a posi¢do
expressa na carta de 25 de Agosto de 1997 quanto ao processo contra a Deutsche
Post ao abrigo do artigo 86.° do Tratado.
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Em 19 de Dezembro de 1997, o director-geral da DG IV enviou 4 demandante
uma carta referindo-se ao artigo 6.° do Regulamento n.° 99/63/CEE da
Comissdo, de 25 de Julho de 1963, relativo ds audicdes referidas nos n.%* 1 e 2
do artigo 19.° do Regulamento n.° 17 do Conselho (JO 1963, 127, p. 2268;
EE 08 F1 p. 62), a seguir «Regulamento n.® 99/63»). Nesta carta, precisou o
seguinte:

«Tal como foi acima indicado, a Comissdo considera, portanto, que, por agora, a
vossa queixa sO deve ser examinada na parte em que di conhecimento de uma
infrac¢do as disposi¢des em matéria de auxilios de Estado. A Comisséo iniciard o
processo previsto no artigo 93.°, n.° 2 do Tratado CE no inicio do préximo ano...
Face ao acima exposto, os servicos da Comissdo concluiram que nfo ha qualquer
motivo para satisfazer o vosso pedido na parte em que respeita ao artigo 86.° do
Tratado CE.»

Convidou também a demandante a apresentar as suas observagdes. Ndo excluiu,
todavia, a hipotese de reabrir a investiga¢do a respeito artigo 86.° do Tratado.

Por carta de 2 de Fevereiro de 1998, a demandante apresentou as suas
observagdes relativas a carta de 19 de Dezembro de 1997, contestando a intengio
da Comissio de ndo prosseguir a investigagdo no que respeita ao artigo 86.° do
Tratado. Convidou a Comissdo a indeferir a queixa, se assim o desejasse,
mediante uma decisdo formal adoptada num prazo razoavel.

Em 2 de Junho de 1998, a demandante dirigiu 4 Comissdo uma notifica¢io
referindo-se expressamente ao artigo 175.° do Tratado, convidando-a a tomar
uma posi¢io definitiva a respeito do processo contra a Deutsche Post ao abrigo
do artigo 86.° do Tratado.
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Tramitacdo processual e pedidos das partes

Por peti¢do que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em
7 de Agosto de 1998, a demandante propds a presente ac¢io.

Com base no relatorio do juiz-relator, o Tribunal decidiu iniciar a fase oral sem
proceder a medidas de instrucdo prévias. Todavia, no quadro das medidas de
organizacdo do processo, previstas no artigo 64.° do Regulamento de Processo, a
demandante foi convidada a responder a uma questfo por escrito.

As partes foram ouvidas nas suas alegacdes e nas suas respostas ds perguntas do
Tribunal, na audiéncia de 9 de Marc¢o de 1999.

A demandante conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar, nos termos do artigo 175.° do Tratado, a omissdo da Comissdo por
nio ter adoptado uma decisio na sequéncia da queixa apresentada pela
demandante em 7 de Julho de 1994;

— condenar a demandada nas despesas;

— ordenar qualquer medida que entenda necessaria.
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Na audiéncia, a demandante pediu igualmente que o Tribunal se digne:

— impor 4 Comissdo o prazo de um més para adoptar as medidas necessérias
nos termos do primeiro paragrafo do artigo 176.° do Tratado CE (actual
artigo 233.° CE).

A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— indeferir a ac¢do;

— condenar a demandante nas despesas do presente processo.

Quanto ao pedido por omissdo

Argumentacio das partes

A demandante, referindo-se ao aco6rddo do Tribunal de Justica de 18 de Marco
de 1997, Guérin automobiles/Comissio (C-282/95 P, Colect., p. I-1503, n.® 36),
entende que € jurisprudéncia constante que a Comissdo é obrigada ou a iniciar
um processo contra a pessoa objecto da queixa, ou a adoptar uma decisdo
definitiva de indeferimento da queixa, quando o queixoso apresentou as suas
observagdes por carta enviada em conformidade com o artigo 6.° do Regula-
mento n.° 96/63.
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Acrescenta que, de acordo com os principios da boa administra¢io, a decisdo
definitiva da Comissdo deve ser tomada num prazo razoavel a contar da recep¢io
das observacdes do queixoso (acorddo Guérin automobiles/Comisséo, ja referido,
n.° 37). Alega que a data da proposicdo da presente ac¢do, ou seja, seis meses
ap0s a apresentacio das suas observagdes, a Comissdo ainda nfo tinha adoptado
a sua decisdo.

Por outro lado, a demandante sublinha que a queixa fol inicialmente apresentada
em Julho de 1994 pelo que a Comissdo teve mais de quatro anos para a examinar.

Na audiéncia, defendeu igualmente que os artigos 86.° e 92.° do Tratado ndo se
excluem. Assim, a Comissio tinha obrigagdo de proceder a investigagdo com base
nestas duas disposi¢des da mesma forma e simultaneamente.

A demandada alega que a queixa denuncia em particular a utiliza¢io por parte da
Deutsche Post de receitas provenientes do seu monopdlio no mercado das cartas
para subsidiar de forma cruzada os seus servicos de encomendas. A queixa
suscitava questbes complexas de analise econdmica, em especial no que diz
respeito aos precos praticados pela Deutsche Post e 4 estrutura das suas despesas.
Exigia igualmente da Comissdo uma analise do alcance das obriga¢des inerentes a
um servi¢o pablico impostas 4 Deutsche Post. A Comissdo devia também ter em
conta uma queixa paralela que existia contra a Deutsche Post.

A Comissdo acrescenta que reconsiderou a sua posi¢do apds ter recebido a carta
da demandante de 2 de Fevereiro de 1998 e decidiu reabrir o inquérito a respeito
do artigo 86.° do Tratado, suspendendo as suas investigacdes a titulo do
artigo 92.° do Tratado. Todavia, esta nova abordagem requeria um exame em
profundidade que nio podia estar terminado em algumas semanas.
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A Comissdo alega que, nestas circunstincias, ndo pode razoavelmente esperar-se
dela que tenha terminado a sua anilise nesta fase, o que excluia que fosse
considerada culpada por omissdo.

Na audiéncia, a Comissdo precisou que é provavelmente culpada de violacdo
técnica do artigo 175.° do Tratado, mas no caso vertente ndo pdde agir de outro
modo. Acrescentou que a demandante tem direito a que seja adoptada uma
decisdo quanto a existéncia ou ndo de uma violag¢io do artigo 86.° do Tratado,
mas que, dadas as circunstincias, ndo quis indeferir a queixa, uma vez que esta
pode ser fundada.

A Comissdao admitiu igualmente que os artigos 86.° e 92.° do Tratado nfo se
excluem, mas acrescentou que seria uma perda de recursos proceder ao exame da
violacdo destes artigos em simultineo.

Apreciagio do Tribunal

A titulo liminar, deve clarificar-se o objecto do pedido da acgfio por omissdo
constante da peti¢do. Este pedido destina-se a obter a declara¢do da omissio da
Comissdo relativamente a queixa apresentada pela demandante em 7 de Julho
de 1994 com o fundamento de que tinham decorrido seis meses desde que esta
apresentou, em 2 de Fevereiro de 1998, as suas observacdes sobre a carta da
Comissdo de 19 de Dezembro de 1997 nos termos do artigo 6.° do Regulamento
99/63. Na audiéncia, a demandada, ao admitir que & provavelmente culpada de
violagdo técnica do artigo 175.° do Tratado, nio contestou que o objecto do
pedido da acgdo por omissdo & o que foi acima mencionado. Por outro lado, em
resposta a uma questdo escrita do Tribunal, a demandante confirmou que a sua
peti¢io diz exclusivamente respeito 4 eventual omissdo da Comissdo no exame da
sua queixa baseada no artigo 86.° do Tratado.
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A fim de decidir sobre a procedéncia do pedido por omissdo, ha que verificar se,
aquando da notificacio da Comissdo, na acepcdo do artigo 175.° do Tratado,
impendia sobre a instituicio a obriga¢io de agir (acérddo do Tribunal de
Primeira Instdncia de 15 de Setembro de 1998, Gestevision Telecinco/Comissio,
T-95/96, Colect., p. 1I-3407, n.° 71).

Resulta da jurisprudéncia que uma carta dirigida ao queixoso, que esteja em
conformidade com as condicdes estabelecidas no artigo 6.° do Regulamento
n,° 99/63, constitui uma tomada de posi¢do na acepg¢io do artigo 175.°, segundo
paragrafo, do Tratado (acdrddo do Tribunal de Justica de 18 de Outubro de 1979,
GEMA/Comissdo, 125/78, Colect., p. 3173, n.° 21). Tal tomada de posi¢do pde
fim 4 omissdo da Comissdo (acorddo Guérin automobiles/Comissio, ja referido,
n,% 30 e 31).

E igualmente jurisprudéncia constante que, quando o queixoso apresentou as
suas observacdes sobre a comunica¢io enviada nos termos do artigo 6.° do
Regulamento n,° 99/63, a Comissdo & obrigada ou a iniciar um processo contra a
pessoa objecto da queixa, ou a adoptar uma decisdo definitiva de indeferimento
da queixa, susceptivel de ser objecto de um recurso de anulagdo perante o juiz
comunitario (acdrddo Guérin automobiles/Comissdo, ja referido, n.° 36).

Segundo a mesma jurisprudéncia, de acordo com os principios da boa
administragdo, a decisdo definitiva da Comissdo deve ser tomada num prazo
razoavel a contar da recep¢do das observacdes do queixoso (acdrddo Guérin
automobiles/Comissdo, ja referido, n.° 37).

A razoabilidade da duragio do procedimento administrativo aprecia-se em
funcio das circunstincias proprias de cada processo, nomeadamente, do contexto
em que se inscreve, das diferentes etapas processuais seguidas pela Comissdo, da
conduta das partes ao longo do processo, da sua complexidade, bem como da
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importincia que reveste para as diferentes partes interessadas (acdrddos do
Tribunal de Primeira Instdncia de 19 de Marco de 1997, Oliveira/Comissio,
T-73/95, Colect., p. 11-381, n.° 45, e de 22 de Outubro de 1997, SCK e FNK/
/Comissdo, T-213/95 e T-18/96, Colect., p. II-1739, n.° 57).

No caso vertente, a queixa da demandante foi apresentada em 7 de Julho de 1994.
A demandante apresentou, em 2 de Fevereiro de 1998, as suas observaces acerca
da comunicagio de 19 de Dezembro de 1997, enviada nos termos do artigo 6.°
do Regulamento n.® 99/63. A notificacdo da Comissdo teve lugar em 2 de Junho
de 1998 e a peti¢do deu entrada no Tribunal em 7 de Agosto de 1998. Daqui
resulta que, 4 data da notificagio da Comissdo, nos termos do artigo 175.° do
Tratado, e 4 data da introdugio da peti¢do, tinham decorrido, respectivamente,
os prazos de quatro meses e seis meses a contar da recep¢io das observagdes da
demandante.

A fim de apreciar se os prazos eram suficientes, ha que examinar aquilo que a
Comissdo devia ter feito nesse lapso de tempo. Tal como o Tribunal de Primeira
Instdncia referiu no acdrdio de 10 de Julho de 1990, Automec/Comissdo
(T-64/89, Colect., p. II-367, n.°° 45 a 47), o processo para a anilise de uma
queixa articula-se 4 volta de trés fases sucessivas. Durante a primeira fase, que se
segue 4 apresenta¢do da queixa, a Comissdo recolhe os elementos que lhe
permitirdo apreciar o seguimento a dar 4 queixa. Esta fase pode compreender
uma troca informal de pontos de vista entre a Comisséo e a parte queixosa, com
vista a precisar os elementos de facto e de direito que sdo objecto da queixa e dar-
-lhe oportunidade de expor as suas alegacdes, sendo caso disso, a4 luz de uma
primeira reac¢do dos servigos da Comissdo. Na segunda fase, a Comissdo indica a
parte queixosa, numa comunica¢io prevista no artigo 6.° do Regulamento
n.° 99/63, os fundamentos pelos quais ndo lhe parece justificado dar seguimento
favoravel a queixa e da-lhe oportunidade de apresentar, num prazo que fixa para
esse efeito, as suas eventuais observacdes. Na terceira fase do processo, a
Comissdo toma conhecimento das observacdes apresentadas pela parte queixosa.
Embora o artigo 6.° do Regulamento n.® 99/63 ndo preveja expressamente essa
possibilidade, no final desta fase, a Comisséo é obrigada ou a iniciar um processo
contra a pessoa objecto da queixa, ou a adoptar uma decisio definitiva de
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indeferimento da queixa susceptivel de ser objecto de um recurso de anulacdo

perante o juiz comunitario (acordio Guérin automobiles/Comissdo, ja referido,
o

n.? 36).

No caso vertente, quando a demandante dirigiu 4 Comissdo, em 2 de Junho
de 1998, uma notificagdo, na acep¢io do artigo 175.° do Tratado, convidando-a
a tomar uma posi¢do acerca da sua queixa, o processo de exame encontrava-se na
terceira e @ltima fase. A Comissdo tomara conhecimento da queixa que
denunciava uma violagdo do artigo 86.° do Tratado ha 47 meses e ja tinha
procedido 4 instru¢do do processo. Por consequéncia, para examinar se 0 prazo
decorrido entre as observacdes da demandante apresentadas na sequéncia da
comunicagdo em aplicacio do artigo 6.° do Regulamento n.° 99/63 e a
notificacio da Comissdo & aceitavel, ha que tomar em conta os anos de instrugio
j& decorridos, o estado actual de instrucdo do processo, bem como as condutas
das partes consideradas no seu conjunto.

Daqui resulta que, aquando da notificacdo, a Comissdo devia ou iniciar um
processo contra a pessoa objecto da queixa, ou adoptar uma decisdo definitiva de
indeferimento da queixa. No era obrigada a retomar o exame. Por conseguinte,
a defesa da Comissdo, segundo a qual a reconsidera¢io da situagdo se verificou
apenas depois de ter recebido as observa¢des da demandante na sequéncia da
comunicacio em aplicagdo do artigo 6.° do Regulamento n.° 99/63 e segundo o
qual nio se pode razoavelmente esperar dela que tenha terminado a sua analise
nesta fase, pouco tempo apobs ter decidido concentrar-se na violagdo do
artigo 86.° do Tratado, & inaceitavel.

Pelo contrario, a Comissdo devia razoavelmente ter sido capaz de ou iniciar um
processo contra a pessoa objecto da queixa, ou adoptar uma decisdo definitiva de
indeferimento da queixa, salvo se provasse a existéncia de circunstdncias
excepcionais justificativas do esgotamento desses prazos (acdrddo Gestevision
Telecinco/Comissio, ja referido, n.® 81).
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Impoe-se, pois, concluir que nenhum dos argumentos apresentados pela
Comissdo & de natureza a justificar a sua inac¢do nos prazos em causa.

Por outro lado, a Comissdo ndo nega o seu dever de agir. Em resposta a uma
questdo do Tribunal, a Comissdo confirmou mesmo que a data da audiéncia
nenhuma medida concreta fora adoptada apds as observacdes da demandante
sobre a carta de 19 de Dezembro de 1997 no que respeita 4 sua queixa relativa ao
artigo 86.° do Tratado. Assim, admite que ainda nfo iniciara um processo contra
a pessoa objecto da queixa, nem adoptara uma decisio definitiva de indeferi-
mento da queixa. Na audiéncia, admitiu mesmo néo ter agido no presente caso
«de uma forma impressionante» e que ha, manifestamente, violagio do
artigo 175.° do Tratado.

Resulta dos desenvolvimentos precedentes que a Comissdo se colocou em
situagdo de omissdo em 2 de Agosto de 1998, quando expirou o prazo de dois
meses apos a recepgio, em 2 de Junho de 1998, do convite para agir, em virtude
de se ter abstido de iniciar um processo contra a pessoa objecto da queixa
apresentada em 7 de Julho de 1994, ou de adoptar uma decisdo definitiva de
indeferimento dessa queixa.

Consequentemente, o pedido de declaracdo de omissio relativo ao artigo 86.° do
Tratado deve ser considerado como procedente.
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Quanto ao pedido destinado a que seja imposto a Comissdo o prazo de um meés
para agir nos termos do artigo 176.° do Tratado

Argumentacdo das partes

Na audiéncia, a demandante pediu ao Tribunal que imponha 4 Comissdo o prazo
de um més apods a decisdo para adoptar as medidas necessirias nos termos do
artigo 176.°, primeiro parigrafo, do Tratado. A demandante entende que, na
falta de fixagdo deste prazo, era necessiria uma outra ac¢do nos termos do
artigo 175.° do Tratado. A demandante considera este pedido admissivel
atendendo ao caracter geral da terceira parte do pedido na peti¢io.

A este respeito, a Comissdo contesta a competéncia do Tribunal para impor tal
obrigacio.

Apreciagio do Tribunal

Ha que julgar este fundamento inadmissivel. Com efeito, o Tribunal de Primeira
Instdncia ndo tem competéncia para dirigir injuncgbes as instituicdes comunitarias
(Despacho do Tribunal de Primeira Instincia de 12 de Novembro de 1996,
SDDDA/Comissdo, T-47/96, Colect., p. II-1559, n.° 45). Por consequéncia, nos
termos do artigo 175.° do Tratado, o Tribunal tem unicamente a possibilidade de
declarar a existéncia de uma omisso ilegal. Incumbe, depois, a instituicdo em
causa, nos termos do artigo 176.° do Tratado, tomar as medidas necessérias a
execu¢do do acdrddo do Tribunal.
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Quanto as despesas

Por for¢a do artigo 87.° n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas, se tal tiver sido requerido.

Tendo a Comissdo sido vencida, & condenada nas despesas da demandante,
conforme pedido desta nesse sentido.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgdo)

decide:

1) A Comissdo ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do
Tratado CE, ao abster-se ou de iniciar um processo contra a pessoa objecto
da queixa apresentada pela demandante em 7 de Julho de 1994, ou de
adoptar uma decisio definitiva de indeferimento dessa queixa, na sequéncia
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das observacdes de 2 de Fevereiro de 1998 sobre a comunicagio dirigida a
demandante nos termos do artigo 6.° do Regulamento n.° 99/63/CEE da
Comissdo, de 25 de Julho de 1963, relativo as audicbes previstas no
artigo 19.°, n.°° 1 e 2, do Regulamento n.° 17 do Conselho.

2) A accdo é julgada inadmissivel quanto ao restante.

3) A Comissdo é condenada nas despesas.

Moura Ramos Tiili Mengozzi

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 9 de Setembro de 1999.

O secretario O presidente

H. Jung R. M. Moura Ramos
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